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RESUMO

Trata-se do estudo do crédito tributario e das hipdteses de suspensdo, extingdo e exclusdo
do mesmo sob o prisma dos direitos fundamentais do contribuinte. Este crédito é
materializado através do lancamento tributario, o qual necessita da notificacdo prévia do
sujeito passivo para a constituido, nascendo, por conseguinte, a obrigacdo deste em
realizar o pagamento (obrigacéo de dar). O trabalho apresenta de modo sucinto, a relagdo
entre os direitos fundamentais do contribuintes, estes de primeira geracdo/dimensao,
respaldos pelos principios constitucionais ligados ao direito tributario para a garantir
efetividade do direito a prestacdo judicial e a seguranca juridica, ponto basilar dentro do
contexto da dignidade da pessoa humana. A (re)analise do crédito tributario, tanto na via
administrativa como na via judicial, mostrou-se importante como forma de possibilitar o
respeito a tal principio constitucional, garantidor de condi¢cbes minimas para vida em
sociedade. No altimo capitulo, as hipoteses de suspensdo, extincdo e exclusdao foram
apresentadas e debatidas a luz da doutrina e da jurisprudéncia, tal como elemento
essencial a problematizacdo. Concluimos com a apresentacdo do cenario tributario e a
necessidade de uma (re)analise dos direitos fundamentais do contribuinte sempre que a
postura do Estado desrespeita-los, constituindo o crédito tributario através de

langamentos a maior ou até mesmo inexistentes.
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PALAVRA CHAVE: suspensdo, extin¢do e exclusdo do crédito tributario; Efeitos;

Seguranca juridica e legalidade tributéria.

RESUMEN

Es el estudio del crédito fiscal y la posibilidad de la suspension, revocacion y cancelacion
de los mismos desde la perspectiva de los derechos fundamentales de los contribuyentes.
Este crédito se materializa a través de la liquidacion del impuesto, que requiere la
notificacién previa al contribuyente nace constituia, por lo tanto, la obligacion de realizar
el pago en este (obligacion). En el documento se presenta de manera concisa, la relacion
entre los derechos fundamentales de los contribuyentes, éstos primera generacion /
tamanio, respalda los principios constitucionales involucrados en la ley tributaria para
garantizar la efectividad del derecho a la justicia y la seguridad juridica, el punto basilar
dentro del contexto la dignidad de la persona humana. La (re) andlisis del crédito fiscal,
administrativa y en los tribunales, ha demostrado ser importante como una manera de
permitir el cumplimiento de esta garantia constitucional principio de las condiciones
minimas para la vida en sociedad. En el ultimo capitulo, las posibilidades de suspension,
la revocacion y la exclusién se presentaron y debatieron en la luz de la doctrina y la
jurisprudencia, como esencial para el elemento problematico. Se concluye con la
presentacion de la situacion fiscal y la necesidad de (re) analisis de los derechos
fundamentales de los contribuyentes donde la postura que no tiene en cuenta, lo que

constituye el crédito fiscal a través de las versiones mas grandes, o incluso inexistente.

PALABRA CLAVE: suspension, revocacion y cancelacion del crédito fiscal; Efectos;

La seguridad juridica y la legislacion fiscal.

1.Introdugéo

A Republica Federativa do Brasil encontra-se dentro do sistema econémico,
intitulado como sistema capitalista, este foi desenvolvido por Adam Smith, durante o
século XIX, tendo como base a critica ao poder e a politica promovida pelos reis
absolutistas, fatores importantes que influenciaram a burguesia europeia, em ascensao no
século XVIII.

O referido sistema tem como base a divisdo da sociedade em duas classes
essenciais: a dos proprietéarios dos meios de producdo (riqueza: terra, maquinas, dinheiro)

e a dos proletarios (forca de trabalho: mé&o de obra); promovendo, assim, uma



desigualdade na distribuicdo de renda e uma diferenca acentuada nas referidas classes
sociais mencionadas, nascendo a excluséo social.

Clama-se, assim, por investimentos e atitudes do governo para coibir tais
diferencas, ja que ndo se segue tal crescimento com politicas pablicas sociais (saude e
educacdo) adequadas para tanto, e, por isso, 0s excluidos ndo possuem a garantia de uma
vida digna, ou seja, a dignidade humana, eixo basilar dos direitos humanos fundamentais.

Estes direitos fundamentais na orbita do direito tributério séo tidos como direitos
fundamentais dos contribuintes. Estes ap0s realizar a hipotese de incidéncia prevista em
lei pratica o fato gerador que se constituira numa obrigacéo tributaria, a qual necessita do
langamento e a consequente notificacdo do mesmo para ver nascer o crédito tributario, o
qual devera ser quitado no prazo de lei. Entretanto o mesmo poderé ser alvo de extingao
ou excluséo, fazendo, assim, necessario o seu estudo, bem como as decisdes judiciais e a
inser¢do de novas producdes legislativas que os amparam, avaliando o novo repensar
sobre 0 assunto e a necessidade de garantias aos direitos fundamentais do contribuinte.
Para tanto, em primeiro lugar, sera analisado a necessidade de tributagdo, o contribuinte,
em seguida, o crédito tributario, para depois apreciarmos, a extincdo e a exclusdo do
mesmo, tema central do presente estudo.

Esta regra-matriz de incidéncia tributaria® é, por exceléncia, uma norma de
conduta, vertida imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com seus suditos,
tendo em vista contribui¢cdes pecunidrias. Concretizando-se os fatos descritos na hipétese,
deve-se a consequéncia, e esta, por sua vez, prescreve uma obrigacdo patrimonial. Nela,
encontraremos uma pessoa (sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestacdo em
dinheiro.

2. Os direitos fundamentais e o contribuinte

2 Ha segundo, Sacha Calmon Navarro Coelho, dois exemplos para identificacdo da
situacdo acima mencionada, o primeiro, hip6tese de incidéncia prevendo em abstrato um
fato jurigeno, fenomenologia da incidéncia: alguém ter obtido “de fato” renda liquida
como descrito na hipétese (realizagdo do “fato gerador™) e, a segunda, comando da norma
prevendo em consequéncia uma relacdo juridica, fenomenologia da incidéncia: incidéncia
do comando e instauragdo do vinculo obrigacional. Os sujeitos da relagéo juridica, assim
como a prestacdo, sdo consequéncias que promanam ou decorrem da realizacdo do fato
jurigeno, com este ndo se confundindo (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de
Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. rev., atual. Método: Rio de Janeiro, S&o Paulo:
Gen., 2012, p. 360).



Os teoricos da justica, como Jurgen HABERMAS e John RAWLS, apud Waber
Agra® envolvidos numa nova ordem juridico-econémica internacional, e também da
preméncia e possibilidade de organizagdo de um sistema internacional de direitos
humanos tracam os patamares para eliminacdo desta desigualdade social em sociedade,
privilegiando a cidadania e a democracia. Para Habermas somente num Estado
Democratico Social de Direito, ha protecdo concreta destes direitos através de realizagdo
de politicas puablicas sociais necessérias. Salienta-se que, € funcdo da Jurisdicdo
Constitucional, promover amplos debates publicos para a protecdo destes direitos ditos
como fundamentais através de decisdes que respeitem 0s pleitos da sociedade e que
obriguem aos demais poderes, principalmente o Executivo, de forma vinculante o seu
cumprimento®,

Estes direitos fundamentais sdo tidos como direitos subjetivos de protecdo ao
contribuinte, através de principios, das regras e dos direitos a jurisdicdo, como forma de
possibilitar o respeito a dignidade humana, tracadas como forma de garantia de condi¢des
minimas de vida em sociedade.

Os principios tem como base a fixacéo dos parametros teleoldgicos tracados pelos
fundamentos do Ordenamento Juridico; e, as regras comandos-sancdo. Violar, o0s
primeiros, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer (regras). A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo de sua estrutura
mestra®.

Dentro deste rol de principios podemos relacionar o principio da legalidade
tributéria, que é um principio, com caracteristicas de regra, pois ndo possui relativizagéo.
Para efetivacdo desta garantia temos que analisar a lei, em seu sentido restrito, e que se

considere nela implicita a exigéncia de tipicidade, como instrumento da seguranca

8 AGRA, Walber. Habermas e a Teoria da Legitimidade da Jurisdicdo
Constitucional. IN: Direitos Fundamentais & Justi¢a, n° 03, Abr/jun, 2008, pp. 65-81,
p. 67.

4 BRITO, Hugo Machado. Direitos Fundamentais do Contribuinte e a efetividade da
jurisdicdo. Séo Paulo: Atlas, 2209, p. 71.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 9% ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997. p. 574



juridica®, o qual delimita a criacdo de tributos, definindo os de caréater fiscal, como
também os de extrafiscal. Tendo como contornos, o principio da seletividade, que
fundamenta-se na maior tributagcdo dos bens tidos como ndo essenciais, em relacdo aos
bens essenciais, 0s quais poderao ser até isentos de cobranca.

Atrelado a tais principios temos o principio da irretroatividade da lei tributaria’, o
qual define o fato gerador de determinado tributo sera regido pela lei vigente na data em
que acontece, conforme determina o art. 150 do CTN® (Cddigo Tributario Nacional),
como forma de garantia do individuo (contribuinte) contra o Estado-legislador e o da
anterioridade tributaria, pois determina que o tributo somente seja cobrado quando, a lei
que 0 Criou ou majorou entrar em vigor no exercicio anterior.

Por fim, acrescentamos neste rol, o principio da isonomia ou igualdade tributéria,
que é considerado como um dos mecanismos mais fortes para a garantida da Justica
Fiscal, pois expressa dentro dos ditames tributarios o principio da capacidade tributaria
(que é objetiva e se traduz pela possibilidade econdmica de pagamento do tributo e pela
garantia da propriedade — vedag&o ao confisco — e pela igualdade®).

Todos os principios aqui relatados dependem para sua realizacdo da efetividade
do direito a jurisdicdo e sdo tidos como instrumentos que sdo operacionalizados em favor
do contribuinte?®.

Para uma tributac&o justa, John Rawls apud Eduardo de Abreu Moraes! salienta
que, a tributacdo ndo poderd impedir ou nao dificultar exageradamente as liberdades
individuais ou 0 gozo de certos direitos, além de fazer com que as diferencas econdmicas
e sociais entre contribuintes sejam benéficas a sociedade como um todo, ou melhor,

tragam ganhos para 0s que se encontram em pior situacao.

® Habemas e Alexy apud MACHADO, Hugo de Brito, op cit. (n° 08), p. 45/47. Aduz
ainda que, o fato gerador deve ser alcancado pela lei em vigor antes do seu inicio, pois
somente assim estara garantida a seguranca juridica (p. 70).

" Este deve ser apreciado como garantia constitucional ao sujeito passivo da relagio
juridica obrigacional-tributaria (STF, Pleno, ADIn 712-2, rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 19.02.1993, Ementéario n° 1.692-2).

8 Aplicam-se a fatos geradores futuros e aos pendentes (aquele que se iniciou, mas suas
circunstancias materiais ndo se completaram ou que a ndo se completou a situacao juridica
base do mesmo), este temos, como exemplo, o Imposto de Renda que s6 completa seu
ciclo no dltimo dia do ano.

9 S30 tidos como direitos fundamentais de primeira geracdo/dimens3o.

10 STF, ADIMC 712/DF, DJ de 19.02.93, p. 2032.

11 MORAES, Eduardo de Abreu. A tributagdo indireta sob a 6tica da Teoria da justica
de John Rawls. IN: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d99fa3a9dd5df426,
pp. 193-213, acesso em julho de 2014.
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3. O crédito tributario: importancia

No Brasil busca-se na tributagdo das pessoas naturais e juridicas uma forma de
producdo de recursos financeiros para atuacdo em politicas publicas sociais. Sem ela ndo
poderia o0 Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizassem toda a
atividade econdmica.

Este poder de tributar é irrenunciavel e indelegéavel, porém ndo absoluto, pois a
prépria Constituicdo define o modo de exercicio do mesmo, através de comandos que
garantem a harmonia e o equilibrio na relacdo juridico-tributaria (poder-dever).

Sua finalidade consiste na regulamentacdo das relacGes de natureza tributéria entre
0 sujeito ativo (titular da capacidade) e passivo (contribuinte e responsavel tributario).

Cada tributo possui sua propria hipotese de incidéncia prevista em lei e que
atrelado ao fato gerador nasce a relacdo juridica obrigacional-tributaria. Para a
concretividade desta relagéo juridica, ha necessidade do lancamento®? e a notificagdo do
sujeito passivo formando, assim, o crédito tributario®?, o qual devera ser quitado no prazo
de lei, j& que possui caracteristica de titulo executivo extrajudicial, sob pena de se
constituir divida ativa, passivel de execucao fiscal.

O CTN relaciona trés modalidades de langamento, quais sejam: a) direto, ou de
oficio, onde o Fisco age com as informac@es que dispde, sem nenhuma intervencdo do
sujeito passivo; b) declaracdo ou misto, onde o Fisco age com base nas informacdes
detalhadas pelo contribuinte ou responsavel; ¢) por homologacao, onde o sujeito passivo

realiza todas os procedimentos e o Fisco, apds avalia e homologa tal situac&o.

12 Para Hugo de Brito Machado (op cit, p. 174) é um procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo correspondente, identificar
0 seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir
0 montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel; e, para
outros, um ato administrativo, como Sacha Calmon Navarro Coelho (op cit, p. 704).

13 Para Aliomar Baleeiro (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.
Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi, 12%d. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.
771), a palavra crédito vem do latim creditum, credere, que significa confianga, seguranca
de alguma coisa. Crédito com possibilidade de contrair empréstimos, na propor¢do da
confianca que alguém inspira, e ainda, seguranca que a pessoa oferece por sua capacidade
econdmica e honestidade no cumprimento de suas obrigacGes s&o as primeiras conotagoes
bésicas, presentes nas expressoes, crédito publico e crédito orcamentario; ja, para Hugo
de Brito Machado (op cit, p. 173), o crédito tributério € o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular; o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade
pecuniaria (objeto da relacdo obrigacional).



N&o havendo tal lancamento estaremos diante da decadéncia, ap0s o prazo de
cinco anos; todavia, havendo a mesma, entretanto, caso ndo haja sua cobranga, no mesmo
prazo, estaremos diante da prescri¢do, como alude o art. 173 e seus incisos, do CTN.

O crédito tributario decorre da obrigacéo tributaria e tem a mesma natureza desta,
segundo ditames do CTN. Este nasce do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo (fisco)
e 0 sujeito passivo (contribuinte/responsavel) e se materializa com o langcamento
tributério praticado privativamente pela respectiva autoridade administrativa.

Paulo de Barros Carvalho define o langcamento tributario como um ato juridico
administrativo, da categoria simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere
na ordem juridica brasileira uma norma individual e concreta, que tem como antecedente
o fato juridico tributario e, como consequente, a formalizagdo do vinculo obrigacional,
pela individualizacdo dos sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do objeto da prestacao
formado pela base de célculo e correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento
dos termos espago-temporais em que o crédito ha de ser exigido®*.

Amilcar de Aratjo Falcio® e Geraldo de Ataliba®® salientam que o lancamento é
ato declaratdrio e, como tal, ndo cria a obrigacéo tributaria. Ja, Alfredo Augusto Becker!’
e Antonio Roberto Sampaio D6ria'® adotam a concepgéo de procedimento.

Pedimos vénia aos ilustres mestres inicialmente citados, para filiarmos a corrente
dos ultimos mestres aqui referidos, adotando, assim, o conceito de langcamento ser um
procedimento unilateral e ndo contencioso, que a Fazenda Publica desenvolve no intuito
de obter, ao final, o seu titulo executivo extrajudicial.

O presente diploma legal supramencionado, relaciona diversos privilégios®® e
garantias?® ao Poder Publico, ndo aplicaveis a outros créditos. Tal fato, entretanto, ndo

gera discriminacdo, devido ao principio da supremacia do interesse publico.

¥CARVALHO, Paulo de Barros. op cit, p. 464.

15 EALCAO, Amilcar de Aradjo. Fato gerador da obrigac&o tributaria. 22 ed. Revista
dos Tribunais, p. 115.

16 ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciéncia das finangas, direito financeiro e
tributario. Revista dos Tribunais, 1969, p. 277.

17 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do direito tributario. 52 ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2010, p. 325.

18 SAMPAIO DORIA, Antbnio Roberto. Da lei tributaria no tempo. S&o Paulo: Ed.
Obelisco, 1998, p. 321,

19 E uma permissdo que a lei concede a determinado crédito de ser pago com preferéncia
sobre os demais.

20 E a forma de garantir o direito, ou seja, de dar eficacia ao cumprimento de uma
obrigacdo. Somente prevalecem sobre o crédito tributario os bens e rendas que a lei



Com o advento da Lei Complementar 118/2005, as multas fiscais, moratorias ou
punitivas, poderdo ser incluidas no crédito habilitado em faléncia ou concordata.

O sujeito passivo podera realizar uma cauc¢do voluntaria, como finco de inibir
juros e correcdo monetaria, além de permitir a expedicdo da certiddo positiva com efeitos
negativos. Esta caucdo, no entanto, segundo entendimento da 12 Secéo do STJ, devera ser
realizada antes de ser ajuizada a execugdo?.

4. Suspensdo, Extincao e Exclusdo do Creédito tributério.
4.1. Suspenséo do Crédito tributario

O mestre Aliomar Baleeiro salienta que o advento de uma das causas enumeradas
no art. 151 do CTN, e enquanto durar acarretard a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério e traz as seguintes consequéncias: bloqueia o ajuizamento da execugdo fiscal;
suspende a contagem do prazo prescricional para o ajuizamento da acéo fiscal se ela ja
tiver tido inicio (efeito suspensivo), ou impede a iniciacdo da contagem (efeito
impeditivo); ndo importa em dispensa do cumprimento de obrigacdo acesséria ou
principal, como preceitua o paragrafo inico do mesmo artigo??.

Esta pode ser previa ou posterior. Sera previa, quando ocorrer antes do surgimento
da exigibilidade do credito tributario; e, posterior, quando o credito tributario ja foi
constituido e por isso sendo exigivel.

Kiyoshi Harada reportando-se a uma deciséo do STJ, em fase de publicacdo, REsp
n°® 139.1086/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, salienta que a decisdo reza que a
compensacdo ndo € causa de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario constante
no rol do art. 151 do CTN (causa de extin¢do do crédito tributario) e antes da publicacdo
da Lei Complementar n°® 104/2001, a qual introduziu o inciso V do artigo 151, do CTN,
que determina a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario pela concessdo de tutela
antecipada, conclui-se por essa razao, pela ndo suspensao do prazo prescricional, acordédo
unanime, o qual seguiu em sua totalidade a decisdo do TRF2%3, O referido mestre discorda
do entendimento da v. decisdo, pois 0 mesmo considerou que a inclusédo da tutela
antecipada nesse inciso legal pela Lei Complementar n® 104/2001 veio alargar as

hipteses de suspensdo, pelo que, somente a partir de entdo poderia conferir a

declare absolutamente impenhoraveis, entretanto, ha exce¢des, como 0 pagamento de
tributos sobre imdveis, estes podem ser penhorados para tal quitagéo,

21 Idem, p. 1255

22 lbidem, p 1246

23 STJ, REsp n° 1391086/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves.



inexigibilidade do crédito tributario alcancado pela tutela antecipada. Aqui faltaram
nogdes de hermenéutica. J& verificamos que mediante metodologia de interpretagdo
extensiva, ou seja, da integracdo da legislacdo, aplicavel é o inciso V em referencia,
independentemente da redacdo acrescida pela LC n 104/2001. A situacédo de fato € clara
e é igual, tanto para a hipétese de liminar em mandado de seguranca, como no caso de
tutela antecipada em acédo ordinaria de anulagcdo do lancamento. Para situacéo fatica igual
aplica-se 0 mesmo preceito legal®*.

Vamos analisar as causas de suspensao a seguir.

4.1.1 Moratoria

A moratdria é um acordo entre as partes — fisco e contribuinte/responséavel ndo
sendo considerada novagéo da obrigacao e ndo podendo ser realizada de forma preventiva
(art. 171 do CTN), pois, em regra, somente € aplicavel para créditos ja devidamente
constituidos, ou cujo langamento e notificacdo ao sujeito passivo ja tenham ocorrido. Em
decorréncia destes fatos estaremos diante da prescricdo e ndo da decadéncia tributéria.
Seu prazo se opera em cinco anos, ressalvados 0s casos previstos em lei.

Para Kiyoshi Harada® o presente instituto no é outra coisa sendo a dilatacdo do
prazo de pagamento de tributo com base na lei. Podendo ser de uma Unica vez ou
parceladamente.

Esta pode ser concedida em carter individual ou em carater geral. Na primeira,
deve ser definida o numero de parcelas e o vencimento (ato da administracao), o prazo e
condicdes (previstas em lei), além das garantias dadas pelos beneficiarios (previstas em
lei e ato discricionario na escolha das mesmas). Nesta condigdo, o prazo prescricional da
acdo executiva comeca a fluir a partir do despacho autorizativo da mesma; ja, na segunda,
serve, por exemplo, para minimizar efeitos de calamidade publica em certa regido, ndo
podendo ser estendida a outro local na regido, ndo alvo do evento narrado ou em carater
individual.

A concessdo em carater geral se apresenta em duas formas: quando realizada pela
prépria esfera instituidora do tributo, chamada de moratéria autdbnoma (CTN, art. 152, I,

“a”) e quando a Unido a realiza nos tributos de competéncia das entidades regionais e

24 HARADA, Kiyoshi. Tutela antecipada e suspensdo da exigibilidade do crédito
tributéario. In: www.tributario.net, acesso em 30 de maio de 2014.

25 . Direito Financeiro e Tributario. 21%d. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 534.
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locais, desde que incluidos na nesta os tributos de sua competéncia e as obrigacfes de
direito privado, intitulada como moratdria heteronoma® (CTN, art. 152, I, “b”).

Aliomar Baleeiro?’ reza que o que distingue a moratoria geral da individual é o
fato de a segunda depender do despacho concessivo da autoridade administrativa, que
examinara — caso a caso — 0 preenchimento das condicdes e dos requisitos estabelecidos
em lei e a primeira néo.

Ricardo Alexandre? apresenta outra diferenca, no que tange ao direito adquirido
e o oferecimento de garantias pelo beneficiario, para ele, na moratéria em carater geral
gera direito adquirido e ha dispensa do oferecimento de garantias pelo beneficiario e na
individual ndo gera direito adquirido e podera depender do oferecimento de garantias pelo
beneficiario.

Né&o tendo seus efeitos concedidos quando ha dolo, fraude ou simulacao do sujeito
passivo (ensejando correcdo monetéria, juros e multa) ou quando o beneficiario nao
satisfaca ou deixou de satisfazer as condigdes para obtencdo do beneficio, onde sua
revogacdo serd de oficio (CTN, art. 155). Descumprida a mesma, tera inicio ou sera
devolvido o prazo para que a Fazenda Publica possa lancar o tributo ou ajuizar a acédo
executiva.

Mauro Luis Rocha Lopes salienta que, quando o contribuinte manifesta
desisténcia, renunciando ao direito em que se funda acdo, a extingcdo do processo é
operada com o julgamento do mérito, equivalendo a improcedéncia de sua oposi¢ao ao

crédito tributario, pelo que a conversdo em renda se impde?°. Contudo, caso haja a

26 E aquela concedida por um ente politico em relacdo a um tributo que ndo é de sua
competéncia tributaria. A doutrina divide-se em dois posicionamentos: o primeiro, 0
adota o entendimento de que a alinea ‘b’ ¢ inconstitucional, pois colide com as regras de
competéncia tributéria (e da competéncia para legislar sobre direito tributario) previstas
na Constituicdo. Cabe a cada ente politico legislar sobre os seus respectivos tributos, e
ndo ha nenhum dispositivo constitucional que autorize, nesse caso, que a Unido legisle
sobre tributos estaduais e/ou municipais; e, 0 segundo, sustenta que a moratoria
heteronoma € cabivel apenas em hipdteses absolutamente excepcionais, como, por
exemplo, de guerra externa que desestabilize todo o sistema econdmico-financeiro
nacional. Nesse caso, caberia a Unido, a fim de evitar o colapso das instituigdes, conceder
uma “moratéria nacional” que suplantaria 0s interesses estatuais, municipais e
individuais. Autores que sustentam essa posi¢do: Hugo de Brito Machado, Sacha Calmon,
Misabel Derzi (http://ericoteixeira.com.br/blog/?p=557, acesso em 19/05/2014).

27 BALEEIRO Aliomar, op cit, p. 1259

28 ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. 62 ed. Rio de Janeiro:
Método; Sdo Paulo: Gen, 2012, p. 387.

29 REsp n° 49284, Rel. Min. Luiz Fux.
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extin¢do do processo sem julgamento do mérito e esta for, em decorréncia de atitudes do
sujeito ativo (fazenda publica), ndo cabera a conversao s6 acontecendo se nao for culpa
da administragdo puablica®.

A moratdria, segundo o mestre Aliomar Baleeiro®!, quanto aos motivos
inspiradores, aparenta-se com a remissao, regulada no art. 172, CTN, mas, nesta, o crédito
fica extinto, dispensado, ao passo que, na moratoria, ele é diferido para época mais
favoravel ou comoda para os sujeitos passivos em dificuldade.

4.1.2 Depdsito do montante integral do crédito tributario

E direito (subjetivo) do sujeito passivo proceder ao dep6sito do montante integral
do lancamento realizado (incluindo ai 0 auto de infracdo) quando se pretende a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario ou quando hd o dever de efetuar o pagamento
antecipado do tributo, nos casos em que este é legalmente exigido®2. N&o ha necessidade
de propositura de agdo cautelar para tanto.

Caso venha ser exigido, tal procedimento sera inconstitucional, pois tanto o
principio do devido processo legal e como o da ampla defesa estardo sendo violados, além
de impossibilitar a revisdo do langcamento (autocontrole do ato administrativo realizado
pelo Poder Executivo).

O STF editou Stimulas Vinculantes a de n° 21 e 28 sobre 0 assunto®,

Realizado o deposito integral fica proibido o Fisco (administracdo fazendaria) de
exigir o crédito tributario. Este deve ser o valor devido e ndo 0 que o sujeito passivo
entende como devido. Incluidos neste as multas e os juros caso tenha ocorrido o
lancamento, e se inexistente 0 mesmo, ficam excluidos os mesmos.

O valor deve ser integral e em dinheiro®. Inclusive na modalidade de lancamento

por homologacdo, realizada judicialmente, a exigibilidade do crédito estara suspensa até

30 STJ, 12 Secéo, EREsp n° 479725/BA, Rel. Min. José Delgado, DJ 26/09/2005.

31 BALEEIRO, Aliomar, op cit, p. 1256

32 STJ, REsp 196.235/RJ.

33 Stmula Vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévio de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Sumula Vinculante 28: inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de
admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade do crédito
tributério

34 STJ, Simulan® 112.



que a fazenda publica se manifeste®, realizando o lancamento ex officio do valor devido
superior ao valor depositado®. N&o podendo ser substituido o depésito do valor pela
fianga®'.

Este podera ser realizado administrativa (voluntario, exemplo, visa inibir a acéo
executiva), como também judicialmente (antecede as a¢des judiciais ou incidentalmente).

Sendo realizado, na via administrativa, serviria, tdo somente, como estratégica
para afastar a fluéncia das multas e demais penalidades moratdrias enquanto se discute o
crédito, o que muitas vezes se arrasta por longo periodo®, ja que a simples propositura
de recurso administrativo inibe a cobranca do crédito tributario; por outro lado, sendo
proposto na esfera judicial, terd efeito suspensivo, impossibilitando a execucéo fiscal e
ao final da mesma o depo6sito serd devolvido ao sujeito passivo, em caso de decisdo
favoravel ao mesmo ou convertido em renda, quando favoravel ao sujeito ativo. .

Consignamos que ha uma diferenca entre este tipo de depdsito e a acdo de
consignacao em pagamento (alvo de estudo no decorrer deste artigo); o primeiro devera
ser realizado no valor exato que o fisco esta exigindo (ha suspensao do crédito tributério);
ja, asegunda, sera realizada no valor que o contribuinte entende como correto e, por isso,
estd impedido de quita-lo, sendo necessaria a propositura da acdo destinada para tal fim,
com finalidade de garantir o direito de pagar o que entende devido (h& extin¢do do crédito
tributario).
4.1.3 Concessdo de medidas liminares e antecipacao de tutela

A Lei Complementar 104, de 10.01.2001, alterou o inciso V do artigo 151 do
CTN, possibilitado a concessdo liminar %% a antecipacdo de tutela®® como forma de
suspensdo do crédito tributario. Devendo seguir as seguintes limitacGes, dentro da drbita
tributaria: ndo sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacgédo de
créditos tributarios e nem guando for alvo de entrega de mercadorias e bens provenientes
do exterior, sendo, por conseguinte, descabidos nos casos de tributos aduaneiros, mesmo

tento isencédo, imunidades.

35 STJ, REsp n° 27350, Min. Humberto Gomes de Barros

3 STJ, REsp n° 504822, Rel. Min. Eliana Calmon

37 STJ, REsp n° 304.843/PR, Rel. Min. José Delgado.

38 CARNEIRO, Claudio, op cit, p. 659

39 Liminar é a representacdo da medida de urgéncia, de natureza provisoria cujo lapso
temporal pode ser para prevenir que ocorra algo durante o processo irreparavel,
presentes 0s pressupostos fomus boni iuris e periculum in mora.

40 A tutela de urgéncia satisfativa é condida ap6s exame das provas e alegagdes e tem o
conddo de fazer definitividade na coisa julgada material.



Os efeitos suspensivos, segundo Aliomar Baleeiro*', somente sido desencadeados
se 0 juiz, cautelarmente, nos termos do art. 7°, Ill, da Lei n° 12.016/2009, diante da
lesividade do ato ou sua iminéncia, conceder a medida liminar, a qual afasta de plano o
ato abusivo da autoridade para evitar a irreparabilidade do dano com a demora da
sentenga.

Proposto mandado de seguranca com pedido de antecipacdo de tutela e tendo o
mesmo sido denegado, implica a conversdo de depdsito em renda, apds transitado em
julgado, bem como a imposicdo de juros, corre¢cdo monetaria e penalidades (principios de
economia processual e da praticabilidade da tributagdo)*?, ndo sendo outro o
entendimento do STJ*.

4.1.4 Reclamacdes e os recursos administrativos

Até a apreciacdo final dos recursos fica suspensa a cobranca do crédito tributario
formalizado pelo seu langamento. Ndo havendo o langcamento havera a decadéncia do
direito do crédito (o prazo de preclusdo se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter ocorrido), mesmo nos casos que tenha tido o
pagamento a menor (art. 150, § 4°, CTN) e ndo ocorreu o langamento de oficio.

Caso ndo haja impugnacao, apds o prazo legal, fica a administracdo fazendaria
autorizada a propositura da acao cabivel. Entretanto, havendo a mesma, e se for contraria
ao sujeito passivo, este podera propor o recurso administrativo; sendo a favor do sujeito
passivo, 0 agente publico devera recorrer de oficio, de sua decisdo sem definitividade do
crédito tributo, entretanto, se decisdo for contraria, mas menor que o valor determinado
em lei para que se possa processar o recurso de oficio sera concedida a definitividade com
a notificacao ao sujeito passivo.

4.1.5 Parcelamento

O parcelamento dependera de lei especifica da entidade tributante, autorizando-o;
sendo deferido, impede a cobranca do credito parcelado, enquanto o sujeito passivo
estiver cumprindo-0*. As regras s&o as mesmas da moratdria.

Este foi incluido como causa de suspensdo do crédito tributario pelo art. 155-A no

CTN, através da Lei Complementar n® 104, de 10.01.200 e, uma vez concedido ndo

41 BALEEIRO, Aliomar, op cit, p. 1250.

42 COELHO, Sacha Calmon Navarro, op cit, p. 699.

43 STJ, EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°839.962 - MG (2010/0142442-
0). Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).

4 STJ, REsp n° 498143, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha



cancela penhora de bens ja realizada, sendo possivel, somente antes da propositura da
acdo, segundo a Lei n°® 11.941/2009, que estabelece condicdes de parcelamento, nos arts.
10 e 11, declarada constitucional pelo STJ*, ndo ofende o principio da isonomia
tributaria, pois distingue entre situacdes diversas: o devedor cujos bens ndo foram
penhorados, e o devedor ja executado, com penhora efetivada, a resisténcia do
pagamento, mesmo que no primeiro momento, justifica a penhora“®.

Sacha Calmon Navarro Coelho*’ salienta que o paragrafo primeiro do referido
artigo 155-A do CTN, visa resolver os litigios quanto a incidéncia ou nao das multas em
parcelamento tidos espontaneos, determinou que ndo ha exclusdo, exceto se lei dispuser
de forma contraria (anistia), seguindo os rumos jurisprudenciais sobre a matéria; o
paragrafo segundo determinou que ao parcelamento, de forma subsidiaria, devem ser
aplicadas as normas referentes a moratoria.

A Lei Complementar n° 118/2005, inclui no referido artigo, os 88 3° e 4°, onde é
mencionada recuperacao judicial de créditos tributarios.

H& uma diferenca entre a moratoria e o parcelamento. Na primeira, deve ser
excluida a aplicacdo das multas e até mesmo dos juros; ndo segundo, isso ndo ocorre, em
regra, ndo exclui a incidéncia de juros e multas (art. 155-A, 81° CTN). Parcela-se todo o
crédito (com juros e multa vencidos, se for o caso) e no valor das prestacdes sdo
acrescidos os juros legais (juros relativos ao periodo do parcelamento).

4.2- Extincdo do Crédito Tributéario

A obrigacdo tributaria é extinta juntamente com o crédito decorrente da mesma,
entretanto, Mauro Luis Rocha Lopes*® apresenta outras formas de extingdo do crédito
tributario, representativas de modalidades indiretas, algumas satisfatorias dos interesses
econémicos do Fisco (consignacdo, compensacdo, dacdo), outras, ndo satisfatorias

(decadéncia, prescricdo, remissdo, decisdo administrativa irreformavel, sentenca

45 STJ, REsp n° 1.266.318, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho

46 STJ, REsp n° 1.266.318, voto-vista, do Min. Sidnei Beneti, seguido pelos demais
ministros.

47 Sacha Calmon Navarro Coelho, op cit, p. 695.

48 LOPES, Mauro Luis Rocha, Direito Tributario. 32 ed. Niterdi: Impetus, 2012, p.
258.



transitada em julgado). Estas em sua maioria, relacionadas no art. 156 do CTN, o qual
ndo faz mencdo a confusdo* e nem a novagio®™.

Segundo, André Mendes Moreira e Alexandre de Castro Baroni®, as mesmas se
dividem em: causas de extincdo do crédito tributario ndo previstas no CTN; e causas
extintivas do crédito tributario previstas no CTN.

Relaciona-se que, o STF, através da ADIn- MC n° 2405 (Rel. Min. Carlos Britto)
DJ 17-02-2006, revendo posicionamento anterior (ADIn-MC 1917-DF, 18.12.98, Marco
Aurélio, DJ 19.09.2003), autorizou as entidades tributantes a estabelecerem regras
especificas de quitacdo de seus créditos tributarios, mesmo ndo constantes no art. 156 do
CTN.

PLC (proposta de Lei Complementar) n°® 469/2009 traz consigo a incluséo da
arbitragem como forma de solucdo dos conflitos entres os sujeitos de uma relagédo
tributéria, onde o laudo tera efeito vinculante, como aduz Kiyoshi Harada®?.

4.2.1- Pagamento
O pagamento corresponde a entrega ao sujeito ativo de determinado valor

expresso em moeda corrente correspondente ao crédito tributario. Havendo penalidade

49 A confuso consiste na reunido, na mesma pessoa, das qualidades de credor e devedor
(CC, art. 1.049). Assim, a confusdo ocorre quando uma mesma pessoa é a0 mesmo tempo
sujeito ativo e sujeito passivo da obrigacdo, pelo que o credor ndo pode agir contra si
mesmo, como devedor, extinguindo-se, portanto, a obrigacdo. A confusdo pode
eventualmente ocorrer, quando, por exemplo, a Unido desapropria acdes de uma
sociedade anénima que € devedora do IRPJ, tornando-se, credora e devedora da obrigacédo
tributaria, que ficara extinta. Ocorre também confusdo na seara tributaria quando o
Municipio desapropria um bem imovel, cujo IPTU apresenta débito. (JUNCO, José
Alexandre. Extin¢cdo da obrigacdo e do crédito tributério e suas implicacbes conceituais.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 87, abr 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9284>. Acesso
em maio 2014).

50 A novacdo € a constituicdo de uma nova divida tributaria pela substituicdo da anterior
ou pela substituicdo do credor por outro novo. Nao estando prevista na orbita tributaria,
pois a transmissdo da responsabilidade do pagamento do tributo decorrente da obrigacdo
tributaria, ndo se da atraves de uma novacdo da divida e, sim, por responsabilidade
tributéria, a qual se dara por substitui¢do ou por transferéncia.

51 MOREIRA, André Mendes e BARONI, Alexandre de Castro. Extingcdo do credito
tributario: uma anélise critica.
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=859bf1416b8b876, acessado em
24.05.2014.

%2 HARADA, Kiyoshi. Alteragdes no Codigo Tributario Nacional. Jus Navigandi,
Teresina, ano 19, n. 3999, 13 jun. 2014. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/29438>. Acesso em: 21 jul. 2014.
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pecuniaria (multa) esta é somada ao valor do tributo, bem como a mora, em decorréncia
da demora do pagamento, a qual é automatica a partir do vencimento divida, independente
do motivo demonstrado ao Fisco pelo sujeito passivo. Podendo ser utilizada a taxa Selic,
n&o s6 pela Unido (obrigatdria), mas também pelos Estados e Municipios®?.

O CTN, no artigo 162 e seus incisos, relacionam as formas de pagamento do
crédito tributario.

Caso haja o pagamento indevido o contribuinte tem direito & restituigdo, por via
administrativa ou judicial (acdo de repeticdo do indébito tributario), no prazo de cinco
anos, a contar, como reza o art. 156, |1 do CTN, da data da extingdo do suposto crédito
tributario, ocorrendo o indébito tributario.

Na via administrativa, 0 prazo de cinco anos para pedir a devolucao, é contado do
seguinte modo: a) a partir do momento em gue se deu o pagamento espontaneo do tributo
indevido ou a maior, em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do evento efetivamente ocorrido; b) também a contar da data do
recolhimento, quando houver erro na identificagcdo do sujeito passivo, na determinacao
da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia
de qualgquer documento relativo ao pagamento; ¢) da data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado ou rescindindo a decisdo condenatéria®. Entretanto, ndo restituido nesta via, o
sujeito passivo tera dois anos para ingressar com acdo anulatoria do ato denegatério
proferido pela Administracao.

Cabe arestituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por deciséo
que o contribuinte “de jure” ndo recuperou do contribuinte “de facto” o ‘“quantum”
respectivo®®.

No caso de lancamentos por homologacdo de tributo indevido, a Lei
Complementar n® 118/2005 (art. 3), afastou a tese do cinco mais cinco (dez anos) a contar
da data do fato gerador, acatada pela STJ*®, determinando que o termo inicial do prazo
sera a data do pagamento do suposto pagamento, segundo Mauro Luis Rocha Lopes, 0
Estado-legislador tentou dar a referida norma o efeito explicativo para incidéncia do

inciso | art. 106, CTN, que determina a aplicacdo retroativa da lei meramente

53 STJ, RESp n° 879844, Rel. Min. Luiz Fux.

% CARVALHO, Paulo de Barros, op cit, p. 537.

% STF, Stimula 546.

% STJ, 12 Secdo, EREsp n° 435835, Rel. Min. José Delgado



interpretativa. Entretanto, esta norma gerou debates e o STFY declarou a
inconstitucionalidade do seu art. 4°, no que se refere a utilizacdo do mencionado art. do
CTN, considerando valido o novo prazo tdo somente as a¢des ajuizadas apds o decurso
da vacatio legis de 120 dias (09.06.2005).

O indébito tributario € destinado a pessoa que se encontra no polo passivo da
relacdo juridica tributaria ou quando hé transferéncia do respectivo encargo financeiro,
desde que prove ter assumido o referido financeiro, nos casos de tributos indiretos.
Deverdo ser corrigidos monetariamente desde a ocorréncia do recolhimento®®, inclusive
incidindo, segundo o CTN (art. 167, caput) os juros e penalidades pecuniarias, com termo
inicial de contagem, o transito em julgado da decis&o definitiva que a determinar (art.
167, 8§ unico), sendo excluidas as referentes a infraces de carater formal ndo prejudicada
pela causa da restituicao.

Ocorrido a extincdo do crédito tributario tem a mesma o efeito da extincdo da
punibilidade do agente, dentro da esfera penal, no tocante a crimes contra a ordem
tributéria.

Segundo o STF®, o simples parcelamento n3o é causa suficiente para extingdo da
punibilidade por crimes decorrentes de ofensa a Lei n® 8.137/90 e, o pagamento de uma
parcela do crédito tributario ndo presume o pagamento das demais. Por outro lado, o
pagamento integral ndo importa em pagamento de outros créditos referentes ao mesmo
ou a outros tributos e a certiddo negativa de quitacdo de débitos, prevista no art. 205 do
CTN, faz presuncdo relativa, ja que pode haver cobranca de créditos residuais.

Outro problema é quando o sujeito passivo tem diversos débitos com 0 mesmo
credor e o valor a ser pago é insuficiente para saldar todas as dividas para que aconteca a
mesma, havera imputacio de pagamento®’. A regra da mesma €, em primeiro, 0s que a
pessoa seja o contribuinte e depois quando esta for responsavel; em segundo, os tributos
vinculados em decorréncia de repor 0s gastos com as obras publicas e depois 0s impostos;
em terceiro, 0s que estdo a prescrever; e por ultimo, a divida for maior, em relacdo ao de
menor valor.

4.2.2- Compensacgao

> STF, RE n°566621, Rel. Min. Ellen Gracie)

58 LOPES, Mauro Luis Rocha, op cit, p. 275.

59STF, RE n° 81522, Rel. Min. Anténio Neder.

60 STF, RHC n° 8.9152, Rel. Min. Ricardo Lewandoski

61 Esta ¢ tida como uma forma que o sujeito passivo possui para quitar um ou mais
tributos ndo pagos em época propria do mesmo sujeito ativo



E realizada quando duas pessoas a0 mesmo tempo forem credor e devedor de
determinada obrigagdo, no caso uma obrigacdo tributaria, extinguindo-as, até onde se
compensem.

Na esfera tributaria, deve ser prevista lei da entidade tributante e haver o um
encontro de entre créditos liquidos e certos (vencidos ou vincendos) entre o sujeito ativo
e 0 sujeito passivo (CTN, art. 170). Nao podendo ser concedida através de liminar,
conforme o art. 4° da LC 104/2001, a qual acompanhou a Simula n° 212 do STJ. Sendo
proibida a dilacdo probatoria (Lei n° 12.016/2009) e a propositura de mandado de
seguranca para convalida-1a®2.

A Lei n° 10.637/2002 atribui ao sujeito passivo a possibilidade de propor
compensacao. Além de acrescentar paragrafos ao art. 74 da Lei n® 9.430/1996, definindo
que, para a extincdo ha necessidade da homologacdo do procedimento pelo Fisco, no
prazo de cinco anos a contar da data da entrega da declaracdo; sendo esta recusada, sera
permitida a manifestacdo de inconformidade e recurso administrativo, até a decis&o final,
fica suspensa sua exigibilidade®®; e, sendo rejeitada em definitivo, a declaragdo servira
como confissdo dos créditos tributarios, devendo, assim, o contribuinte realizar o
pagamento no prazo de lei (30 dias), sob pena de inscricdo em divida ativa e cobranca.

O STJ analisando as diversas alteracdes da lei sobre compensacio® fechou
posicionamento que devera a mesma correr nos moldes da lei em vigor no tempo do
ajuizamento da acdo, possibilitando, a sua compensacao pelas normas posteriores na via
administrativa. A Lei n°® 10.637 estabeleceu que o crédito tributario reconhecido pela via
judicial sé pode ser usado ap06s a finalizagdo do processo (transito em julgado).

Em outro julgado o STJ avaliando a compensacao feita pelo contribuinte por meio
de tutela antecipada, antes da entrada em vigor da LC 104/2001, entendeu que a
tramitacdo de acdo judicial ndo interrompe o0 prazo de cinco anos que a Receita Federal
tem para cobrar débito fiscal gerado por compensagcéo indevida®.

4.2.3- Transagao
A transacdo é um acordo entre os sujeitos da obrigacdo tributaria, onde havera

concessdes de ambas as partes. Este dependera de lei, esta, por sua vez, indicara a

62 STJ, Stimula n° 460.

63 STJ, EREsp n° 850332, Rel. Min. Eliana Calmon

64 STJ, REsp. n° 1.137.738, Rel. Min. Luiz Fux

65 MENGARDO, Bérbara. Receita perde disputa sobre compensacéo indevida. Séo
Paulo: Valor Econdmico, Noticias, 14 de maio de 2014.
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autoridade competente para realizar o acordo e o tipo de compensacdo a ser realizada
(exemplo, parcelamento, remissdo de divida, entre outras). H4, segundo os ditames do
CTN (art. 171), necessidade de um litigio para ser concedida.

4.2.4- Remissao

A remissao € o perdao de certa divida dada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo
de uma obrigacéo tributaria. Tendo como caracteristicas: a existéncia de uma divida a ser
extinta, quer todo quer em parte; a voluntariedade e a graciosidade do ato extintivo; e, a
auséncia de 6nus para o beneficiario.

Esta podera ser de carater individual (especifico) ou geral, como acontece na
moratdria. A primeira devera estar prevista em lei e dependera de despacho da autoridade
competente, onde o beneficiario deverd demonstrar o preenchimento dos requisitos ou
satisfaca as condi¢des para obtencdo do favor; a segunda devera decorrer diretamente de
lei e independe de requerimento do interessado. Sendo a decorrente de impossibilidade
de cobranca, devido o valor da mesma, a mais comum, pois se proposta nao cobrira as
despesas processuais.

4.2.5- Decadéncia e Prescricéo

Alexandre José Junco relaciona as seguintes diferencas entres estes institutos, a
prescricdo ndo corre contra certas pessoas, a decadéncia corre contra todos; o prazo
prescricional pode ser suspenso ou interrompido, a decadéncia ndo pode ser suspensa ou
interrompida, seus prazos sio fatais e peremptorios®®.

A decadéncia é a perda do direito de constituir do crédito tributario, em
decorréncia da ndo realizacdo do langamento, no prazo de cinco anos da realiza¢do do
fato gerador pelo sujeito passivo®”. O CTN (art. 173, 1) estabeleceu como termo a quo do
quinguénio decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Sendo o langcamento anulado por vicio formal, havera a
reabertura do referido prazo (CTN, art. 173, 11). A propositura de agéo judicial ndo inibe
a Fazenda de proceder ao langcamento tributario para prevenir a decadéncia do direito de

langar®®,

66 JUNCO, José Alexandre. Extingdo da obrigacdo e do crédito tributario e suas
implicacBes conceituais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 87, abr 2011.
Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9284. Acesso
em maio de 2014.

67 STF, Stimula Vinculante n° 08

68 STJ, EREsp n° 575991, Rel. Min. Denise Arruda.
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No caso de tributos langados por homologacao, a simples entrega da declaragédo
pelo sujeito passivo reconhecendo a divida tributéria, a luz da Simula n° 436 do STJ,
constitui o credito tributario, dispensando qualquer outra formalidade por parte do Fisco.
Assimila-se a declaracdo, o deposito voluntario realizado pelo sujeito passivo para
alcancar a suspenséo da cobranca do crédito tributario®®.

A prescricdo, segundo o que alude o art. 174 do CTN, é a perda do direito de
cobranca (propositura da acdo) pela inércia do Fisco no prazo de cinco anos, apds o

lancamento tributario. Esta devera ser de oficio, como determina o CPC, no art. 219, §5°.

4.2.6 — Pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento. Conversdo do
depdsito em renda.

Os depositos realizados nas acGes de acOes declaratorias ou mandados de
seguranca preventivos, relativos a tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, sdo
realizados sem qualquer ato de langcamento prévio pela autoridade administrativa e ndo
necessitam de formalizagdo por parte do sujeito passivo’®. Entretanto, o simples depésito
ndo € causa de extin¢do do crédito tributario, pois necessita-se de sua homologacéo por
parte do Fisco, ja que a simples antecipacao caracteriza-se como dep6sito-caucao.

Por meio de decisdo prolatada em sede de embargos de divergéncia no final de
20107, o STJ passou a equiparar os depdsitos judiciais feitos no bojo de agbes que

discutem preventivamente a exigéncia do crédito tributario ao autolancamento’?.

4.2.7- Consignagao em pagamento

O CTN apresenta trés hipdteses para a autorizacdo da consignacdo em pagamento,
quais sejam: a recusa do recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro
tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento da obrigacdo acessOria, como juros e
correcdo monetéria; subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias

administrativas sem fundamentacdo legal (negativa do recebimento do crédito tributario

69 STJ, EREsp n° 686479, Rel. Min. Denise Arruda.

70 Simula 436/STJ:A entrega de declaracéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
71 STJ, Primeira Segdo, REsp n° 671.773/RJ, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, DJe
03.11.2010.

2 MOREIRA, André Mendes e BARONI, Alexandre de Castro. Extin¢do do crédito
tributéario: uma analise critica.
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=859bf1416b8b876, acessado em julho de
2014, pp. 199-225.
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pela Administracdo Fazendaria); e, a de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de
direito pablico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador (bitributacdo). Podendo
ser utilizada para que o sujeito passivo satisfaca seu direito de pagar o que devido, na
forma correta, quando o Fisco esta Ihe cobrando prestacdo maior que a devida.

Ha uma diferenca entre este tipo de acéo e o depdsito integral do crédito tributario
(causa de suspensdo do crédito tributario), pois a primeira sera realizada no valor que o
contribuinte entende ser o correto’; ja, o segundo, devera ser realizado no valor exato
que o fisco esta exigindo, e, por isso, é considerada como causa de extingdo do créedito

tributario.

4.2.8- Decisdo administrativa irreformavel e decisao judicial passada em julgado

Havendo litigio, tanto na via administrativa (que ndo possa haver mais acdo
anulatéria) como na via judicial, a deciséo final (favoravel ao contribuinte), extingue o
crédito tributério.

Ressalta-se que, o Parecer PGFN/CRJ n® 1.087/2004 ¢ a sua respectiva Portaria
PGFN n° 820/2004 sustentam a possibilidade de, em determinadas hipoteses, a Unido
Federal recorrer ao Poder Judiciario para anular decisGes administrativas definitivas
prolatadas pelo CARF",

4.2.9- Dacao em pagamento em bens imdveis

A dacdo em pagamento de bens imoveis foi introduzida no art. 156 do CTN pela
LC 104/01 em que o contribuinte ou responsavel pode oferecer bens imoveis
espontaneamente ao Fisco para liquidar seus créditos tributarios, somente podendo
ocorrer dentro dos ditames da lei. Segundo o STJ esta norma é preceito normativo de
eficacia limitada, subordinada & intermediacdo de norma regulamentadora’®.

Por outro lado, discute-se a constitucionalidade ou ndo da dacdo em pagamento
de bens mdveis como forma de extingdo do crédito tributario. Sendo permitida desde que
ndo fira o principio da licitacdo na aquisicdo de materiais pela Administracdo Publica.

Relata-se os julgamentos tanto da ADI-MC n° 2.405/RS (STF, Pleno, ADI-MC n°
2.405/RS, Relator Min. CARLOS BRITTO, DJ 17.02.20086, p. 54), onde a lei gatcha foi

declara valida, no tange a dacdo em pagamento de bens moveis e imdveis como forma

73 STJ, REsp 667.302/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
74 MOREIRA, André Mendes e BARONI, Alexandre de Castro, op cit.
5 STJ, 12 T, RESp 884272/RJ. Rel Min.Teori Albino Zavascki



extintiva do crédito tributario, como STF, ADIn 1.917-5 DF, Min Rel. Ricardo
Lewandowski’®, onde esta Gltima declarou como inconstitucional a dagdo em pagamento
de bens moveis, como forma de extingdo do credito tributario, por afrontar o art. 37, XXI
da atual Carta Magna XXI, que determina a exigéncia de licitacdo para as compras
efetuadas pela Administracdo Publica. Resta salientar que, ndo € o caso de dispensa de

licitacdo, pois a mesma ndo esta contemplada no rol da dispensa prevista na Lei 8.666/93.

4.3- Exclusao do crédito tributario

Excluir o crédito tributario significa proibir a sua constituicao, ou seja, o fisco esta
impedido de realizar o langamento tributario decorrente de uma obrigac&o tributaria. S&o
duas as modalidades: isencdo e anistia.

Ha diversas formas de exoneracao tributaria, quais sejam: exogenas e enddgenas,
segundo Aliomar Baleeiro’’.

Podemos relacionar as diferencas entre remissdo, anistia e isencdo evitando-se,
assim, a inseguranca juridica por parte do contribuinte.

A diferenca entre isencdo e anistia, segundo Ricardo Alexandre é que a isencéao
exclui crédito tributario relativo a tributo, enquanto a anistia exclui crédito tributario

relativo a penalidade pecuniaria. Entretanto, em relacéo a obrigacdo acessoria, esta ndo é

8 STF, ADIn 1.917-5 DF, Min Rel. Ricardo Lewandowski, Neste julgamento, foi
superada a questdo da desnecessidade de previsdo em lei complementar de novas formas
de extingdo do crédito tributario, por forca do precedente da ADI-MC n° 2.405/RS
entendeu que, da forma como redigida, a lei sob analise feriria o principio da licitacdo na
aquisicdo de materiais pela Administracdo Publica (MOREIRA, André Mendes Moreira
e BARONI. Extincdo do crédito tributario: uma analise critica. In:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=859bf1416b8b8761, acesso em
21.05.2014, p. 199-225).

" As exdgenas que ndo alteram a estrutura interna da norma tributaria, quer a hipotese,
quer a consequéncia, nem negam a tributabilidade da hipotese; pressupdem o prévio
nascimento da obrigacdo tributaria, extinguindo-a como na remissdo, na compensacao,
na prescricao e na decadéncia; ou pressupdem mesmo o cumprimento do dever tributario,
anulando-lhe os efeitos, como na devolucdo do tributo pago; e, as endégena, que atuam
na estrutura da norma tributaria como na isengdo, na aliquota zero, na base de calculo
presumida. Complementa salientando que entre as exoneragdes exdgenas as normas que
estabelece o dever tributario estdo: remissdo, compensagdo, transacdo, decadéncia e
prescricdo, devolucéo do tributo legalmente pago e dacdo em pagamento e, a exoneragdo
ex0gena & norma sancionatoria, a anistia; enquanto, as exoneracfes enddgenas podem ser
totais (isencdes, inclusive aliquota zero) e as parciais (reducbes de base de célculo ou
aliquota e deducdes diversas, autorizadas em lei — chamadas impropriamente — isen¢oes
parciais), (BALEEIRO, Aliomar, op cit, p. 1341/1343).
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dispensada, ou seja, se exclusdo da multa por atraso na entrega tardia da declaracao, por
exemplo, do Imposto de Renda, ndo implica a dispensa da propria declaragéo’®.

J4, a diferenca entre a remissdo e a anistia, segundo Paulo de Barros Carvalho e
que, remitindo, o Estado dispensa o pagamento do crédito relativo ao tributo e, pela
anistia, da-se o perdao correspondente ao ato ilicito ou a penalidade pecuniaria. A
remissdo se processa no contexto de um vinculo de indole obrigacional tributaria,
enquanto a anistia diz respeito a liame de natureza sancionatoria, podendo desconstituir
a antijuridicidade da infragio’®.

Sacha Calmon Navarro Coélho salienta que a isencdo impede o nascimento da
propria obrigacdo tributaria; por outro lado, a remissdo extingue a obrigacdo ja
existente®C,

Passaremos apreciar a isencao e a anistia, em separado, como causas de exclusao

do crédito tributério.

4.3.1 Isencéo

E um beneficio dado ao sujeito passivo, previsto em lei®!, desde que atinja as
condicdes necessarias para obté-lo. Esta ndo é causa de ndo incidéncia tributaria, ja que
estard sendo realizada a obrigacdo tributaria, porém, serd excluido o lancamento e a
constituicdo de crédito. Sendo revogada, a sua cobranca sera exigida no mesmo exercicio
financeiro®. Constituindo-se uma excecao instituida por lei a regra juridica da tributagao,
conforme entendimento do STF83,

Esta exclusdo tributaria poderd ser revogada a qualquer momento, exceto a
concedida por prazo determinado e por certas condigdes onerosas®*. Aquela que n&o

estiver condicionada a determinadas obriga¢fes ou encargos para o beneficiario podera

8 ALEXANDRE, Ricardo, op cit, p. 470.

" CARVALHO, Paulo de Barros, op cit, p. 542.

80 COELHO, Sacha Calmon Navarro, op cit, p. 742.

81 Né&o podendo ser realizada através de Resolucgéo editada pelo Poder Legislativo (STJ,
EREsp n° 723575, Rel. Min. Teori Zavascki).

82 STF, Simula n° 615.

83 STF, ADIn, n° 286, Rel. Min. Mauricio Corréa.

84 STF, Simula n° 544,



ser suprimida a qualquer tempo®. Relaciona-se que, ha isengdes heterdnomas e
improprias como alude a doutrina®.

Podera possuir carater geral ou especifico. A primeira decorre diretamente da lei,
independentemente de requerimento ou de despacho administrativo. Ja, a segunda
também decorre de lei, mas € efetivada através de despacho da autoridade administrativa,
em requerimento através do qual o interessado faca prova do preenchimento das
condigBes estabelecidas em lei (CTN, art. 179).

4.3.2 Anistia

A anistia é o “perddo” do crédito tributario relativo a penalidades pecuniarias. Esta
ao extinguir a punibilidade do infrator impede a constituicdo do respectivo crédito
tributario. Devendo apenas abranger as penalidades previstas na legislacdo em vigor, por

conseguinte, ndo atinge situacdes futuras.

5- CONCLUSAO:

Os principios, as regras e o direito a jurisdi¢cdo garantem os direitos fundamentais
do contribuinte, permitindo, assim uma rediscussdo do credito tributario, quer na via
administrativa, quer na via judicial, sendo-lhe garantido a ampla defesa e o contraditorio,
evitando-se, assim, a inseguranca juridica por parte do mesmo quando o fisco ferir os
principios da legalidade, capacidade tributaria ou da isonomia tributéria.

O crédito tributario tem a mesma natureza da obrigacdo tributaria, segundo alude
0 CTN, o qual se materializa através do seu langamento. Este podera ser suspenso, extinto
ou excluido.

Ha uma diferenca fundamental entre as causas de exclusdo e de extincdo do

referido crédito, estas pressupdem a realizacdo prévia do referido langcamento, aquelas o

85 STJ, REsp n® 893145, Rel. Min. Eliana Calmon.

86 Mauro Luis da Rocha (op cit, p. 322) salienta que a isencdo heterdbnoma é expressao
utilizada para designar a isencdo concedida por lei de entidade ndo detentora de
competéncia para tributar. Trata-se de isen¢éo veda ao contribuinte (art. 151, 111), embora
ele proprio aluda a duas excegdes (art. 155, § 2°, XIllI, e e art. 156, § 3°, II), uma das quais
relativa ao ICMS, ndo mais operante; e, isencdo impropria é a designacdo de mera nao
incidéncia declarada pelo legislador impropriamente como isencdo. E o que ocorre na
legislagdo do imposto de renda, quando afirma que o recebimento de verba indenizatoria
de dano material é isento de tributag&o.

87 ldem, p. 322



impedem, ndo podendo ser constituido. A segunda, pode ser avaliada em dois aspectos, 0
primeiro, como forma de efetivacdo da seguranca juridica aos participantes da relacdo
juridica tributaria e a indisponibilidade de créditos publicos por parte do fisco, que
necessita de uma autorizacdo legal para sua ndo instituicdo e cobranca, ja que seu
lancamento € uma atividade obrigatoria e vinculativa.

Algumas alteragdes previstas ao CTN visam dar a este dispositivo legal a
modernidade, como o PLC n° 469/2009, que traz consigo a incluséo da arbitragem para

solucéo de conflito ou litigio, tendo o laudo arbitral tera efeito vinculante.
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