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RESUMO

Em 2010, um relatério as Nagbes Unidas, denunciou a légica comercial e corporativa que se instaurava no meio
urbano, em que cidades deveriam adotar um determinado modelo de politica urbana, denominado “cidade
global”. Nesse sentido, a cidade global dos “megaeventos’ justificaria uma oportunidade de colocar em prética
processos de transformagdo urbana, atracdo de investimentos e reposicionamento das cidades através de sua
renovacdo. Assim, praticou-se a (des) construcdo do espaco carioca. E nesse contexto homogeneizante que se
cumpre fazer algumas indagacdes. quais as “concepcdes de cidade” estdo subjacentes a este processo de cidade
global? Como essa coaliz&o de forgas, que hegemoniza o “projeto dos megaeventos’, se relaciona com a “favela
carioca’? Esse artigo tem como objetivo principal fornecer elementos sobre um conjunto de representacdes da
sociedade urbana brasileira, “ em tempos de megaeventos’, colaborando para aidentificacdo de um senso comum
em que “a favela’ tende a permanecer “desintegrada’, excluida da “redistribuicdo do espago” na cidade
justificada pelo Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, mesmo em tempos de mobilizac6es nacionais.
Outra contribuigdo a compreensdo do fendmeno poderia ser identificada a partir da fungdo do direito que aparece
como elemento essencial de estruturacdo e reproducdo das coisas do mundo, in casu da distingdo entre lugares e
posi¢Bes sociais quando, por seus atos simbdlicos, produz efeitos concretos na sociedade.
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ABSTRACT

In 2010, areport sent to the United Nations, denounced the business and corporate logic that was established in
the urban environment, in which cities should adopt a particular model of urban policy, called "global city". In
this sense, the global city of the "mega events' would justify an opportunity to put in place processes to urban
transformation, attracting investments and the cities repositioning by its renewal. Thus, it was practiced the
(de)construction of space in Rio. In this homogenizing context it must be clarified, as follows: which
"conceptions of city" underlie this process of global city? How this coalition of forces, that homogenize the
"project of mega events', isrelated to the "slums' of Rio de Janeiro? This article has its main objective providing
elements regarding a set of representations in the Brazilian urban society, during “ mega events periods’, helping
on the media common concept in which “the slums’ tends to remain "disintegrated” and away from the
"redistribution of the space” in the city justified by the Strategic Plan of the Rio de Janeiro city, even in times of
national movements. Ancther contribution to the understanding of this phenomenon could be identified by law
function itself that appears as an essential element of the structure and reproduction of the thingsin the world, in
casu of the distinction between places and social positions when, through their symbolic acts, take real effects on

society.
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1.INTRODUCAO

Em 2013, o Observatorio das Metropoles divulgou o indice de Bem-Estar Urbano
(IBEV), indice construido a partir das perspectivas de avaliacdo das condi¢bes urbanas de
bem-estar existentes nas principais capitais brasileiras. Esse indice busca avaliar a dimenséo
urbana do bem-estar usufruido pelos cidaddos brasileiros, sgja avaliando 0 acesso ao consumo
mercantil ou aos servicos prestados pelo Estado. Tal dimensdo estd realizada com as
condigdes coletivas de vida promovidas pela cidade em ternos de habitagdo e seu entorno,
bem como pelos equipamentos e servicos urbanos. Essa avaliagdo permitiu ndo apenas
estabelecer comparacOes entre 15 cidades brasileiras, mas também entre as desigualdades
urbanas existentes naquel as | ocalidades.

Também, no ano passado, os direitos constitucionais sociais e civis de protecéo aos
cidaddos e a cidade completaram 25 anos. A consagraco desses direitos e dessas politicas
publicas direcionadas ao plangamento urbano da cidade decorreu, em muito, de processos de
luta social ocorridos desde o final de 1970, principalmente, no que toca a cidade, ao
Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

Conforme Ribeiro (2013, p.10), a Constituicdo significou a consagracéo das
reivindicactes feitas pelos movimentos sociais em um pais que experimentava um periodo de
transicdo politica a democracia e que por esta razédo encontrou um espaco publico para a
discussdo e debates de pautas urbanas como: as migracOes expressivas para 0S centros
urbanos, o crescimento desordenado das cidades, as periferias prec&rias em servicos,
infraestrutura e distribuicdo de renda.

Porém, mesmo depois de muitos avancos decorrentes dos direitos e garantias
expressos na Constituicdo Cidada, entre os quais se destaca a promulgacdo do Estatuto da
Cidade e aprovacéo de Planos Diretores municipais, em 2013, novamente uma pauta de
reivindicagbes, denominada: “questdes urbana’?, ocupou as ruas do pais.

Nesse contexto, as manifestagbes urbanas passaram a reproduzir um conjunto de
demandas sociais e ambientais acumuladas e h& décadas negligenciadas pelos poderes
publicos. Essas demandas, que variaram em objetivos, foram unificadas na nocdo de
“reocupacdo do espaco democrético” para manifestacdo e debate sobre a gestdo do
“patriménio publico” (HARVEY, 2013, p.59) e na necessidade de satisfagcdo das chamadas

2 Segundo o IBEU(2013) 84% da populagdo brasileiralocaliza-se nas dreas metropolitanas.



demandas coletivas, como 0 acesso e a mobilidade urbana, condicdes ambientais e
habitacionais adequadas e com sustentabilidade, servigos coletivos e infraestrutura urbana de
qualidade,®opcdes descartadas pelo modelo de plangjamento urbano neoliberal (ROLNIK,
2013).

Dessa forma, € evidente a opgcdo das politicas publicas urbanas em privilegiar
financiamentos a projetos e empreendimentos que favorecessem apenas a determinados
setores sociais, em de detrimento de uma maioria excluida, como os projetos Copa/Olimpiada
na cidade do Rio de Janeiro, que foi tomado como estopim para a unidade popular das
“favelas cariocas” (VAINER, 2013). Assim é que, entorno de objetivos comuns, o Comité
Popular da Copa reuniu informagdes sobre as inlmeras comunidades cariocas, que resistem a

desocupacéo forcada na defesa de seu “direito a moradia’, entre elas a Vila Autédromo.

2.CONTEXTO ECONOMICO E A *“CIDADE GLOBAL: A POLITICA DE
PLANEJAMENTO URBANO NEOLIBERAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

“Quando meu filho ficar doente, vou levalo ao Estadio”, este, entre varios dizeres,
estava presentes em cartazes nas manifestagtes das “ Jornadas de Junho” de 2013. De fato, ela
relne elementos caracteristicos do plangiamento urbano das cidades brasileiras que
particularmente vem negligenciando a agenda da Reforma Urbana Nacional, inclusive nas
areas metropolitanas e capitais do pais.

Como ressdta Maricato (2012, p.129), o modelo urbano estatal sucumbiu a
internacionalizagdo dos capitais, sobre aqua se fundou o Estado pds-moderno. Nesse Estado,
gue passa a assumir caracteristicas neoliberais, deixa-se de acolher estratégias keynesianas de
geracéo e emprego e aumento salarial para viabilizar as agdes do mercado financeiro e os
empreendimentos tipicos produzidos por uma geracdo de “cidades globais’.

O modelo de “cidade global” define-se como a transposi¢éo para a esfera publica de
modelos de gestdo e competicdo empresariais. A “cidade’ passa a ser vista como uma

“empresa’, que compete com outras “ cidades-empresa’ no mercado internacional. A cidade é

% Dados do IBEU (2013) apontam para o fato de que entre as capitais do Nordeste pesquisadas, todas acumulam
indices e médias globais ruins ou péssimas relativas as varidveis. mobilidade urbana, condi¢des ambientais,
habitacionais, servicos coletivos e infraestrutura urbana. Entre as médias 0,0-10,0, as Capitais de Salvador,
Recife e Fortaleza ndo alcancaram média superior a 0,7 em nenhum daqueles itens, a excegdo de Fortaleza: 0,7
para mobilidade urbana, e Salvador: 0,7 para servicos coletivos.



reduzida a uma de suas dimensdes, a econémica de natureza empresarial e comercial, que
passa a depender da atuacdo de um marketing urbano para ser vendida e consumida.

Conforme esclarece Vainer (2012), enquanto o Consenso de Washington e o gjuste
estrutural reconfiguravam as economias nacionais, outro Consenso, o “urbano”, se projetava e
se incorporava pelas praticas das politicas publicas. Ao invés de um plangamento
interventivo e participativo, com base nos Planos Diretores e nos instrumentos de
Zoneamento Ecol 6gico e Econémico (ZEE), o plano passou a incentivar a competitividade e a
estratégia que “negocia e 0 compromisso entre agentes privados em detrimento da aplicacdo
da regra mgjoritaria em nome do interesse comum” (ASCHER, 2001). Em outras palavras,
trata-se de um urbanismo ad hoc que ird afirmar a primazia do mercado, definido em razéo da
“ oportunidade dos negécios’.*

Segundo Santos (2009, p. 105), no caso do processo de urbanizacdo de indole
corporativa, quanto maior a cidade, mas visivel se torna a pobreza urbana, ja que sob o
comando dos interesses das grandes firmas, constitui um receptaculo de consequéncias de
uma expansdo capitalista com financiamento pubico. Trata-se de uma* cidade econémica’ em
detrimento de uma “ cidade social”®.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, 0 modelo global adotado seguiu a sugestéo:
“fazer da Cidade Maravilhosa uma Barcelona” e o marketing entrou em cena com a fungdo
de, também, omitir e tornar invisivel os vicios e defeitos da mercadoria, ou sgja, as “favelas
cariocas’ (VAINER, 2011).

Assim, os “Megaeventos. Copa/Olimpiadas’ agiram como um catalisador dessas
préticas sociais e estratégias de mercado, concentrando os atributos da cidade em poucas ou
raras representagdes. “a cidade da mulher bonita e da paisagem da Zona Sul”. Esse simbolo
de cidade, que se encontra refletido na comunicacdo, produz resultados concretos como: a
manutencdo da segregacdo social, econdmica e a habitacional, a imagem das remogdes nas
favelas (VAINER, 2011).

De fato, 0 que se apresenta por “universal” € td&o somente o modo de producéo
capitalista que se projeta numa densa e penetrante trama de relagcbes econémicas, sociais,

politicas e ideoldgicas (BORON, 2001), e que insiste em ser obscurecido. Nessa construcéo

* Editoria. Um sonho de R$30 hilhdes. In O Globo. 13/dez/2009, pl4. Um Rio de negéciosin O
Globo,11/set/2011, p.27. Copa e Olimpiadas trazem R$1,5 bi a0 Rio. In O Globo. 08/maio/2010, p. 32.

> O perfodo atual revela um padré&o de dominagdo externa que se d& em conjunto com a expansdo das grandes
empresas corporativas e imobilidrias, empresas que trouxeram um novo estilo de organizacdo, de producdo e de
marketing, com novos padrfes de plangiamento. As grandes cidades brasileiras tém caracteristicas de uma
urbanizacdo corporativa, baseada ha nogdo de crescimento econdmico e na especulacdo imobilidria dai derivada
(FERNANDES,1973, p. 18; SANTOS, 2009, p.106).



do pensamento, textos e imagens das noticias compreendem ndo apenas a fungdo de uso e do
significado denotado, mas também um significado conotado de funcdo ideoldgica, que ira se
refletir na producdo de um determinado “espago”. Esse processo historico que constroi e
destroi através das formas e das fungdes sociais dos/nos lugares, objetiva definir e entender “o
lugar” sob uma nova interpretacdo: “do local precario, sujo, poluido e desordenado” para um
“lugar imaginado e unificado”, “na comemoragdo, no saber, na cultura, no turismo e no
esporte’, que sera qualificado pelo arquétipo da “cidade globa” (SANTOS, 2009). De outro
lado, justifica-se, assim, a expulsdo e a remocao® do lugar “rea” a “cidade das favelas’, a
cidade plural e diversificada, vista como obstéculo a0 avango do progresso e do
desenvolvimento.

No caso do Rio de Janeiro, as obras de infraestrutura para 0s megaeventos deveriam
servir para priorizar demandas antigas da capital fluminense, como o0 saneamento basico e o
melhoramento do transporte publico, principalmente nas Rotas da Baixada Fluminense e
Niterdi. Porém, como se observou, 0s “megaeventos’ nao trouxeram consequéncias concretas
para a coletividade, nem mantiveram os debates em espacos publicos, que poderiam ter
contribuido para a discusséo de alternativas sobre a cidade, e que foram mantidos a margem
das escolhas politicas das instancias comunitarias. Em outras palavras, a “cidade-empresa’ de
seus socios, deu lugar a cidade e a sua despolitizagdo com patrocinio do préprio poder publico
(VAINER, 2012, p.90).

3.EXCLUSAO SOCIOAMBIENTAL E JURIDICA: A PERIFERIA “VAI A RUA”

A “faadasruas’, traduzida por Rolnik (2013, p. 13) pelo: “direito a cidade que ndo
se compral” engloba varios elementos de andlise. Entre os quais, tem destaque o fato de que,
no Brasil, o processo de urbanizacdo tem ocorrido a revelia das garantias individuais e
coletivas aos servigos publicos de salde, educacdo e acessibilidade aos meios de transporte,
que reforcam a condicdo humana desigual e distintiva e refletem o modo de producgéo
econdmico da sociedade capitalista, em muitos casos justificados pelo direito urbanistico.

Nessa esteira, como ressalta Maricato (2012), “nuncafoi por falta de planos e nem de
legislacdo urbanistica que as cidades brasileiras cresceram de modo predatério” (p. 147). No
mesmo sentido, grande parte da invasdo de terras, praticadas no Brasil, é parte intrinseca do

proprio processo de urbanizacdo cadtico, em que a ineficacia do aparato legidlativo é apenas

® TAVARES, Viviane. Expulsos pela Copain: Brasi| de Fato, 03 a09/jul/2014, p. 9.



aparente, porque tolera, em sua propria estrutura, a auséncia de politicas publicas sociais e
institucionaliza o mercado imobiliério excludente’.

Conforme Lago (2003), a legisacdo tem um papel essencia na producéo da
ilegalidade urbana e nas condic¢es de desigualdade de condicbes de vida na cidade. Na
disputa em torno das nogdes que delimitam os “territdrios’ da cidade, os instrumentos
juridicos tém funcdo legitimadora daqueles principios excludentes, que se pretendem
hegemonicos. “Nesse sentido, os instrumentos juridicos ndo sdo neutros” (p. 11).

Neste contexto, ao direito toca o “poder de nomear” (BOURDIEU, 2000, p 236) um
abundante aparato regulatério de criagdo do espaco urbano no Brasil. Observar-se que a
competéncia de restringir, mediante rigorosas normas de zoneamento e de parcelamento, 0
uso e a ocupacdo do solo nas areas a serem dotadas de infraestrutura e servicos, contribui para
acondicdo dailegalidade territorial, em que vive grande parte da populacdo urbana brasileira,
fundada na proprialogica de aplicagdo discriminatoriadalei (MARICATO, 2012, p. 147).

Ent&o, por esse ponto de vista, a ineficacia da legislacdo é, de fato, apenas aparente,
pois constitui um instrumento essencial de exercicio arbitréario do poder, que esta na raiz da
prética do poder publico que seleciona as terras publicas, segundo critérios do mercado
imobilidrio. Serd entdo através de acOes especulativas que o poder publico aumentard
artificialmente a escassez e o prego dos terrenos adequados ao mercado imobiliério informal,
deixando aos pobres a opcéo das favelas ou dos |oteamentos em locais precérios, seja por
irregul aridade fundiéria ou por “local de risco” do assentamento®.

Ao longo do seculo XX, a “favela’ passou a se apropriar de seu estado de
vulnerabilidade e passou a se ressignificar, convertendo aquele espagco em um locus de luta e
afirmagdo identitaria. Desse modo, as “favelas’ assumiram o lugar de acolhimento,
solidariedade, resisténcia e preservacdo da cultura. Importa reconhecer que essa apropriacéo
foi realizada por seus moradores, 0 que necessariamente ndo modifica o senso comum de que
a “favela’ permanece como lugar subalterno (BURGOS, 2009, p. 28). Nos grandes centros
urbanos, isso passou a significar uma alternativa de discurso que foi da “remocgdo e da

completa invisibilidade” para a “integracdo e garantia de direitos’. Hoje a favela esta nas

" Segundo Maricato, no municipio de S8 Paulo, entre os anos 70 e 90 a populagdo vivendo em favelas,
irregulares e precérias, cresceu 17,8% ao ano, gigantesca ilegalidade ndo é fruto da acdo e liderancas de
movimentos sociais “pela Casa Proprid’, “Sem-teto”, ou “pelo direito a moradia’, mas o resultado de um
processo de urbanizacdo que guarda caracteristicas patrimonialistas e clientelistas nacionais amalgamadas nesse
novo tipo de “cidade gerencial”, resultado de um processo de urbanizacdo que permanece a segregar a excluir
(2012, p. 155).

® A morfologia dos assentamentos favel ados apresenta peculiaridades decorrentes das caracteristicas proprias dos
terrenos ocupados: em encostas ou areas planas, em areas alagaveis ou pantanosas, proximas a vias de acesso e
“tréfego pesado”, com alta densidade populacional (GONDIM, 2010, p. 15).



“agendas’ das politicas publicas e do mercado de bens e servigos, 0 que contrasta com a
“favela’ do lugar do ndo reconhecimento de direitos e com a ideia de subcidadania, ou
cidadaos de “ segunda classe’.

Nesse sentido, os atuais movimentos de resisténcia urbana, como o Comité Popular
da Copa no Rio de Janeiro e a Articulagdo Naciona Copa e Olimpiada (ANCO), dém de
atualizarem reivindicagdes antigas, protagonizadas pelos “movimentos estudantis’ e “sem-
teto”, organizados ha décadas, incorporam denuncias historicas de especulacdo imobiliaria na
Zona Sul da cidade, sob a roupagem que justifica ainfraestrutura dos megaeventos:

[...] Tratam-se, em regra, de comunidades localizadas em regibes que, ao longo do tempo,
tiveram enormes valorizagdes e passaram a ser objeto de cobica dos que fazem da
valorizagdo imobiliaria a fonte de seus fabulosos lucros. Mas os motivos alegados para a
remocédo forcada sdo, evidentemente, outros: favorecer a mobilidade urbana, preservar as
populages em questdo de risco ambiental e, mesmo de melhoria de suas condicdes de vida
...[...] analisa Roger Pires, um dos coordenadores da ANCO [TAVARES, 2014, p. 09]

Como ressalta a lideranga do movimento:

[...] Namaioriadas capitais que sdo sedes da Copa, 0s estados sdo subservientes ao que esta
colocado em prol doe vento e do desenvolvimento. A questdo € que as pessoas que estao
sendo removidas ou despejadas ndo tém acesso ainformacéo e ndo tém ideia desta unidade.
Ha muitos casos em que as pessoas ndo sabiam nem quando sairiam e nem para onde iriam
[..] [TAVARES, 2014, p. 09].

Nessa esteira, observase, em relacdo as obras e empreendimentos voltados a
satisfazer as necessidades dos “megaeventos’, que a maior violagdo constatada € a propria
desconstrucéo politica da nocéo de “ projeto de cidade” ou “legado urbano” (ROLNIK, 2013).

Isso significa, sob o ponto de vista juridico, que apesar da formulagdo de planos
diretores participativos, apesar de todas as defini¢des de direitos individuals e coletivos na
Constituicéo brasileira’, a maior parte das decisdes sobre o futuro das cidades e sobre os
projetos de intervencéo urbanisticos estédo sendo aprovadas e executadas de forma ad hoc,
quase que exclusivamente com a participacdo dos poderes publicos, que insistem em
desconsiderar regras de informacé&o, transparéncia e legitimidade das comunidades af etadas.

De todas as contradi¢des socio-juridicas criadas nesse contexto, uma delas faz-se
notar: “aremocao forcada de pessoas de seus locais de moradia’.

Conforme informagtes do “Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos
no Rio de Janeiro”, em quase todos os casos de remogdo, que ja contabilizaram 170 mil

pessoas, 0s plangiamentos das obras de infraestrutura sdo feitos exatamente sobre locais

° O “direito & moradia’ encontra-se previsto entre os direitos sociais no art.6 da Constituicdo. A Constituicdo
também impde ao Poder Publico (Unido, Estado, DF e Municipio) a competéncia de satisfazer esse direito,
conferindo a Unido a competéncia de instituir diretrizes para a habitacdo (art. 32, XX) e estatui a competéncia
comum de todos os entes federativos para a promogao de programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico (art. 23, 1X).



habitados por comunidades que ndo possuem titulos de propriedade individual registrado em
cartorio, 0 que se apresenta como uma grave violagdo aos direito humanos individuais e
coletivos que assegura o “direito a moradia adequada’’.

Ora, para que a moradia segja considerada adequada, deve ultrapassar uma definicéo
comum que se respalda na expressao “um teto e quatro paredes’, mas considerar outras
necessidades humanas, como por exemplo, a infraestrutura urbana (agua, luz, esgoto etc.), o
acesso a servicos (escolas, creches, postos de salde etc.) e alocalizagdo capaz de viabilizar o
desenvolvimento socioecondmico de seus moradores, além de outros aspectos'™®.

Como efeito imediato dessa “protecdo a moradia’, verifica-se que os processos de
remogao ndo poderiam, em nenhum aspecto e sob nenhuma justificativa, piorar a situagdo de
moradia das familias removidas, sendo desgavel que melhorassem aguela condicéo ou, pelo
menos, a mantivessem no mesmo nivel (ROLNIK, 2013).

Segundo o “Dossié de Violagoes de Direitos Humanos no Rio de Janeiro” (2013,
p.24-25), € possivel destacar as principais préticas de violagdo do direito humano a moradia,

exercidas pelo préprio pode publico municipal:

1. Tabela com as principais violagdes ao “ direito humano a moradia adequada” (Res.19/4 CDH/ONU)

(i) Completa auséncia ou precariedade de informagdo para as comunidades, acompanhada de procedimentos de
pressdo e coacdo, forcando os moradores a aceitarem as ofertas realizadas pela Prefeitura do Rio. Cabe frisar
gque as comunidades visitadas, sem excegdo, ndo tiveram qualquer acesso aos projetos de urbanizacdo
envolvendo suas &reas de moradia.

(ii) Completa auséncia ou precariedade de envolvimento das comunidades na discussdo dos projetos de
reurbanizacdo promovidos, pela Prefeitura, bem como das possiveis aternativas para os casos onde sao
indicadas remocGes.

(ili) As indenizages oferecidas sdo incapazes de garantir 0 acesso a outro imovel situado na vizinhanca
préxima, tendo em vista que a Prefeitura sd indeniza o valor das benfeitorias e ndo a posse da terra, fato em
gera agravado pela valorizagdo decorrente dos investimentos que estéo sendo realizados pelo poder publico.
Tal situagdo ndo é revertida nem mesmo com o instrumento da compra assistida, que gera um aumento no valor
pago pelas indenizagBes (em torno de 30%), mesmo assim insuficiente para a aquisicdo de um imével na
mesma localidade. Resta a opgéo de ser transferido para um imovel distante, nos conjuntos habitacionais que
estao sendo construidos em geral na Zona Oeste, no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida.

(iv) Dedegitimacdo das organizagdes comunitarias e processos de negociacdo, sempre individualizados com as
familias, nitidamente buscando enfraguecer sua capacidade de negociacdo com o Poder Plblico. Nessa mesma
perspectiva, cabe registrar que as negociacfes, em geral, sdo arbitrarias e sem critérios claros, inclusive no que
se refere aos val ores das indenizages.

(v) Desrespeito a cidadania através de ameagas, pressao e coagdo. A maior parte dos individuos relatam

19 A Comiss3o de Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprovou a Resolucéo 19/4 em 2012, sobre o contetido da
moradia adequada. Além dessa Resolugdo, outros documentos internacionais também ja mencionavam o “direito
amoradia’ sdo eles. a Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos e Agenda Habitat e a Declaracdo
das Cidades e outros Assentamentos Humanos no Novo Milénio, em 2001.



situacOes de desrespeito os moradores que ndo sdo reconhecidos como portadores de direitos e garantias a
moradia, mas apenas identificados como aguel es que ndo tém propriedade.

(vi) O poder judiciério carioca tem garantido o provimento de agdes judiciais promovidas pela Procuradoria do
Municipio, autorizando a remocdo, em 24 horas, antes mesmo de qualquer acordo e recebimento de parcela
indenizatoria

Fonte: adaptado pela autora.
Assim, ndo por coincidéncia, € que a cidade sera utilizada como instrumento da

propria “ apropriacéo do espaco publico” (“asruas’) por essas e outras comunidades atingida,
entre outras razdes, pelas obras de infraestrutura dos megaeventos.

4. DOSSIE MEGAEVENTOSE VIOLACOESDE DIREITOSHUMANOSNO RIO DE
JANEIRO E O CASO DA VILA AUTODROMO

Segundo o “Dossié de Violagdes de Direitos Humanos® (2013), as remocgOes de
familias ocorreram e ainda ocorrem nas 20 cidades-sede da Copa do Mundo.

No caso do Rio de Janeiro, que sediou o Mundial e ainda sediard os Jogos
Olimpicos, em 2016, os casos, aém de numerosos, ao redor de 7.185 familias em situacéo de
remocao ou sob ameaca desta, se localizam em areas de valorizagdo imobilidria, como Barra
da Tijuca, Recreio, Jacarépagua e Vargem Grande, identificadas como oportunidades de
investimento e retorno financeiro na producdo habitacional das classes médiaadta e
valorizacéo comercial (p.07).

No quadro da atual politica de reorganizacdo urbana da cidade fluminense, observa-
se que as comunidades removidas ou em fase de remocdo vém sendo contempladas por
programas de habitacdo e moradia popular (como o “Minha Casa, Minha Vida’) localizadas
em areas periféricas, bem distantes da fruicdo dos beneficios que Ihes deram causa. Segundo
dados do Dossié, em regra, essas areas periféricas carecem de servicos publicos regulares e de
infraestrutura urbana (2013, p.07).



Figura 1 Localizacdo das“ favelas’ em processo de remocao

Fonte: Dossié Megaeventos e ViolagBes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro(2013).

Entre as comunidades removidas, em fun¢do da construgdo do corredor dos BRTS,
estdo: Comunidade do Campinho e Arroio Pavuna (BRT Transcarioca: ligagdo Barra da
TijucalPenha), Restinga. Vila Harmonia e Recreio 1l (BRT Transoeste: ligacdo Barra da
Tijuca, Santa Cruz - Campo Grande). Para a remogdo e despesas com desapropriagdo, a
Prefeitura fluminense prevé o valor de 300 milhdes de reais. Ressdta-se que a propria
Prefeitura ainda néo divulgou, oficialmente, o nimero total de familias e de comunidades que
estdo em risco de remogao, mesmo com varias obras jainiciadas.

A comunidade da Vila Autddromo esta situada no bairro de Jacarepagua e tem cerca
de 500 familias residindo no local (Figura 2). A maioria das familias possui renda entre um a
3 salarios minimos e ocupa essa area ha mais de 20 anos. Essa &rea integra as regides de
especulacdo imobiliaria da cidade, em raz8o de estar situada no entorno da Lagoa de

Jacarepaguda e proxima a praia do Recreio.



Figura 2.Area ocupada pela Vila Autédromo, ao lado Par que Olimpico

Fonte: Dossié Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro(2013).

Figura 3. projeto do BRT (linha azul) e construcéo de estradas de acesso ao Parque
Olimpico (linha amarela), sobrea Vila Autodr6mo.

Fonte: Dossié Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro(2013).

A ocupacdo pelos moradores foi iniciada em meados da década de 1980, e, em 1989,
outras familias oriundas da Comunidade Cardoso Fontes foram assentadas no local.
Diferentemente de outras comunidades, em processo de remocao, parte dos moradores possui
documento de concessdo real de uso pelo poder publico, expedido pelo ex-governador Leonel
Brizolaem 1998, o que tem dificultado as agbes diretas e imediatas naquel e sentido.

A Vila Autédromo tem um histérico de resisténcia popular contra as tentativas de
remocao, promovidas pelo poder publico, desde a década de 1990. Naguela regido, verifica-se
um “sistema de agdes’ das administractes dos prefeitos Cesar Maia (1993-1996), Luiz Paulo
Conde (1997-2000), Cesar Maia (2001-2004) e Cesar Maia (2005-2008) que se orientavam a
projetos urbanos pontuais, ditos de “requalificacdo urbana’, e para a “mercadorizacdo” da
cidade direcionada “a cultura e ao esporte” (VAINER, 2011). Em outras palavras, essas



transformacdes ocorridas através da producéo de equipamentos culturais e esportivos, foram
apresentadas por seus usos “globais’, cujas receitas seriam pretensamente distribuidas entre as
demai's funcionalidades da cidade.

Contemporaneamente, aquelas “ameagas de remog¢do” ganham uma nova fei¢cdo com
as mesmeas justificativas: remové-la para viabilizar a construcdo de instalagdes esportivas da
Vila Olimpica. Para os moradores, estaria sendo reservado um empreendimento do “Programa
Minha Casa, Minha Vida’, proximo aquela localidade. Segundo o planegjamento da Prefeitura,
0 cadastramento das familias iniciaria em outubro de 2011 e, enquanto as unidades
habitacionais ndo estivessem concluidas, as familias receberiam aluguel social da Prefeitura.
Entretanto, denuncias relativas a origem e a propriedade do terreno, destinado ao
reassentamento das familias removidas, levantaram davidas sobre a licitude dos termos e dos
valores da compra pela Prefeitura e fizeram com que se cancelasse a aguisicdo. Mesmo sem
definicéo sobre o futuro das 500 familias, foi lancado um edital de licitac8o para a construcéo
do denominado “Parque Olimpico”. Enquanto isso, os moradores em conjunto com a
Defensoria Publica do Estado obtiveram uma liminar de suspensdo da retirada do local até
que se declarasse o “direito a moradia’ dos mesmos e, de acordo com sua participagdo e
decisao, definissem os meios de mitigacéo adequados, em caso de retirada definitiva.

Além disso, da articulagdo com a Defensoria Publica estadua e com outros
seguimentos da sociedade, como a UFRJ e UFF, inUmeras manifestacOes (Figuras 4) foram

convocadas pelas ruas da cidade, durante as “ Jornadas de Junho” de maio de 2013.

Figura 4. Mobilizacdes da Vila Autédromo
r 3 = g
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Em conjunto com as Universidades (ETTERN/IPPUR/UFRJ e NEPHU/UFF), os
moradores elaboraram um projeto de urbanizagdo que demonstrou a viabilidade da
regularizacéo fundiaria para toda a comunidade e sua compatibilidade com aimplantagdo dos
equipamentos esportivos e obras de mobilidade urbana, que beneficiassem aém da
comunidade também os interesses da Prefeitura (DOSSIE, p. 11-12).

Em fun¢do dessa ampla mobilizagdo social, em 09.08.2013, a Vila Autédromo obteve
garantias de negociacgdo e revitalizacdo da area com o Prefeito Eduardo Paes. Nesse ato, o

Prefeito admitiu “ndo ter respeitado os direitos dos moradores” contidos em documentos

\

internacionais € na propria Constituicao Federal, e que garantiam “o acesso a moradia, a
publicidade, a informacdo e a transparéncia, nos procedimentos administrativos atinentes a

remocao dos moradores”.

NOTA DO COMITE POPULAR DA COPA:

VILA AUTODROMO CONQUISTA SUA PERMANENCIA!

ApOs anos de resisténcia e luta, a Vila Autddromo conquistou o compromisso do prefeito: a
Vila Autodromo e seus moradores ndo ser&o removidos.

A Associacdo de Moradores da Vila Autddromo se reuniu com o Prefeito Eduardo Paes
nesta sexta-feira, 09 de agosto de 2013. A reunido contou com a presenca dos secretarios
municipais de meio ambiente e habitagdo, do Subprefeito da Barrada Tijuca e Jacarepagud,
de representante da Empresa Olimpica Municipal e da Procuradoria Geral do Municipio. A
convite da comunidade, participaram a Defensoria PUblica do Estado, as duas universidades
federais (IPPUR/UFRJ e NEPHU/UFF) que assessoraram os moradores na elaboracéo do
Plano Popular e a Pastoral das Favelas.
O prefeito reconheceu que houve equivocos no tratamento a comunidade e afirmou que esta
disposto a abrir uma rodada de negociagGes baseada na permanéncia da Vila Autédromo e
sua urbanizagédo. Os eventuais casos de reassentamento poderdo ser feitos na propria area,
caso o morador assim o desgje. O prefeito apresentou também como opgdes para 0s casos
de reassentamento o apartamento no Parque Carioca ou indenizag&o a preco de mercado.

Para dar continuidade ao processo, foi constituido grupo para a negociagdo que contara com
técnicos da prefeitura, representantes dos moradores e sua assessoria técnica. As decisdes
serdo também submetidas a assembleias dos moradores. A comunidade afirmou que a base
para 0 projeto de urbanizacdo e regularizacdo deverd ser o Plano Popular. A Vila



Autédromo continua na luta pelo direito a moradia, junto com outras comunidades
ameacadas de remocao.

VivaaVila Autédromo! A Vila Autédromo Vive!

Associagao de Moradores, Pescadores e Amigos da Vila Autédromo-AMPAVA.

N&o obstante todo o esforco da época™, recentemente, novas contradicdes juridico-
politicas cercaram o0 andamento das tratativas com os moradores que ndo aceitaram aremocgao
do local. Ainda em marco deste ano, houve a derrubada de algumas habitacGes de parte da
comunidade que aceitou a mudanca para o conjunto habitaciona “Parque Carioca’*?, numa
clara tentativa de desarticular a mobilizacdo da comunidade. Ao mesmo tempo, 0 impasse
gerado entre as duas propostas. uma da Prefeitura e outra da Comunidade, denominado
“Plano Popular”, acabou por justificar a demolicdo das moradias, que ocorreu a revelia de
gualquer plangiamento aprovado, condicdo obrigatéria para a permanéncia no local
(GUIMARAES, 2014).

Como pode ser observado, entre a proposta governamental e o plano urbanistico
popular existem algumas contradicdes quanto a divisio e orientacdo da destinacdo do espago:

Figura 5: Propostas de urbanizacdo da Vila Autédromo/Jacar épagua
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Fonte: http://comunidadevilaautodromo.blogspot.com.br/

! Comunidade conquista prémio pelo Plano Popular da Vila Autédromo. Os moradores da Vila Autédromo, no
Rio de Janeiro, comemoram o primeiro lugar conquistado pelo Plano Popular da Vila Autédromo no Urban Age
Award, um prémio internacional de urbanismo. O plano é uma proposta alternativa de urbanizacdo da
comunidade, que mostra que € viavel executar o projeto olimpico sem remover os moradores. Disponivel em:
http://raquel rol nik.wordpress.com/2013/12/06/comuni dade-conqui sta-premi o-pel o-plano-popul ar-da-vila-
autodromo/# acesso em 20/abr/2014.

2 EDITORIAL. Defensoria derruba liminar que impedia demolicdo da Vila Autédromo. Com revogaggo, 40
familias ird0 se mudar. In: O Globo 23/mar/2014. Disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2014/03/defensoria-derruba-1iminar-que-i mpedia-demolicao-da-vila-autodromo.html# acesso em
30/mar/2014.



Assim € que, 0 desenrolar desses Ultimos acontecimentos que acometeram 0s
moradores da Vila Autédromo déo ciéncia de que, na pratica e no exercicio dos direitos, “a
luta continua’.*> Ao mesmo tempo, se restavam dlividas sobre o resultado do embate entre as
forcas da Prefeitura e da Vila Autédromo e a sociedade civil, referente ao cumprimento de
garantias constitucionais, expressas em acordo, 0 que se avizinha é o mais completo revés.

Mais uma vez o direito parece ter optado por conservar as relagdes pré-existentes,
mantendo-lhes as interpretacbes e compreensdes, historicamente, reconhecidas pela
sociedade. 1sso explicaria porque, mesmo apos uma certa inflexéo de conteido e diagndstico
favoravel a Comunidade em outubro de 2013, provavelmente entrincheirado pel os resultados
das “Jornadas de Junho”, ao fim, preferiu manter a ordem socia e o “sentido de mundo” que
favorece os dominantes (BOURDIEU, 2000, p.242).

5. CONSIDERACOESFINAIS

Esse artigo buscou demonstrar existir um “campo de forgas’ e um campo de lutas
que disputam o poder de representar a ho¢éo de “projeto de cidade” ou “legado urbano”.
Nesse campo, embora exista um *“contra-discurso” da comunidade, que se concretizou em
mobilizagdes sociais, durante as “Jornadas de Junho”, em 2013, no Rio de Janeiro, €, na
associacdo entre a comunidade da Vila Autddromo e Nucleos de Pesquisa e Extensdo de
Universidades Publicas fluminenses, aprovando um “Plano Popular” de urbanizacdo para a
&rea, 0 que vem sendo observado, no tempo, é a confirmagao vitoriosa de outro “discurso”,
gue se caracteriza pelo plangiamento “cidade-mercadoria’, que € patrocinado pelo poder
publico e direcionado a satisfacdo de interesses minoritarios de empresarios do setor
imobili&rio.

Com efeito, essa disputa simbdlica também abrange uma disputa territorial/espacial,
porque também define as divisdes e distingbes de mundo socia: o0 “nds’ e os “outros’ num
movimento de autoafirmacéo identitaria em relacdo aos direitos sociais e econdmicos,

principal mente.

13 «(...)Os moradores da Vila Autédromo que Iutam pelo direito de ficar em suas casas estdo enfrentando uma
batalha contra a Prefeitura do Rio para mostrar que existem, e ndo sdo poucos, como vem afirmando a
administragdo municipal. Em parceria com a equipe técnica do Plano Popular da Vila Autédromo, eles
realizaram um cadastro dos que ndo aceitam ser removidos. S8o 187 familias, totalizando 596 pessoas, sendo que
ha casas ainda sendo contabilizadas. Esses moradores cobram da prefeitura o prometido projeto de urbanizacdo”.
(ROLNIK, R. Familias cobram plano de urbanizacdo da VilaAutédromo. Disponivel em:
http://raquel rol nik.wordpress.com/2014/05/16/familias-cobram-plano-de-urbani zacao-da-vil a-autodromo/ acesso
30/jul/2014).



Nesse contexto, o campo juridico contribui para a producéo da ilegalidade urbana e
desigualdade, nas condi¢bes de vida na cidade. Na disputa, em torno das nogdes, que
delimitam a ilegalidade, os instrumentos juridicos sdo importantes fontes legitimadoras de
principios sociais excludentes, integradores, concentradores e distributivos.

Assim, considera-se que o direito € um instrumento que tende a confirmar a
“territorializacdo” previamente existente, no caso concreto, para conservar a exclusio social
da favela em relacdo ao resto da cidade. Afinal, como disse o representante da Articulagdo
Nacional Copa e Olimpiada, Roger Pires. “(...) os pobres, coitados, nunca sabem o que €
melhor para eles!” (TAVARES, 2014).
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