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RESUMO

Dados da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) apontam que, atualmente, metade da
populacdo mundial vive em regifes urbanas. O referido indice serd de 60% em 2030 e
chegara perto de 70% em 2050. No Brasil, 85% da populacdo vivem em cidades. Marcado
por um crescimento desordenado, em nosso pais, isso reflete-se em um desequilibrio
espacial, social e ambiental nos territdrios urbanos (ANVISA, 2013). Nesse contexto, o
presente trabalho abordara o entrelagamento da Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Lei n° 12.305/10, e da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental sob o
viés da coleta seletiva de residuos sélidos reutilizaveis, exemplificado em Case. A
proposta apresenta a possibilidade de reconhecer, pela gestdo dos residuos sélidos
reutilizaveis, a atividade desenvolvida por comunidades, que contribui para a
humanizag&o do direito social voltado ao trabalho. Para tal fim, a educag&o ambiental tem
papel impar, de vez que se mostra consentanea a consecuc¢do daquele ideério. O resgate a

cidadania e a busca de padrbes sustentaveis sdo praticas encontradas na dinamica
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indissociavel apresentadas pelo trabalho e educagdo, 0 que concretiza a horizontalizagdo

da justica social.

PALAVRAS - CHAVES: Residuos Solidos, Educacdo Ambiental, Humanizacgéo,

Direito Social do trabalho, Responsabilidade Compartilhada.

ABSTRACT

Data from the United Nations Organization (ONU) show that, currently, half of the
world’s population live in urban regions. The mentioned index will be 60% in 2030 and
will reach 70% in 2050. In Brazil, 85% of the population lives in cities. The disorderly
growth in our country results in a special, social and environmental instability in the urban
areas. In this context, this paper will approach the Law of National Policy on Solid Waste,
Law number 12.305/10, and Law of National Policy of Environmental Education,
considering the selective waste collection system of solid residues, exemplified in Case.
This paper presents the possibility of recognizing the activity developed by communities
through solid waste management. That contributes for the humanization of social rights
concerning the work. For this purpose, the environmental education has a unique
importance, since it appears to be available, thus making it possible to achieve that goal.
The rescue for citizenship and the pursuit of sustainable standards are practices found in
the inseparable dynamics shown through work and education, which makes the

horizontalization of social justice.

Keywords: Solid Waste, Environmental Education, Humanization, Social Right of Job,

Shared Responsibility

Introducéo

O presente trabalho tem por escopo o estudo da Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que, entrelagadas,
se mostram importantes ferramentas para a concretizacdo da humanizacgéo do Direito no
exame das relagdes afetas aos direitos sociais do trabalho e educagéo, bem como da
existéncia da responsabilidade compartilhada, que conduz a horizontalizagéo da Justica

Social.



Nessa perspectiva, o artigo em tela examina a Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, com énfase aos seus instrumentos e gerenciamento dos residuos sélidos

e o0 papel da educacdo ambiental nesse contexto.

Posteriormente, tem enfoque o estudo da Lei da Politica Nacional da Educacéo
Ambiental, no que respeita aos seus objetivos e conceito. Nesse ponto, mostrou-se

relevante tratar da informacé&o e do poder na préatica educativa.

Na sequéncia, tornou-se imprescindivel desenvolver a tematica relacionada a
humanizacgdo dos direitos sociais. A partir desse exame, os direitos sociais relacionados
ao trabalho e educacdo foram analisados sob o viés da responsabilidade compartilhada,
trazida pela Lei de Residuos Solidos, com o objetivo de demonstrar a importancia da
participagdo da sociedade como protagonista de praticas relevantes na implementacéo da

gestdo dos residuos sélidos reutilizaveis.

Ao final, o presente estudo traz Case que exemplifica o entrelagamento das
praticas relacionadas as Leis da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, com énfase na responsabilidade compartilhada, como
instrumento importante para a humanizagdo da Justica no &mbito dos Direitos Sociais

voltados ao trabalho e educacéo.

1. Contextualizacdo e instrumentos da Lei da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos

O Ministério do Meio Ambiente, a partir do ano de 2004, concentrou esforgos
na elaboracdo de propostas para a criagdo de diretrizes gerais aplicaveis aos residuos

solidos no pais e, assim, instituir uma politica de residuos solidos.

Em 2010, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia
da Republica a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No mesmo ano, foi assinado o Decreto n. 7404/2010, que regulamentou a referida Lei.

Alguns pontos importantes da Lei consubstanciam-se no fato de que a mesma
incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos sélidos e se dispbe a trazer novas

ferramentas a legislacdo ambiental. Dentre tais conceitos, tém relevo para o presente



trabalho os da coleta seletiva, do sistema de informagdo sobre a gestdo de residuos
solidos, os conceitos dos catadores de materiais reciclaveis, com incentivo a mecanismos
que fortalecam a atuacdo de associagdes ou cooperativas, além dos relacionados aos
planos de residuos sélidos e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, que sera adiante desenvolvida.

Edis Milaré tece comentarios sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna no
arcabougo regulatério nacional. Essa iniciativa é o reconhecimento, ainda que
tardio, de uma abrangente probleméatica ambiental que assola o pais,
problemética essa de proporc6es desconhecidas, mas ja com diversos episodios
registrados em varios pontos do territdrio nacional, e que tem origem
exatamente na destinacéo e disposi¢do inadequadas de residuos e consequente
contaminagdo no solo, além da dificuldade de identificacdo dos agentes

responsaveis.

()

De acordo com levantamentos divulgados na imprensa & época da edi¢do da
Lei n.12.305/2010, das 170.000 toneladas de residuos produzidos pelo Pais,

40% vdo para lixdes ou aterros irregulares, 12% néo sdo coletados e 48% sdo

destinados a aterros sanitarios (2011, p. 855).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece principios, em seu
artigo 6°, como a prevencao e a precaucdo; o poluidor pagador e o protetor recebedor; a
visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica; o desenvolvimento
sustentavel; a coeficiéncia; a cooperacao entre as diferentes esferas do Poder Publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto; o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a

informacdo e ao controle social e, por fim, a razoabilidade e a proporcionalidade.

E importante frisar que, de acordo com a Lei da PNRS, os Municipios terdo que

estabelecer metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras.



Para que os Municipios possam gerir seus residuos de forma a realizar os
principios acima referenciados, a Lei disp8e de alguns instrumentos, como o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (inciso 1V, do artigo 8° da LPNRS).
Além disso, estabelece como importante instrumento a educacdo ambiental (inciso VIII,

do artigo 8° da LPNRS), tema que sera desenvolvido adiante.

No entanto, uma nova politica pablica, ndo se constroi apenas com a edicdo de
uma Lei. E preciso que haja modificacio de paradigmas. Nas palavras de Jodo Alberto

Ferreira,

0 estabelecimento de novos padrées comportamentais e culturais depende de

um trabalho de educacéo e conscientizacao e deveria (deve) ser tarefa da atual

geragdo e das proximas, na construgio de um novo modelo de mundo. ( 2000,

p.19).

1.1 Gerenciamento de residuos solidos

O gerenciamento de residuos solidos compreende um conjunto de a¢Ges, como

coleta, transporte, acondicionamento, tratamento e disposigéo final.
Junior afirma que o gerenciamento de residuos solidos é entendido como:

“um conjunto de acOes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento que uma administragdo
municipal desenvolve, com base em critérios sanitarios,
ambientais e econémicos, para coletar, tratar e dispor o

lixo de seu municipio ”. ( 2004, p. 172)

A qualidade nas ac¢des que envolvem o gerenciamento, especialmente a fase da
coleta e do transporte esta totalmente articulada com a participagdo da populagéo, ja que
0 acondicionamento e a disposicdo adequada dos residuos ocorrem nas suas fontes

geradoras; vale dizer, as residéncias.



Assim, concluimos que a educacdo ambiental € essencial no processo de
gerenciamento de residuos, pois, a partir dela, tem inicio o processo de mudanca de
habitos dos individuos para uma destinacdo adequada dos residuos. E o que sera objeto

de analise em Case ao final narrado.

2 Educacdo ambiental na gestéo de residuos solidos

De fato, a educacdo se reveste de instrumento de inser¢cdo do individuo no

mundo.

Em estreita sintonia com esse ideario encontra-se o disposto no artigo 205 da
Constituicao Federal, que preordena que a educacao é direito de todos e dever do Estado
e da familia, tendo por escopo, com a colaboracdo da sociedade, o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do

para o trabalho.

E com Kant que se extrai quica a melhor expressdo da importancia da educacéo

guando menciona que o homem nédo pode se tornar homem sendo pela educacéo.

No dizer de Gabriel Chalita, falar sobre educacdo é falar sobre a Unica
alternativa politica e social para que este pais encontre a dimenséo d sua grandeza e

para que 0 povo que aqui vive encontre a dignidade.( 2001)

Ha nitida e estreita relacdo entre educacdo e politica na evolucdo de nossa
historia, cuja ilacdo se reforga com a propria revolucdo do cristianismo. De fato, referida
revolucdo foi também uma revolugdo pedagdgica e educativa, ha medida que traz como
mensagem para todos uma transformacao de comportamentos e estruturas sociais a partir

da inversdo de valores.

N&o se pode deixar de trazer a lume a inteleccdo da nossa realidade, onde a
propria Constituicdo Federal reconhece a necessidade de se erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais e a importancia

da conscientizacdo acerca das questdes voltadas & educacgéo e ao trabalho.



Sem essa nova abordagem néo se salvaguardara o direito da pessoa humana a
educacdo voltada a praticas como a da moeda-mangue exemplificada em Case adiante
relatado, marcadas por um forte viés econémico, compreensivo do pleno
desenvolvimento das pessoas, no que se refere as suas fun¢des mentais e a aquisicao dos
conhecimentos e valores morais que correspondam ao exercicio dessas fungdes até a

adaptacdo a vida social atual, no dizer de Jean Piaget.

Parafraseando Rubem Alves, a educagdo € um toque para provocar 0 outro a

fazer soar a sua musica. Essa é a teoria socratica da educacdo. (2003, p.360)

Na verdade, a educacdo de que aqui se cuida, e que se busca implementar, é a
educacéo libertadora, que tem como fim o desenvolvimento da autonomia econémica e
social, a formacgdo de pessoas com vontade prdpria, com luz propria, que sejam um
caminhante sem medo do caminhar e sem necessidade de seguir o caminho feito por
terceiros. (CHALITA, p. 68/69)

Educacdo € vida, e viver é desenvolver-se, é crescer. Vida é crescimento
subordinam-se apenas a mais vida e mais crescimento. Assim, 0 processo educativo
corresponde ao processo de continua reorganizagdo, reconstrucdo e transformacdo da
vida. (COTRIM, p. 281/282)

Ha que ser dindmico, ativo e progressivo, como a propria vida. E, mais, completa
Rousseau, tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, é nos dado pela

educacéo.

Transportando esse ideario para o presente trabalho, temos que os direitos sociais
relacionados a educacdo ambiental e ao trabalho estdo presentes em diversas
comunidades, como no Case relatado ao final do presente trabalho, que envolve a
Associacdo de Educacdo Cubatdo de Bem com o Mangue. Assim entrelacados, tais
direitos sociais permitem a liberdade de poder de escolha, de reconstrucdo e
transformacéo da vida das pessoas, com contribuigéo significativa para a humanizacao

das relac@es ai envolvidas.

Sabemos gue ndo se aprende nada que ndo se tenha experimentado, que nao se
tenha observado. A educacdo, entdo, deve ter um significado, no caso, com a importancia

da prética da atividade econdmica e do aproveitamento do residuo solido reciclavel,



concretizando, dessa forma, relagdo indissociavel entre o trabalho e a educagdo ambiental

numa perspectiva humanistica.

2.1 O Poder na pratica educativa
A politica também se relaciona com o Poder.

Dessa forma, com a pretensao de reforgar nosso posicionamento segundo o qual
educar é conscientizar-se e conscientizacdo significa desvelamento critico das instancias
de dominacéo e transformacao existentes na realidade, segundo a concepc¢éo Freiriana de
educacdo, analisamos a relacdo indissociavel entre politica e educacéo, trabalhada numa

perspectiva holistica que a aponte como pratica social global.

Em razdo desse enfoque, na abordagem do tema imp0s-se antes a analise do
termo poder sob o prisma de instancia de dominacdo que, se ndo bem empregado, aniquila

a dimens&o politica da pratica educativa.

Com isso, pretendemos demonstrar que o canal préprio do poder na pratica
educativa se situa na necessidade de se fomentar a socializacdo do conhecimento, que s

a dimens&o politica consegue alcancar.

O poder na pratica educativa se revela na adocdo de uma politica educacional

em que a prética social global € a Gnica a humanizar o direito social ao trabalho.

Cada pessoa deve ter adequado acesso a informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, a fim de que se propicie a sua participacdo no
processo de tomada das decisdes (parte do Principio 10 da Declaracdo do Rio de
Janeiro/92).

Nesse contexto, temos que o meio ambiente e o direito de ser informado sdo

aspectos indissociaveis das relacdes humanas.

De fato, a informacéo se destina ao processo de educacdo de cada pessoa e da
comunidade, visando, ainda, propiciar a pessoa informada tomar posi¢do ou pronunciar-
se sobre a matéria informada. (MACHADO, S/D, p.78)



Sem informac&o, eliminada esté a educacéo e tudo que se objetive alcancar com
esse processo, mormente a formacéo da consciéncia ambiental voltada para a pratica de
gerenciamento dos residuos solidos reutilizaveis, cujo destinatario primeiro é a pessoa

humana.

A referida interacdo se engrandece quando levada em conta a interpenetracéo de
alguns principios no direito ambiental constitucional. Com isso, temos que a educacdo
ambiental, prevista no artigo 225, 8§ 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal, em face da
pratica adequada da destinagdo dos residuos reciclaveis pode ser implementada mediante
a informacdo ambiental, estabelecida nos artigos 6°, 8 3° e 10 da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n® 6938/81.

A promogéo da educagdo ambiental e a formacgdo da consciéncia ecoldgica ao
povo para o enfrentamento das questdes afetas aos residuos sélidos reutilizaveis e sua
solucdo demandam canais proprios para manifestar-se, que so a informacdo ambiental,

transmitida sistematicamente, é habil a implementar.

2.2 Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A lei n°® 9.795/99 se reveste de grande importancia para o exame do tema em

questéo.

A Lei referenciada estabeleceu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, em
simetria com o que recomenda a UNESCO e a Agenda 21, no sentido de reconhecé-la
como uma ciéncia educacional, bem como a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, paragrafo primeiro, inciso VI, que estabelece ao Poder Publico e a toda coletividade

a sua promog&do em todos 0s niveis de ensino.

De fato, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental veio a reforcar que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e indispensavel a
sadia qualidade de vida, deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e por toda
coletividade, socorrendo-se, para tal fim, da construcdo de valores sociais, de
conhecimentos, habilidade e atitudes voltadas a preservacdo desse bem pela
implementacdo da educagdo ambiental.



Para tal fim, a educacdo ambiental serd implementada no ensino formal e ndo

formal, tendo importancia na primeira a questdo afeta a transdiciplinaridade.

Com efeito, busca-se com ela uma articulagdo da educagao ambiental com todos
0S espacos educacionais, com vistas a impregnar a pratica educativa. Adaptando-se tal
ideario ao exame das Leis da Politica Nacional de Residuos Solidos e da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, temos bem nitida a referida articulagdo, como mecanismo para
solucionar ou mesmo minimizar a quantidade de residuos solidos reciclaveis,
transformando realidades locais, marcadas pela existéncia de moradores de baixa-renda,

numa importante acdo social e econdmica, que gera, por seu turno, a cidadania.

Com a Politica da Nacional do Meio Ambiente definiu-se o papel da educacédo
ambiental como um dos principios que garante (...) a preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢des ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (artigo 2°, inciso X, da Lei n°® 6938/81).

Deste concerto de ideias comp6s-se 0 conceito de educacdo ambiental com a
publicacdo da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, como 0s processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Lei n°
9.795, artigo 1°).

Com isso, objetiva-se uma formagdo ampla, universal, voltada para o enfoque
interdisciplinar do desenvolvimento humano, o que, certamente, se verifica em
comunidades que se organizam para a gestao de seus residuos solidos reutilizaveis, como
forma de fomentar a descontaminacgéo da &rea em que vivem. Vislumbra-se nessa pratica
a existéncia de saudavel processo formativo da pessoa humana, voltado ao seu

desenvolvimento sob o viés socioecondmico ambiental.

3. Da Humanizacao dos Direitos Sociais

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo proclamada

na Franca, em 1789, e as reivindicacdes ao longo dos séculos XIV e XV em prol das



liberdades, alargou o campo dos direitos humanos e definiu os direitos econémicos e

sociais.

A historia dos Direitos Humanos foi marcada fortemente pelos acontecimentos
havidos nos anos de 1945 a 1948. Durante a 22 Guerra Mundial, os Estados tomaram
consciéncia das atrocidades cometidas nesse periodo, o que os levou a criar a Organizacao
das NacGes Unidas (ONU) a fim de estabelecer e manter a paz no mundo. Por intermédio
da Carta das Nagdes Unidas, assinada a 20 de Junho de 1945, os povos exprimiram a sua
determinacdo em preservar as geracdes futuras do flagelo da guerra; proclamar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana, na igualdade
de direitos entre homens e mulheres, assim como das na¢les, grande e peguenas; em
promover o0 progresso social e instaurar melhores condicdes de vida numa maior
liberdade.

Adveio, em 10 de Dezembro de 1948, a proclamacao da Declaracéo dos Direitos
Humanos pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, tendo papel fundamental na nossa
sociedade, especialmente porque quase todos os documentos relativos aos direitos
humanos tém como referéncia esta Declaracdo. Até mesmo alguns Estados fazem

referéncia direta nas suas Constituigdes.

No entanto, a expansdo dos fundamentos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, ndo ocorreu de forma linear. Segundo alguns autores, como Karel Vasak
(1979), o lema da Revolucao Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade- contribuiu
intensamente para a existéncia da formacdo das geracOGes de direitos, classificadas,

inicialmente, por ele, como direitos de primeira, segunda e terceira geragoes.

Dessa forma, os direitos humanos de primeira geracdo seriam os direitos de
liberdade, compreendendo os direitos civis, politicos e as liberdades classicas. Os direitos
humanos de segunda geracdo ou direitos de igualdade, constituiriam os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Por sua vez, como direitos humanos de terceira geracao,
chamados direitos de fraternidade, estariam o direito ao meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacéo dos povos e outros direitos

difusos.

Posteriormente, com 0s avancos da tecnologia e com a Declaragdo dos Direitos

do Homem e do Genoma Humano, feita pela UNESCO, a doutrina estabeleceu a quarta



geragdo de direitos como sendo os direitos tecnoldgicos, tais como o direito de
informacdo e biodireito (NETO, 1998).

O jurista brasileiro Paulo Bonavides (2008), defende que o direito a paz, que
segundo Karel VVasak seria um direito de terceira geracdo, merece uma maior visibilidade,
motivo pelo qual constituiria a quinta geragédo de direitos humanos.

Nessa visdo, a paz buscada é levada ao maximo de juridicidade em nome da
conservacdo e do primado de valores impostos a ordem normativa pela dignidade da
espécie humana. O direito a paz € enxergado em sua dimensao perpétua, a sombra do
modelo de Kant. Paz em seu carater universal, em sua feicdo agregativa de solidariedade,

especialmente.

Sdo com os chamados direitos de segunda geracdo que a compreensdo dos

direitos sociais ganha relevo.

A ordem social passou a ser matéria constitucional com a Constituicdo Mexicana
de 1917. O rol dos Direitos Sociais em nosso ordenamento interno teve inicio com a
Constituicdo Federal de 1934, influenciada pela Constituicdo de Weimar (SILVA, 2011,
p. 285), tendo sido esse rol ampliado pela Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os direitos sociais em seus artigos
6° a 11, que cuidam dos direitos relativos aos trabalhadores, a seguridade social, a

educacdo e a cultura, a moradia, & familia, crianca, adolescente e idoso.

José Afonso da Silva oferece conceito importante sobre os direitos sociais, in

verbis;

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizaco de
situacBes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se ligam aos direitos de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢Bes materiais mais propicias ao auferimento da

igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com
o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 2011, P. 286-287).



Nessa perspectiva, temos que os direitos sociais sdo direitos de prestacdo, ou de
promocéao, por intermédio do Estado, que tem como fim prestar condi¢cGes materiais para

desfrute dos direitos de liberdade e de igualdade, atenuando desigualdades.

Gilmar Mendes preleciona que os direitos sociais consistem na distribuicéo de
riqueza na sociedade e depende, desse modo, de situacdo econémica favordvel para
implementac&o. E a chamada reserva do possivel que deve, por seu turno, assegurar um

minimo existencial para cada um.

A distribuicdo de riquezas se implementa por meio de elaboragdo de politicas
publicas de alocagdo dos recursos existentes, o que também é denominado de justica
distributiva ou macro-justica (MENDES, 2011, p. 667). Mais especificamente, a escassez
de recursos leva a decisdes politicas de qual bem juridico concretizar, com base na escolha

de prioridades.

No presente artigo focamos o direito social relativo ao trabalho em relagéo
indissociavel a educacdo ambiental, como forma de promover a dignidade da pessoa
humana, por meio de praticas exercidas por pessoas, individualmente consideradas, e
associacOes, que fomentem a educacdo ambiental voltada a coleta de residuos sélidos
reutilizaveis. Em estreita sintonia com esses propdsitos, temos a Lei da Politica Nacional
de Residuos Solidos, que, no seu artigo 6°, inciso VIII, reconhece o residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania. Além disso, a Politica em comento tem como
instrumento, dentre outros, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

bem como a educagdo ambiental (artigo 8°, inciso IV e VIII, da Lei n® 12.305/2010).

O entrelacar dessas préaticas traduz Justica Social, eis que exercitadas pelos
proprios atores das relagdes sociais, como a exemplificada a seguir, o que materializa, por
sua vez, verdadeira horizontalizagdo da Justica, por assim dizer. Mais especificamente, o
Estado deixa de ser 0 Gnico a atuar na concretizagao da Justica, no caso, na implementacao
dos objetivos e principios trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, e passa a
ter como participes as pessoas diretamente envolvidas nas relagdes econdmico-sociais,

demonstrando, com isso, a existéncia de responsabilidade compartilhada.



A definicdo de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
pode ser retirada da Lei n. 12.305 10, no seu Capitulo I, no artigo 3°, inciso XVII, como
“conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana

e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.

Na realidade, a responsabilidade compartilhada, traduzida como a atuagdo
conjunta, exige participacdo efetiva de todos aqueles responsaveis pela destinagdo e
disposicao dos residuos solidos, incluidos ai a participacdo de associacfes e de toda

sociedade.

4 Case: Praticas concretas que resgatam e demonstram o entrelacamento do direito
social a educacdo e ao trabalho na gestdo de residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis: Analise da Associacdo de Educacdo Ambiental Cubatdo de Bem com o

Mangue.

Inserida em uma realidade nacional marcada pela existéncia de milhares de
moradores que recolhem materiais para sua sobrevivéncia, a Associa¢do de Educacéo
Ambiental Cubatdo de Bem com o Mangue, da Comunidade da Vila Esperanca, que
compreende 5173 familias, segundo dados oriundos de cadastro socioeconémico,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cubatéo, em 2007, que se situa em uma regido de
mangue na cidade de Cubatdo, passa por um processo de regularizacdo urbana junto a
uma acdo concertada da Prefeitura Municipal de Cubatdo, Ministério Publico e o

Governo Federal.

Na presente comunidade, as pessoas encontraram alternativas peculiares de
gestdo de residuos solidos, especialmente porque a referida area ndo esta sujeita a coleta

seletiva.

Tendo como objetivo inicial evitar a contamina¢do do manguezal ali existente e

também como forma de movimentar a economia local, os moradores organizaram-se para



a implementacdo da coleta de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, para tanto
criando uma moeda local, chamada Moeda-Mangue, que seria objeto de troca quando da
entrega daqueles residuos coletados pela comunidade. Em contrapartida, poderiam
utilizar essa moeda no mercado da propria associacdo, para aquisi¢do, por meio de troca,

dos produtos ali comercializados.

Tudo isso foi usado como uma voz, uma fala forte da comunidade, que precisava,
de forma coesa e organizada, evitar a retirada das familias da area que ocupavam pelo
Ministério Publico, por meio de acdo prépria. A bem da verdade, a comunidade precisava
mostrar-se como figura importante ao cenario ecoldgico local, como modo de

desmistificar a imagem de invasores, tdo presentemente disseminada nessas situagoes.

Como resultado dessa pratica, que contou com a participacdo de quatro pessoas
da comunidade, inicialmente, e posteriormente estendeu-se para érgédos de classe, como
OAB, participacdo da Policia Militar, em uma verdadeira demonstracédo de acéao social, a

comunidade coletou 78 toneladas de residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis.

Coletivamente, houve uma consciéncia critica ambiental em torno dessa prética,
que consistiu em um despertar para a percepcdo de uma contribuicdo negativa para a

producdo de residuos, no caso, a comunidade viu-se como atora da poluicédo local.

Além disso, a comunidade percebeu a existéncia de um forte carater econémico
na utilizacao dos residuos, a necessidade de melhor se aparelhar, de forma planejada e
independente. Para tanto, a Associacao tencionou desenvolver a educagdo ambiental e a
economia local, com a utilizacdo dos residuos de modo positivo, de sorte a alcangar, com

isso, a dignidade e cidadania.

Adaptando-se tal ideario & Associagd0 mencionada, temos bem nitida a
articulagdo da educacdo ambiental com o gerenciamento de residuos solidos,
marcantemente presente com a utilizacdo da moeda-mangue como mecanismo para
solucionar ou mesmo minimizar a quantidade de residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis, transformando a realidade local, caracterizada pela existéncia de moradores
de baixa-renda, numa importante acdo social e econémica, que gera, por seu turno, a

cidadania.

A partir disso, essas ideias fortaleceram-se ao ponto de vislumbrar, a Associacéo,

na criacdo da moeda-mangue, um meio eficaz de seu empoderamento e sobrevivéncia.



Com tudo isso, criou-se mecanismo habil a propiciar o desenvolvimento sustentavel em
uma realidade marcada pela marginalizacdo social e econémica. De um lado, ha a
preservacdo do mangue, e, de outro, a utilizacdo de forma adequada da atividade

econbmica.

Atualmente, a Associacdo enxerga-se como figurante de outro papel, a saber,
como essencial ao desenvolvimento da economia local, que se engrandece com o trabalho
realizado. De fato, o projeto funciona h& dois anos. A comunidade recolhe os residuos e
os troca pela moeda do mangue, no interior da propria Associagdo, que tem feicdo de um
banco local. E importante realcar que esse local funciona apenas como espaco para a troca
dos residuos pela moeda-mangue. Além disso, comerciantes locais, parceiros desse

projeto, vao até la e trocam a moeda —mangue pela moeda Real.

Com essas praticas, a Associacdo concretiza o tripé social, ambiental e
econdmico, que séo as bases do desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto, sobreleva-se
mencionar que o principio do desenvolvimento sustentavel garante a concretizacdo da

teoria da equidade intergeracional. Nas precisas palavras de Edith Brown Weiss:

The theory of intergerational equity proposed argues that we, the human
species, hold the natural environment of our planet in common with all

members of our species: past generations, the present generation, and future
generations. (1989, p. 385)

Por sua vez, notamos que os principios, objetivos e instrumentos adotados na Lei
referida estdo integrados a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional da

Educacdo Ambiental, em consonancia com o disposto no seu artigo 5°.

No que se relaciona aos principios, percebemos que aqueles que mais estdo em
sincronia com o0 exame de caso Sd0 0S previstos no artigo 6° da presente Lei, que,

doravante, passamos a explicitar.

Com efeito, o principio do desenvolvimento sustentavel € uma constante, ao lado
da cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais

segmentos da sociedade (incisos IV e V).

O reconhecimento dos residuos solidos reutilizavel e reciclavel como um bem

econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania séo,



certamente, 0s principios que mais fortemente estdo presentes, também, com a promogéo

do respeito as diversidades locais e regionais (incisos VIII e 1X).

Um dos pontos que mais evidenciam o entrelagamento das Politicas Nacionais
de Residuos Sélidos, de Meio Ambiente e de Educacdo Ambiental é a incidéncia do
direito da sociedade a informacdo e ao controle social, materializados pela acao

comunitaria que decidiu dar destinacdo adequada dos residuos ali produzidos.

Por seu turno, tém bastante énfase nessas praticas a existéncia de objetivos a ela
afinados, como néo geracao, reducao, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos, com o
estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos
(incisos Il e 111, do artigo 7° da LPNRS).

Nesse cenario, também encontramos a presenca destacada da gestdo integrada
de residuos sélidos, que promove a articulagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira

para a gestdo integrada de residuos solidos (incisos V11 e VIII, do artigo 7° da LPNRS).

Conclusdo

No presente trabalho demonstrou-se o entrelagamento dos objetivos, principios
e instrumentos das Leis da Politica Nacional de Residuos Solidos e da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, em estreita sintonia com a humanizacao dos Direitos Sociais do

Trabalho e Educacdo e a horizontalizagao da Justica Social.

Alguns pontos importantes da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
consubstanciam-se no fato de que a mesma incorpora conceitos modernos de gestéo de
residuos sélidos e se dispde a trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental. Para o
presente trabalho tém relevo os conceitos relativos a coleta seletiva, ao sistema de
informacdo sobre a gestdo de residuos sélidos, aos catadores de materiais reciclaveis, com
incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de associacGes ou cooperativas, além
dos relacionados aos planos de residuos solidos e responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que seré adiante desenvolvida.



As atividades que envolvem o gerenciamento, especialmente as afetas as fases
da coleta e do transporte estdo totalmente articuladas com a participacdo da populacéo, ja
que o acondicionamento e a disposi¢do adequada dos residuos ocorrem nas suas fontes

geradoras; vale dizer, as residéncias.

A educacdo ambiental é essencial no processo de gerenciamento de residuos,
pois, a partir dela, tem inicio o processo de mudanca de habitos dos individuos para uma

destinacdo adequada dos residuos solidos reutilizaveis.

Os direitos sociais relacionados a educacdo ambiental e ao trabalho estdo
presentes em diversas comunidades, como no Case relatado, Assim entrelagados, tais
direitos sociais permitem a liberdade de poder de escolha, de reconstrucdo e
transformacéo da vida das pessoas, com contribui¢do significativa para a humanizacgéo

das relacdes ai envolvidas.

N&o se aprende nada que ndo se tenha experimentado, que ndo se tenha
observado. A educacao, entdo, deve ter um significado, com a importancia da préatica da
atividade econdmica e do aproveitamento do residuo sélido reciclavel, concretizando,
dessa forma, relacdo indissociavel entre o trabalho e a educacdo ambiental numa

perspectiva humanistica.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental veio a reforcar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e indispensavel a sadia
qualidade de vida, deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e por toda
coletividade, socorrendo-se, para tal fim, da construcdo de valores sociais, de
conhecimentos, habilidade e atitudes voltadas a preservacdo desse bem pela

implementacéo da educacdo ambiental

O direito social relativo ao trabalho ostenta relagcdo indissociavel com a educacéo
ambiental, como forma de promover a dignidade da pessoa humana, por meio de préaticas
exercidas por pessoas, individualmente consideradas, e associa¢fes, que fomentem a
educacdo ambiental voltada a coleta de residuos solidos reutilizaveis. Em estreita
sintonia com esses propdsitos, temos a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, que,
no seu artigo 6°, inciso V111, reconhece o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um

bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania



O entrelagar das praticas relatadas no Case traduz Justica Social, eis que
exercitadas pelos proprios atores das relacdes sociais, 0 que materializa, por sua vez,
verdadeira horizontalizacdo da Justica, por assim dizer. Mais especificamente, o Estado
deixa de ser o Unico a atuar na concretizacdo da Justi¢a, no caso, na implementacédo dos
objetivos e principios trazidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos, e passa a ter
como participes as pessoas diretamente envolvidas nas relacbes econdmico-sociais,

demonstrando, com isso, a existéncia de responsabilidade compartilhada.

A responsabilidade compartilhada, enxergada como a atuagdo conjunta, exige
participacdo efetiva de todos aqueles responsaveis pela destinacdo e disposicdo dos

residuos solidos, incluidos ai a participacdo de associacdes e de toda sociedade.
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