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RESUMO:

Nesse artigo é apresentada a Cidade Educadora como lugar propicio a identificacéo,
ao respeito as diversidades e das préaticas culturais dos seus habitantes, com a finalidade de
alcancar sua funcéo social, nos moldes da gestdo democréatica participativa.

Assim, a discussdo sobre a no¢do juridica presente ai esta relacionada as questdes
reciprocas de politicas publicas e o exercicio administrativo que prevé a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), com o Direito Publico acrescido a area da
Educacdo, haja vista essa se tratar de uma instancia auténtica em ambos 0s casos.

Afinal, embora trate da estrutura do Direito ndo ha como ndo registrar a Educacéo no
contexto juridico, principalmente, quando abordada no tratamento da melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e seus direitos fundamentais que visam a organizacdo, a
responsabilidade, a sociabilidade do Estado com os municipes. E aqui que se insere o
interesse publico com o objetivo de homologar de modo consubstancial o Estado e suas
exigéncias de natureza juridica. Também a Ciéncia da Educacdo com as exigéncias de
natureza educacional e educativa e os Direitos Sociais (CF/88 - Art. 6°: S8o direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, o lazer, etc.). Para isso 0s estudos mantém uma conexao direta
entre: politica, educacdo e comunicagédo; orientados nesses aspectos pelas teorias de Jurgen

Habermas e Paulo Freire.
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Desse modo, o ideal de Cidade Educadora ora mencionado vem ao encontro do
Estatuto das Cidades, em especifico no artigo 43, do Capitulo IV — da Gestdo Democrética
Participativa, porque conforme consta neste aporte deve se romper com a tal superada visdo
administrativista de disciplinar as cidades a partir de regramentos impostos somente pelo
Poder Publico. Por isso, baseado nos fundamentos administrativos e juridicos, o municipio
por meio da gestdo publica participativa se utilizara de recursos para o controle
socioambiental, mas voltado aos principios de cidadania, como cita no artigo 43: a exemplo
das acOes coletivas visando a tutela jurisdicional em defesa do meio ambiente artificial
ecologicamente equilibrado, que poderdo ser manejadas pela populacéo. Os procedimentos
elencados no Artigo 43, do Estatuto da Cidade servem-nos para mencionar os lacos
intrinsecos entre Educacdo, Comunicacdo Social, Direitos Sociais; pois, € por meio dos
projetos de politicas publicas, tais como esse exemplo, que se almeja a educacéo cidada para

uma Cidade Educadora.

Palavras-Chave: Cidade Educadora. Politica Publica. Estatuto da Cidade. Participacdo.
Facticidade. Validade.

La politica pubblica nell'interesse pubblico - fattivita e la validita nel caso

della citta Educatore

ASTRATTO:

In questo lavoro viene presentato Citta Educativa come luogo propizio per
identificare, rispetto per la diversita e le pratiche culturali dei suoi abitanti, al fine di
raggiungere la sua funzione sociale, simile a quella partecipativa posto gestione democratica.

Cosl, la discussione di questo concetto giuridico e li legata a questioni di politica
pubblica reciproche e I'esercizio amministrativo che prevede la Costituzione Federale del
1988 e con lo Statuto de la Citta (Legge 10.257/2001), con il interesse pubblico e lo strumento
dell'educazione in queste zone, dato che si tratta di un'istanza autentico in ambedue i casi.

Anche se trattiamo la struttura della Legge non pud fare a meno di registrare
I'educazione nel contesto giuridico, soprattutto quando si avvicino nel trattamento di
migliorare la qualita della vita dei cittadini e dei loro diritti fondamentali volti alla

organizzazione, responsabilita, socialita con i residenti.



Questo e qui si inserisce il diritto pubblico con I'obiettivo di approvare la
consustanziale modo lo stato e le sue disposizioni di legge. Anche Scienze dell'Educazione
con le esigenze di istruzione e di natura educativa e diritti sociali (CF/88 - Articolo 6: | diritti
sociali all'istruzione, salute, lavoro, tempo libero, ecc.). Per gli studi che mantiene una
connessione diretta tra: la politica, l'educazione e la comunicazione; guidati dalle teorie di
Jurgen Habermas e di Paulo Freire.

Questo modo, lideale di citta Educatore menzionato nel presente documento
risponde alla legge 16 Statuto della citta, all'articolo 43 del Capitolo IV - la gestione
participativa -, perché, come indicato in questo contributo dovrebbe rompere con questa
visione administrativista superare disciplinare citta, da solo specifiche normative imposte dal
governo.

Pertanto, sulla base dei motivi amministrativi e giuridici, la citta attraverso la
gestione pubblica delle risorse sara utilizzato per il controllo socioambientale, ma voltato con
I principi della cittadinanza come citato nell'articolo 43, I'esempio di azione collettiva per
fornire tutela giurisdizionale in difesa di un ambiente artificiale ecologicamente equilibrata,
che puo essere gestito da popolazione. Le procedure elencati all'articolo 43 dello Statuto della
Citta servono a guidarci i legami intrinseci tra educazione, comunicazione sociale, diritti
sociali; quindi, € attraverso progetti di politica pubblica, come questo esempio, che mira alla

formazione del cittadino.

Parole chiave: Citta Educativa. Politiche Pubbliche. Statuto della citta. Partecipazione.
Fatticita. Validita.

Introducéo

O Direito Urbanistico e sua relacdo com as politicas publicas tém por principios,
conforme dispostos na Constituicdo Federal/88 e demais dispositivos legais, “a ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado num determinado territério”
(DALLARI, apud VICHI, 2007, p.25); o interesse publico sobre o privado e outros de ordem
condizente as necessidades do pleno exercicio da cidadania ativa e politica nesse territorio.

Neste interim merece situar os conceitos de interesse publico considerando que as
areas do Direito, da Educacdo e Comunicagdo também tratam dessa matéria, e aqui passa a ser

abordado no @mbito da Cidade Educadora enquanto lugar das a¢des de interesse publico.



(...) Como se revela o interesse publico? Ha& apenas um interesse publico?
Como arbitrar entre interesses conflitantes? O direito administrativo elegeu a
discricionariedade como categoria central e voltou-se a disciplina dos seus
controles, ocupou-se muito da tematica do interesse puablico e com isso
adotou tacitamente a premissa de que haveria um interesse publico universal,
insuscetivel de questionamento ou oposi¢do. Como analisava José Eduardo
Faria (p. 73-79 apud BUCCI, p. 14), o interesse publico é um conceito
“pragmaticamente vago e ambiguo”, um conceito quase “mitico cujo valor
se assenta justamente na indefinicdo de seu sentido, de reduzido valor
analitico, mas grande utilidade funcional, na medida de sua adaptabilidade a
realidades sociais variaveis” (BUCCI, apud VICHI, 2007, p. 94).

No tocante a ideia de Habermas situada entre “facticidade” e “validade” (entre fatos e
validade) no contexto da linguagem e da acdo comunicativa, os dois termos: politica e pablico
coexistem sem atrito, enquanto vivenciado no “mundo da vida”; ou seja, enquanto relacGes
sociais e comunicativas que caracterizam nossa vivéncia cotidiana nao forem problematizadas
(HABERMAS apud FREITAG, 2005, p. 191).

As diferentes implicagdes socioldgicas, juridicas e politicas que um e outro conceito
pode ter, somente vém a tona, quando os atores descrevem o interesse que manifesta em cada
um dos termos. No campo do Direito, Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud VICHI, 2007,
p.95) descreve o interesse publico como: “o interesse resultante do conjunto de interesses que
os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da

sociedade e pelos simples fato de o serem”. Prossegue o autor:

O interesse publico, o interesse de todo, do conjunto social nada mais é que a
dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de
cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada
juridicamente no Estado), nisto se abrigando também o depdsito
intemporal destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora, encarados eles
em sua continuidade histérica, tendo em vista a sucessividade das geracGes

de seus nacionais. (MELLO apud VICHI, 2007, p. 95) (grifos do autor).
Nesse contexto, trata-se dos argumentos necessarios para defesa de uma cidade
sustentavel, educadora e voltada aos interesses da populacdo; nesta linha de pensamento, por
vias discursivas, isto €, a base do didlogo que deva atingir a cidade e sua populacdo vem
empenhada no restabelecimento que pretende suas validacdes reafirmadas e revalidadas nos
discursos sejam dos gestores publicos, sejam de seus habitantes em prol da gestao de interesse
publico. Por seus termos e fundamentos acerca do conceito de politica e publico como postos
sdo vistos nos principios ora defendidos a Cidade Educadora, ou seja, a forma convincente de

dizer: “cidade e politicas publicas direcionadas ao bem da coletividade”.



E o que é Cidade Educadora? As Cidades Educadoras tiveram inicio, como
movimento, em 1990, quando do | Congresso Internacional de Cidades Educadoras, celebrado
em Barcelona, onde um grupo de cidades representadas pelos respectivos 6rgaos de poder
concluiram ser (til trabalhar em conjunto projetos e atividades para melhorar a qualidade de
vida dos seus habitantes. Posteriormente, em 1994, este movimento formalizou-se como
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras - AICE, oficialmente criada no 3°
Congresso das Cidades Educadoras, o qual decorreu em Bolonha, Italia (GADOTTI,
PADILHA, CABEZUDO, 2004, p.7-9).

Foram instituidos como objetivos da AICE:

. Promover o cumprimento dos principios da Carta das Cidades Educadoras;
. Impulsionar colaboracdes e a¢bes concretas entre as cidades;
. Participar e cooperar ativamente em projetos e intercAmbios de experiéncias

com grupos e instituigdes com interesses comuns;

. Aprofundar o discurso das Cidades Educadoras e promover a sua
concretizacao;

. Influenciar no processo de tomada de decisdes dos governos e das instituicoes
internacionais em questdes de interesse para as Cidades Educadoras;

. Dialogar e colaborar com diferentes organismos nacionais e internacionais

Assim, se entende o Conceito de Cidade Educadora: Integracéo da oferta de atividades
sociais e culturais para potencializar sua capacidade educativa formal e informalmente;
potencializacdo dos espacos e acessibilidade; compartilhamento de experiéncias entre as
cidades; educacdo cidada voltada aos interesses dos cidadaos; lugar da politica deliberativa,
dentre outros. A expressdao Cidade Educadora tomou corpo e passou a ser popularizada a
partir do Relatério de Edgard Faure (1977) cuja proposta consta uma pluralidade de sentidos e

de usos.

1. Cidade, facticidade e o interesse publico

Maria Sylvia Di Pietro revela a dificuldade da ciéncia juridica em trazer o conceito
unissono de interesse publico, citando desde Carl J. Friedrich, passando por Dalmo de Abreu
Dallari, até Ernest S. Griffith (DI PIETRO apud VICHI, 2007, p. 95). No final indica a

autora: “a ideia de interesse publico coincide com a ideia de bem comum (...), incorporada
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pelo chamado Estado Social de Direito, como reacdo a concepcao utilitarista prépria do
individualismo que caracterizou o periodo do Estado Liberal” (DI PIETRO, p. 95-96).
Nesse sentido, Dalmo de Abreu Dallari ( apud VICHI, 2007, p. 96) se refere:

O género que compreende varias modalidades (de interesses): o interesse
geral ,afeto a toda a sociedade; o interesse difuso, pertinente a um grupo de
pessoas caracterizadas pela indeterminacéo e indivisibilidade; e o interesse
coletivo, que diz respeito a um grupo de pessoas determinadas ou
determinaveis. (grifos do autor)

Até aqui ndo saimos do ambito da ciéncia juridica, mas percebemos que a dificuldade
sobre 0 assunto ndo € passivel de superacdo. Segundo Vichi (2007, p. 96), qual a razdo de
tanta dificuldade para conceituar e/ou significar politica e interesse publico? Para o autor se
da, simplesmente, porque no ordenamento juridico ndo se oferece a ciéncia juridica
(dogmatica) uma definicdo positivada de interesse publico — o que convenhamos €
indiscutivelmente compreensivel, segundo ele, dada a amplitude deste instituto — e, portanto,
tem de se socorrer da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico.

Em outra parte Vichi menciona que a “discussdo sobre a relacdo entre direito e politica
e sua localizacdo no direito urbanistico ndo estaria completa se ndo dedicassemos mais
algumas laudas sobre o exercicio” (2007, p.100-101). No entanto, frisa que esse exercicio de
“competéncia discricionaria no direito administrativo, ao qual o direito urbanistico deve a sua
maior referéncia, dado a intrinseca relacdo com o exercicio de fungdo politica indireta”, ¢,
principalmente no tocante ao interesse publico, uma rotina administrativa.

A isso se completa a leitura realizada sobre a Cidade Educadora. Para que a
legitimidade das acdes inerentes a esse modelo de cidade seja uma sequéncia natural no
ambito administrativo é necessario que o exercicio politico do gestor publico, na competéncia
discricionaria que dele advém por via do direito administrativo, “enseja o exercicio de uma
pratica politica, ainda que de forma reflexa” (DI PIETRO apud VICHI, 2007, p.102).

Segundo Habermas isso significa a complicada dialética entre ‘“facticidade” e
“validade” que subverte a relacdo entre “legitimidade” e “legalidade” de uma ordem social
“fornecendo o fundamento indispensavel para a “legalidade”™ (HABERMAS apud
FREITAG, 2005, p. 192); nesse caso de transformar as a¢des voltadas as cidades em prol da
expectativa de tornad-la educadora, como se prevé nos moldes exigidos pela sociedade
moderna.

A facticidade de uma ordem social como as ac¢des direcionadas ao interesse publico no

ambito urbano (o0 exemplo da Cidade Educadora) pode significar simultaneamente que esta



ordem seja “legitima”, por se tratar da adesdo “afetiva e efetiva” e de “pertencimento” da
maioria da populacdo ao modelo proposto, e por sua vez, a participacdo incondicional dos
seus habitantes ao modelo de gestdo democratica participativa que esse modelo confere. “Mas
facticidade também significa, nesse caso, “legalidade da ordem social estabelecida”
(HABERMAS apud FREITAG, 2005, p. 192) porque o modelo de cidade e de educacdo para
a cidade propde reformular os sentidos advindos dos formatos urbanisticos que a sociedade
vivencia atualmente.

Neste caso, tomando Habermas, a ordem urbanistica pode mesmo ser legal e legitima
e pode ainda ser validada pelos gestores publicos na medida em que passa a ser da ordem
social e de interesse publico, “cujas normas e leis foram elaboradas democraticamente,
envolvendo todos os “atingidos” e interessados no processo” (HABERMAS apud FREITAG,
2005, p. 192). Além disso, Habermas considera que a ordem a ser estabelecida nesse caso
deve se dar por vias argumentativas, criando uma nova normalidade baseada na razdo
comunicativa.

Para assegurar a “validade” de uma ordem social, tais critérios discursivos
precisam ser atendidos, respeitados. Em suma, a “facticidade” refere-se a
uma realidade social, oriunda simultaneamente de duas fontes: (a) de
processos histoéricos e sociais “espontineos”, cuja normatividade pode ser
atribuida ao sentimento comunitarista e a tradicdo; e, (b) de praticas
normativas, deduzidas da legislacdo vigente. Tal facticidade somente teria
“validade ética juridica”, se as normas e leis que a regem tivessem sido
elaboradas discursivamente, conforme os critérios acima relacionados.
(HABERMAS apud FREITAG, 2005, p. 193)

Embora Habermas assegure que ainda hoje ndo haja uma ordem social devidamente
complementada, factual, que pudesse ter “Geltung”, isto €, validade no sentido discursivo,
que ele defende, os principios assegurados no formato da Cidade Educadora podem ser
admitidos no sentido discursivo que atribui o teorico; afinal, conforme se podem observar os
projetos de cunho democréaticos e participativos como sdo propostos no &mbito desse modelo

de cidade tem, sem duvida, facticidade, mesmo que ndo atendam a todas as urbes

indistintamente.

Esta ordem normativa alimenta-se, contudo, de elementos historicos e
empiricos, na medida em que, por um lado, origina-se do “mundo vivido” do
qual deduz seus elementos normativos juridicos. Por isso Habermas é, até
certo ponto, otimista: acredita que as sociedades ocidentais (europeias e
americanas do norte) ja se aproximam bastante da norma ideal.
(HABERMAS apud FREITAG, 2005, p. 194)



Barbara Freitag, citando Habermas, menciona que “gragas a uma institucionalizagcdo
crescente dos direitos humanos, de leis igualitarias (...) implementadas gracas a luta cotidiana,
a realidade factual da equiparagdo esta presente em todos os campos e arenas sociais”

(FREITAG, 2005, p. 194).

Produz-se, desta forma, uma facticidade nova que corrige as distor¢des
historicas e socioldgicas seculares anteriores. (...) O mesmo estaria valendo
para 0s negros, 0s latino-americanos, gays e outros grupos sociais, outrora
discriminados e desprivilegiados. Em todos esses casos, a legalidade
discursiva estaria tornando possivel a legitimidade das reivindicacdes das
antigas minorias.

Neste aparato o modelo da Cidade Educadora trata de uma forga conjunta para fazer
das cidades fragmentadas e distantes dos seus cidaddos uma reconstrucdo por meio de uma
teoria discursiva do direito, porque o “direito ¢ a propria categoria do “direito” (Recht). Trata-
se de uma forca integradora que reunifica e harmoniza o “mundo vivido” com o “sistema
politico e econdomico” (mundo sistémico), ameacados de dissociagdo ¢ de colonizacao

indesejada do primeiro pelos dois Gltimos.

O direito, nessa funcdo integradora, regulamenta ainda os excessos da
economia e do poder, instrumentalizando-se para ordenar o que 0S
mecanismos de integracdo sistémica ja ndo conseguem mais regulamentar e
controlar: a motivacdo e disposi¢do interna dos atores em contextos
politicos, sociais e cotidianos.

Assim como o direito atua de forma ordenada nos subsistemas do poder e da
economia das modernas sociedades, ele também regulamenta, equilibra e
ordena as emocles e expectativas dos atores em contextos cotidianos do
“mundo vivido”. As expectativas de ac@o e interagcdo entre os atores passam
a ser internalizadas de sistemas normativos e legais, introduzidos por vias
argumentativas, aos quais aos atores aderem por convic¢do e convencimento.
(HABERMAS apud FREITAG, 2005, p. 194)

Por meio da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e
do Direito Publico e de seus principios e regras, a Cidade Educadora apesar de pertencer a
esfera politica educacional e comunicacional guarda, em si, principios de profunda intimidade
com o Direito, porque na sua fungdo social e a supremacia do interesse publico que dela
emerge, assim como as formas de intervencdo urbana que mantém distintos os enfoques de
gestdo democratica participativa, enquanto procedimentos discursivos para adquirem validade
no espaco e/ou territério devem, podem e fazem relegadas ao campo do “mundo vivido” de

seus cidaddos e dos seus subsistemas culturais, sociais e econdmicos.



2. O Estatuto da Cidade como materializacdo juridica do conceito de
politica urbana e instrumento para a implementacdo da Cidade Educadora

O Estatuto da Cidade apresenta diversas normas determinativas de convocagOes da
participacdo cidadd na elaboracdo das politicas publicas para o efetivo direito a cidade, nos
moldes também ressaltados no projeto de Cidade Cidada e Educadora e nas teorias tomadas
para 0s embasamentos sobre o assunto.

Neste momento cabe trazer ao debate o processo histdrico dessa regulamentacéo
conforme determina nas se¢Ges X e Xll, do Capitulo Il, do referido Estatuto, acrescido o
capitulo 1V, que trazem no bojo proposi¢cdes inovadoras e de ordem publica dos seus preceitos
juridicos.

Antes dessa orientacdo queda-se que o direito a cidade nasceu como um marco tedrico
a partir da década de noventa do século XX, orientada pela “Conferéncia Habitat 1l de
Istambul (1996), em superacdo ao esgotado modelo tradicional de direitos humanos pautado
nos direitos individuais, como também de bem-estar social de forte conotac¢do individual”
(REDIN, 2011, p.57).

Alias, este esquema de direitos individuais onde se insere a cidade como espaco
institucional, encontra respaldo no desenho de Foucault (2008, p. 23) sobre as cidades: “¢
nesse espago que se da “a constituicdo de um espago vazio e fechado, no interior do qual sdo

construidas multiplicidades artificiais organizadas” (FOUCAULT apud REDIN, 2011, p.57).

La é que se estabelece o “triplice principio da hierarquiza¢do, da
comunicacao exata das relacdes de poder e dos efeitos funcionais especificos
desta distribui¢dao”, como, por exemplo, assegurar o comércio, a moradia,
etc. A “construcdo arquitetada da cidade”, como um “espaco de seguranga”,
é um exemplo da ac8o biopolitica® do Estado, neste caso pensada sobre um
espaco territorial de circulacdo da populacdo: lugar onde se manifestam e se
impdem o0s mecanismos de disciplina, de individualizacdo e de
administracdo das multiplicidades dos sujeitos, 0s quais ndo s&o
compreendidos como sujeitos, mas objetos de um processo mecanico onde
se estrutura um corpo funcional (reparticdo espacial) (FOUCAULT apud
REDIN, 2008, p.29).

De acordo com Vichi, podemos notar aqui, que o télos pode estar ajustado a uma dada

acdo governamental para um dado setor da sociedade ou espaco geografico. Ou, “em sentido

® Por biopolitica pode-se compreender a inclusdo da vida, do humano, na acéo politica, ou seja, onde a pessoa
humana é um elemento econdémico-politico.



contrario, quando uma determinada politica publica encontra amparo legal em regras ou

principios esta apta a ser concretizada por intermédio do direito.” (VICHI, 2007, p. 86-87)

Pelo que se pode observar, a politica publica a ser aplicada é aquela escorada
no espirito da lei. Tanto atos administrativos vinculados como atos
expedidos no exercicio de competéncia discricionaria comportam, em ultima
anélise, o exercicio de uma ac¢do juridico-politica.

Nesse caso, como propomos, tem-se o Estatuto da Cidade que estabelece normas de
ordem publica e de interesse social, como dita o paragrafo unico: “para todos os efeitos, esta
Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar social dos cidadaos™.

Por esta razdo, considerou-se por bem o legislador brasileiro, seguindo orientacdo
constitucional, expressa nos Arts. 182 e 183 da CF/88, no Art 1°, Capitulo | das Diretrizes
Gerais do Estatuto da Cidade, tratar da execucdo da politica urbana presente nos referidos
artigos, e que serd aplicado ao previsto na Lei, com o objetivo de garantir o direito as cidades
sustentaveis, tais como previstas no projeto da “Cidade Educadora”, entendida como modelo
direcionado a utilizacdo adequada do espaco urbano em prol da adocdo de politicas publicas
ofertadas para o pleno desenvolvimento das cidades (Art. 2° - 1V), da distribui¢do correta
espacial da populacdo (Art. 2°- IV) e das atividades planejadas a fim de integrar e
complementar a justa distribuicdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢cdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais (Art. 2°- X), gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacgdo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Art. 2°- I1),
entre outras.

Para os fins desta Lei, seréo utilizados, entre outros instrumentos: — Art. 4° Capitulo II,
dos Instrumentos da Politica Urbana — Secdo I, dos instrumentos em geral, o que aqui se
apregoa, no item (f): gestdo orgcamentéria participativa; - Capitulo 111 — do Plano Diretor — I —
a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade; - Capitulo IV — da Gestéo
Democrética da Cidade — art. 43, constantes nos itens I; II; 1l1; 1V; V (vetado); - Arts. 44 e 45

gue cumprem em todos esses dispositivos de contemplar os direitos humanos, a partir de um



direito individual, mas consubstanciado no vinculo de cidadania, de uma igualdade formal e
na esteira do conceito de justica social.

E nesse sentido que a dimens3o do espaco publico da Cidade Educadora se manifesta.
Nos termos de Arendt (2009) é o vinculo da condicdo humana a possibilidade de agdo, com
liberdade, a partir da diversidade, “no ambito adequado de cuidar das necessidades vitais”,
que é sempre marcante na presente esfera da vida social e comunitaria.

Esse processo objetiva ressignificar os espacos das cidades de modo condizente as
reais necessidades da qualidade de vida local, ou seja, espaco de interesse publico. O exemplo
vé-se nos projetos desencadeados em algumas cidades com a classificagdo de Cidades
Educadoras como apresentadas anteriormente. A logica dessas cidades é alicercada nas
estruturas fisicas, mas também simbdlicas, haja vista o espaco urbano ser cerceado de signos
0s mais diversos que compdem os modos de vida do seu publico. Por isso, ndo é possivel
pensar a ressignificacdo das cidades sem considerar 0s seus espacos sob os prismas juridicos,
arquitetonicos, culturais, econdmicos, sociais, educacionais etc.

No que se refere ao conceito da cidade, propriamente dito, foi abordado em um
primeiro momento 0s aspectos da producdo capitalista do espaco, tal como proposto por
Milton Santos, Angelo Serpa, Nabul Bonduki, Henry Lefebvre e outros. Por sua parte vale
ainda mencionar a cidade sob os aspectos funcionais, ou no melhor dos termos — o das
fungdes sociais das cidades por ser um lugar para o estabelecimento do que seja essencial a
qualidade de vida. Grande parte dos esfor¢os se engendra no sentido de trazer dentre os
objetivos das politicas de desenvolvimento urbano, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Cidade, perpassando pelas politicas publica e educacional que o tema sugere.

Em seu artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento das plenas fungdes
sociais das cidades e a garantia do bem-estar de seus habitantes assevera que nelas devam
transparecer a convocacdo da sociedade a refletir e colocar em pratica a reducdo das
desigualdades e a busca pela equidade social a todos os cidaddos. Por ser um dos principios
basilares aos direitos sociais, o direito a cidade ganha destaque especial, principalmente,

porque trata de uma ampla dimensdo.

3.As funcbes sociais das cidades no exercicio da Lei 10.257/2001



Segundo Nelson Saule Janior (1997, p.61) as fungdes sociais das cidades somente
poderdo ser plenamente desenvolvidas quando houver reducdo das desigualdades sociais,
promocdo de justica social e melhoria da qualidade de vida urbana.

Leticia Marques Osorio (apud ALFONSIN, FERNANDES, 2006, p. 196) salienta que
o direito a cidade é interdependente de todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Para a autora ndo h& como tratar de desenvolvimento pleno das func¢des sociais
das cidades, tdo somente na dimensdo constitucional desse principio, pois, ndo se devem
orientar as politicas de desenvolvimento urbano sem perpassar pelo rol de direitos que sao
amplamente garantidos as geragdes presentes e futuras como pretendidos na lei. Nesta linha
de pensamento é que procuramos correlacionar as funcbes sociais das cidades e o direito a
cidade nos moldes da Cidade Educadora, porque aqui ndo se dissocia o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais das cidades de todos os outros direitos e
regulamentacdes reconhecidos. Assim, € possivel afirmar que a proposta constante nesse
modelo de cidade pode assegurar o direito pleno ao espago urbano, uma vez que visa,
sobretudo, o exercicio da cidadania ativa, a vivéncia do cotidiano dos cidaddos na urbe, a
politica de respeito a historicidade que dela emerge, como caminho essencial para a realizacao
do Estado Democrético de Direito.

Gabriel Merheb Petrus citado em Teixeira (2011, p. 809) destaca:

(...) o direito a memoria e a verdade apresenta-se como uma chave dialética
que abre, a0 mesmo tempo, duas portas aparentemente opostas. Conecta com
0 passado, na medida em que constitui, como preceitua a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, um “direito de carater coletivo que
permite a sociedade ter acesso a informagdo essencial para o
desenvolvimento dos sistemas democraticos”. Mas também rompe com o
passado, medida que possibilitaria as instituicbes do estado que se
envolveram na repressdo converterem-se de fato & democracia (...).

Assim, ndo ha davida que os espacos publicos ndo podem ser ressignificados sem a
participacdo efetiva daqueles que neles residem.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo ao comentar o Capitulo IV — Da Gestdo Democrética
da Cidade diz que esse capitulo rompe com a superada visdo administrativista de disciplinar

as cidades a partir de regramentos impostos tdo somente pelo Poder Publico.

Baseada nos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, da CF), bem como da cidadania (art. 1°, 1l, da CF), e fixada
através de diretriz contida na Lei 10.257/2001 (art. 2° ii), a gestdo
democratica da cidade (arts. 43 e 45) permite dar efetividade a tutela do



meio ambiente artificial através da participacdo direta de brasileiros e
estrangeiros residentes em nosso Pais, 0 que sera feito ndo s6 no ambito
institucional (art. 43, 1), como através de iniciativa popular de projeto de lei
(art. 43, 1V) (FIORILLO, 2010, p. 168-169).

Por isso, segundo Fiorillo ndo h& que se desconsiderarem outros instrumentos de

controle socioambiental, a exemplo das a¢des coletivas visando a tutela jurisdicional em

defesa do meio ambiente artificial ecologicamente equilibrado. Diz ainda:

Que poderdo ser manejadas pela populacdo (...). Os debates, audiéncias e
consultas publicas (art. 43, I1), inclusive como condi¢do obrigatéria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal (art. 44), atestam, sob o ponto de vista
juridico, a vontade do legislador de submeter ao préprio povo — livre de
intermedidrios institucionais — a gestdo democréatica da cidade (grifo do
autor). (FIORILLO, 2010, p.169).

No que se referem as demais questbes relacionadas a cidade no ambito juridico
existente entre a Lei 10.257/2001 (Lei do Meio Ambiente Artificial) e a Lei 8.429/1992 (Lei

da Improbidade Administrativa), de acordo com Fiorillo, aplica-se o procedimento

administrativo bem como o processo judicial direcionado pela Lei 8.429/1992 (arts. 14 a 18)

ao Estatuto da Cidade, particularmente em decorréncia da necessidade de se utilizar o eréario

em proveito especifico dos territorios urbanizados por forgas das regras de meio ambiente

artificial criadas pelo legislador.

Para Fiorillo:

Art. 53. O art. 1° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido de novo inciso Ill, renumerando o atual inciso Il e os
subsequentes:

“Art. 1° (...)

111 — & ordem urbanistica;

(...)”

*Artigo com eficacia suspensa por forga da MP 2.180-35/2001. (FIORILLO,
2010, p.178).

Os artigos 53 e 54 do Estatuto da Cidade sdo os mais importantes
dispositivos da lei que organiza 0 meio ambiente artificial em nosso Pais, na
medida em que demonstram a natureza juridica dos bens tutelados pela Lei
10.257/2001 como preponderantemente de direito material constitucional
coletivo e, no plano dos subsistemas juridicos que se harmonizam com o
comando constitucional, de direitos materiais metaindividuais. (FIORILLO,
2010, p.17).

Complementa o comentario acerca dos artigos mencionados que a tutela material e

processual dos direitos apontados no Estatuto da Cidade,



[...] ndo se esgota em face dos direitos materiais individuais; ao contrario, €
na verificacdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos que
se estabelece a importante contribuicdo de um estatuto normativo do século
XXI (FIORILLO, 2010, p.169).

Segundo o autor, a inclusdo do meio ambiente artificial como novo inciso vinculado
ao caput do art. 1° da Lei 7.347/1985, através de nova estrutura juridica denominada de
“ordem urbanistica”, revela a clara opcao do legislador de situar o Estatuto da Cidade como
diploma vinculado aos denominados “direitos difusos e coletivos”, expressdo criada pela
Constituicdo Federal de 1988, no art. 129, 11l (FIORILLO, 2010, p.169). Desse comentério e

relacionado a tematica ora proposta, Fiorillo (2010, p. 179-180) é categdrico e afirma:

Sempre que houver lesdo ou ameaga a ordem urbanistica caberd a utilizagdo
de acdes coletivas em face de danos patrimoniais, morais ou a imagem que
possam ocorrer. Por se tratar 0 meio ambiente artificial de bem essencial a
sadia qualidade de vida.

Fica claro que o posicionamento que tomamos nesse diapasdo é a possibilidade de se
ajuizar a gestdo democratica da cidade objetivando, dentre as aces, a efetiva participacdo dos
habitantes nas decis@es politicas, econdbmica e administrativa da cidade. Nessa linha, assegura
Fiorillo que 0 meio ambiente artificial figura como destaque em decorréncia do que informa o
artigo 54 da Lei 10.257/2001, porque aqui se aplicam ao Estatuto da Cidade ndo somente as
normas descritas na Lei 7.347/1985, como também os dispositivos previstos na esfera
material e instrumental da Lei 8.078/1990, especificamente cita o autor, nos artigos 81 a 90.

A efetivacdo do direito a cidade depende da observancia do principio pleno da
jurisdicdo e de suas funcbes sociais, sendo que estas, por sua vez, tambeém podem ser
efetivadas em conjunto com a populacio que reconhece a sua histéria e que nela reside. E
desse modo que o desenvolvimento da democracia em face dos efeitos de producdo e de
ressignificacdo dos espacos depende da historicidade, da cultura, dos fatores e fatos
econdémicos etc., que possam ser também exaltados no direito a cidade, porque o
desenvolvimento urbano depende da jurisdicdo, mas deve ser pensado correlacionado ao
cumprimento das funcbes sociais da cidade e ao exercicio que a urbe exerce sobre seus
cidad&os.

Nos dizeres de Rogério Gesta Leal (2011, p. 22-23) o Estatuto da Cidade, enquanto

referencial normativo a ordenagdo do espaco urbano apresenta-se também como vetor politico



que informa os objetivos e finalidades da propria cidade, ja determinados em certo sentido
pelos termos constitucionais vigentes.

Para Bonizatto, “em um primeiro exame constitucional, parece clara a
intencionalidade do legislador em aproximar Estados, Distrito Federal e Unido a competéncia
para legislar sobre Direito Urbanistico” (BONIZATTO, 2005, p. 118). E o que se depreende
do art. 24, inciso | da CF/88. No entanto, necessario se faz também identificar que o citado no
referido artigo ndo exime o0 municipio de editar normas que concernem a matéria pertinente,
como previsto no art. 30, inciso I, da Carta Magna.

Todavia, cumpre relembrar que na CF/88 e no Estatuto da Cidade é conclamado o
regime democratico, com o objetivo de que a propria sociedade busque meios de melhor agir

no seu meio e faca valer os seus direitos basicos fundamentais.

E ndo é dificil perceber que, quando se vé legalmente amparada, esta mesma
sociedade adquire imenso poder, pois sua participagdo em politicas e
decisBes publicas ndo se dard somente calcada em principios de cidadania
participativa e em possibilidades constitucionais de atuagdo. Ao revés, tendo
o Poder Publico, por meio de seu 6rgdo produtor de leis, garantido e exigido
a participacdo da sociedade em politicas publicas urbanas, a atuacdo da
sociedade civil eleva-se a uma categoria até entdo ndo imaginada, vale dizer,
imprescindivel para Administracdo Publica, a qual, apenas depois de
posicionamento da comunidade, podera conduzir o desenvolvimento urbano
da cidade. (BONIZATTO, 2005, p. 118)

Viu-se com tais estudos que é notorio e indiscutivel o papel dos cidaddos na melhoria
da realidade social em que vive. Aqui se visa, fundamentalmente, a ideia de uma democracia
“onde a sociedade de forma direta, exerce o seu direito ndo somente ao voto para escolha de
representantes, mas também, nas afirmac6es dos negécios politicos do Estado” (BONIZATTO,
2005, p. 118), do municipio, do bairro.

Esta democracia participativa ndo poderia jamais prescindir de uma politica
de conscientizacdo efetiva da populacdo, a qual remontaria a producdo de
leis comprometidas com a participacdo social, a investimentos sociais
significativos e a remodelagem do poder politico e seus principais objetivos,
que ndo pode, de forma alguma, desviar-se da finalidade precipua de
manutencao e persecucao do interesse publico. (BONIZATTO, 2005, p. 159)

Ao retornar a pontuacdo que fazemos sobre a cidadania ativa desde o inicio desse
trabalho, fincamos na nota de que a participacdo da sociedade, em tempos atuais, vem
tomando “corpo” de modo gradual, mas ¢ de suma importancia para o aprimoramento do

Estado Democratico de Direito e da concretizacdo das politicas publicas relevantes para a



remodelagem das cidades modernas. Para Bonizzato “por isso, vem-Se sustentando que o
cidaddo nacional, ao batalhar por um bairro melhor e com maior qualidade de vida, estarg,
automaticamente, favorecendo o desabrochar de uma melhor cidade, regido, at¢ mesmo, pais”
(BONIZATTO, 2005, p. 162).

Nesse sentido, a “Cidade Educadora” ‘tenta’ reafirmar o papel do cidadao na
operacionalizacdo das acdes do espaco publico da cidade, ou seja, ‘conclama’ os sujeitos
envolvidos no processo educacional e social a fim de definir o modelo de educagdo
pretendido para a dita “Cidade Educadora”, cujo objetivo ¢ sintetizado pelo termo “educagao
com qualidade social”, meta que s6 € possivel a partir do momento em que a educagao passa a
ser concebida em func¢do dos “reais” interesses da comunidade local.

Logo, passa-se a descentralizacdo do poder na figura do gestor, isto é, busca-se 0
discurso articulado, que ndo parece possivel sem o dominio da sensibilidade e da
descentralizacdo do poder, porque, segundo Paulo Freire (1980, p.109), alcancada a
descentralizacdo ha o inicio de um processo estimulador e viabilizador das parcerias. Ao
impregnar-se da perspectiva freireana, os idealizadores dessa cidade pretendem alcancar o
projeto democrético de educacgdo para a cidade e de cidade para a educacéo, pois, para Freire
(1997, p.75) somente com a gestdo democrética € coerente a natureza de uma organizacgéo
educacional e uma reestruturacdo da cidade.

Em consonancia com esse entendimento Habermas assevera que as forcas sociais as
quais pretendem influenciar as decisdes do poder configuram um publico que faz uso do
debate racional e da argumentacdo politica para legitimar publicamente suas posi¢fes. A
esfera publica é constituida pelo conjunto politico dos sujeitos que, baseados numa relacéo
social privada e de troca de informacdes, debate, num espaco publico o desenvolvimento do
conjunto de dispositivos de cidadania. No entanto, esse conjunto de dispositivos passa a ser
significativos na medida em que estabelecem mecanismos institucionais que possam vir a
organizar efetivamente as relagdes, por um lado, entre 0s sujeitos e 0S grupos sociais e, por
outro, entre estes e as instituicbes politicas e sociais. Conforme o discurso dos idealizadores
do projeto “Cidade Educadora”, essa arena se constituiria nos espacos sociais instituidos por
projetos publicos, que cumpririam assim uma funcéo de mediacdo (entre outras).

De acordo com Habermas, o uso da razdo preenche importantes funcdes
sociopoliticas, sobretudo, a de um aquietador substituto da acdo, porque se por um lado a

esfera privada parte da concepcdo mais realista uma vez que supde a separacdo entre uma



sociedade formada por sujeitos que trocam mercadorias de modo privado, em um sistema de
livre competicéo e, com respeito a um Estado que deve garantias e condi¢des juridicas a fim
de se alcancar plenamente o desenvolvimento dos interesses privados dos cidad&os, por outro
a ideia aqui parte do modelo de participagdo ativa do cidaddo que constitui a comunidade de
comunica¢do como uma organizagdo politica, porque possibilita a autocompreensao de si
mesma.

A hipoétese que move o ideario de Cidade Educadora ¢ fincada nesta linha, pois, cré-se
gue para obter éxito ou nexo interno entre razdo e vontade, como advém nos procedimentos
discursivos deve-se pautar nos discursos racionais, cuja razdo pratica surge das regras do
discurso e das formas de comunicagdo que provém da propria acdo comunicativa dos cidadaos
no espaco — cidade, como trazido ao debate desde o inicio deste trabalho. Pois, com o intento
da propositura da Cidade Educadora, a partir da compreensdo normativa da gestdo
democréatica participativa, pode-se mostrar como é possivel que a comunicacdo da
comunidade presente na intersubjetividade da acdo comunicativa se afirma no ambito da
cidade complexa e se transforma no poder administrativo da politica publica.

Por essa perspectiva, o discurso da gestdo publica, constante nos documentos formais
do Estatuto da Cidade, d& mostras da intencionalidade do poder publico de procurar criar
espacos publicos para a participagdo da comunidade, com o objetivo de que ela venha
administrar a “coisa” publica ao lado do poder publico.

Em Freire, as questdes que se apresentam nos paragrafos acima sdo marcadas pelo
pensamento de que a escola ndo é o Unico espacgo da veiculacdo do conhecimento; desse modo
considera outros espacos sociais como propicios a interacdo de praticas pedagdgicas
diferenciadas de maneira a possibilitar as experiéncias do cotidiano dos sujeitos no seu
aprendizado. Nao resta duvida de que a nogdo de “politicidade” da educacdo que Freire
menciona se volta ao oferecimento de uma politica educacional critica, superando 0s
obstaculos de um sujeito disperso e/ou desvinculado do seu mundo vivido; por isso intentado
no espaco publico da cidade. Freire chama a aten¢do para uma educagdo como lugar da acéo
politica e de expressdo do sujeito. Importante neste contexto destacar que 0 mundo vivido, tal
qual concebido por Jurgen Habermas dialoga com Paulo Freire, porque € no mundo vivido
que se permite a acdo comunicativa, onde deve dominar a acdo dos sujeitos no ambiente,
logo, um espaco social — lugar por exceléncia do agir comunicacional, cujo dominio é
historicamente constituido de modo democratico e do uso livre e pablico da razdo do sujeito.

Sob esta perspectiva o espago social de educacéo tratado a Cidade Educadora tenderia

a ser 0 espaco onde os sujeitos poderiam construir a comunidade de comunicacdo, onde se



praticassem 0s ensinamentos necessarios, consubstanciados a um processo politico-
pedagogico e comunicativo-dialogico.

Portanto, ao investir na gestdo democratica participativa, 0 governo municipal tenta
promover e fazer ‘visivel’ pelos modos de educagdo prevista aqui, a centralizagao dos fatos
educacionais nos atos comunicativos da comunidade — na cidade, uma construgéo discursivo-
verbal que se encontra presente no projeto “Cidade Educadora”; cuja evidéncia é um conjunto
continuo de agdes a fim de ser “seguido” por todos os sujeitos envolvidos: construgao
discursivo-verbal apoiada nas diretrizes institucionais e de Direito; e o governo municipal

como condutor desse “modo de fazer discursivo” se compromete a elabora-lo.

Considerac0es finais

Para apresentar o projeto de Cidade Educadora fez-se necessaria a abordagem desse
modelo de cidade pautada no Direito e no Estatuto da Cidade, como também nos principios da
Sociologia, Filosofia, Comunicacdo e Educacdo. Buscou-se, a partir desse arcabouco teorico,
descortinar como a legislacdo colabora para entender o0 modo de fazer educagdo na cidade e
para a cidade, pelo viés da gestdo democrética participativa.

Em seguida pautou-se na ideia da Cidade Educadora como modelo de espagos sociais,
isto €, de mediacdo: lugares propicios para a comunicacdo dos seus habitantes, como lugares
de identificacdo de préaticas culturais e de respeito as diversidades dos sujeitos envolvidos no
processo educacional, com a finalidade de alcancar o modelo de gestdo democrética
participativa.

Prosseguindo, impuseram-se algumas reflexdes sobre o Estatuto da Cidade e como
esse instrumento direciona o0s gestores publicos para o exercicio da pratica da gestdo
democratica participativa, a0 mesmo tempo em que conclama os cidaddos a participarem
efetivamente e de modo compromissado com as agdes politicas da cidade.

Nesse sentido, o plano dos discursos sociais presentes no proposto pela Cidade
Educadora convertem os sentidos do espago disponivel na cidade - o lugar de (con)vivéncia
dos individuos para a construcdo das proprias praticas de convivéncia e de politica. Porque,
quando o fluxo das ac¢bes socioculturais do lugar enunciado se rompe, surge a passividade
politica e o concomitante interesse restritivo pelo privado que permite o surgimento de
partidos politicos e candidatos a cargos publicos, explorando projetos de politicas publicas em

beneficio da prépria visibilidade. Nesse contexto, traduzimos a acdo dos sujeitos de



comunicacdo a partir da execucdo das experiéncias de Cidade Educadora, porque a
“educacdo” como afirmagdo da liberdade, consiste em uma pratica educativa que s6 pode
alcancar efetividade e eficacia na medida da participacéo critica e livre dos sujeitos, — matriz
do idealismo de Paulo Freire. Isto significa que nas a¢fes governamentais onde essa estratégia
surge em seus resultados e objetivo existe a estruturagdo da democratizagdo da cidade pelos
sujeitos; afinal, a ideia de liberdade s6 adquire plena significagdo quando se relaciona com a
luta concreta dos sujeitos por libertar-se, e ndo na pratica da sloganizacdo resguardada em
praticas individualistas visando o proprio beneficio.

Em sintese, experiéncias educacionais e urbanas visadas ou configuradas como
estratégias politicas de cunho participativo ddo condi¢Ges para a concretizacdo das relaces
dialdgicas da comunidade, ao mesmo tempo em que possibilitam o respeito a cultura do outro
e a valorizacdo dos conhecimentos dos sujeitos na constituicdo do circulo de aprendizagem.

Sem o cerne que constitui a cidade como lugar da pratica do didlogo (comunicacao)-, €
coisa Obvia que haja caréncia de individuos com competéncias e habilidades para gerir seu
campo de atuacdo politica; mas é Obvio também que, tendo a falta de participacdo, a
manipulacdo se sobressai a pratica da comunicacao, e passa a Ser 0 espaco para a convicgao
elevada e disputada de sujeitos passivos. Logo, um antagonismo de interesses estruturalmente
neutralizador do poder social e da racionalizacdo de dominagdo politica no seio da
discussdo publica, nos dizeres de Habermas (2003, p. 272). Quanto a isso é preciso levar em
conta que os gestores publicos encontram entre eles mesmos, um parceiro de mesma medida:
o controle do aparelho burocratico do Estado s6 é possivel, hoje, através da burocracia
sociopolitica dos partidos e das associac¢des de interesses (HABERMAS, 2003, p. 271).

Nessa ordem, o sujeito pode alcancar a liberdade que Ihe possibilita querer-ter uma
cidade com qualidade social a partir da propria “busca”, que o levara ao querer-ser — ele
mesmo em busca da sua identidade no lugar onde reside. Portanto, a essa cultura seria a de
uma cidade voltada para os reais interesses dos seus cidaddos em prol do efetivo exercicio da
cidadania, aquela que comeca, antes de tudo, com o sentimento de pertenca comunitaria, de
identidade, num espago democréatico e de consolidacdo do didlogo que possibilita ampliar a
atuacdo do individuo no espaco social.

Nessa perspectiva, uma nova ampliacdo da problemaética do Direito, da Comunicagéo
e da Educacéo ja deve ser prevista, em direcdo a uma préatica discursiva que abarcaria, alem
da esfera dos discursos propriamente ditos, o conjunto das praticas significantes que se
manifestam na diversidade dos espacos e nas situagcdes de interacdo micro ou macrossocial

que ocorrem no ambito das cidades.



Essa observacdo é feita no sentido de apontar a necessidade fundamental da
explicitacdo das intencionalidades presentes nos discursos politicos para as cidades. Dai nossa
defesa de que ndo podemos separar a caracterizacao politica de uma determinada tendéncia
politica (a teoria e a pratica) de seu projeto historico, pedagdgico, comunicacional.

Sem um projeto politico e de educacdo que objetive desestruturar o poder
massificador, é historicamente impossivel, a busca da superacdo desse poder; eis uma utopia
(ou plano politico?) a “perseguir”’, porque ndo ha praticas educativas, comunicativas ou
juridicas, como de resto nenhuma préatica, que escape a limites. Limites ideoldgicos,
epistemoldgicos, politicos, econdmicos, culturais e de direito. As cidades se inserem nesta
l6gica.
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