AREAS INVADIDAS E ESPECIALMENTE PROTEGIDAS: A SITUACAO DOS
“BAIRROS COTA” EM CUBATAO.
INVADED AND SPECIALLY PROTECTED AREAS: THE SITUATION OF
"NEIGHBORHOODS COTA" IN CUBATAO.
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RESUMO: O presente trabalho visa apresentar a situacdo dos bairros “Cota” da cidade de
Cubatdo, tendo em vista que em parte estdo inseridos em areas de preservacdo permanentes,
bem como verificar quais foram e séo as acOGes tomadas pela municipalidade para frear a
expansao das ocupacOes regulares, além daquelas existentes destinadas a remediar a situagéo.
O trabalho também buscara apresentar um panorama geral do contexto de criacdo dos
referidos assentamentos, além de estabelecer uma conexao com o regime juridico destinado a
protecdo dessas importantes areas de preservacdo e as acOes realizadas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo, em especial sobre o Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra
do Mar.

PALAVRAS-CHAVE: Serra-do-mar; ocupacao irregular; protecao juridica.

ABSTRACT: This paper presents the situation of neighborhoods "Cotas" on City of Cubatéo,
considering part of these are placed in permanent preservation areas and see which were and
are the actions taken by the municipality to stop the expansion of the regular occupations
beyond those existing to remedy the situation. The work will also seek to provide an overview
of the context of creation of such settlements, and establish a connection with the legal regime
for the protection of these important conservation areas and the actions taken by the State
Government of S&o Paulo, in particular on the Program Social and Environmental Recovery
of the “Serra do Mar”.

KEYWORDS: Serra-do-mar; illegal occupation; legal protection.
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Metodologia: O trabalho buscard o contexto histérico e social da referida regido para
delimitar quais foram os fatores que levaram a criacdo dos referidos bairros. Apoés, se
analisara este contexto pela otica da legislacdo ambiental, tendo como corte epistemologico, a
Constituicdo Federal, o Cadigo Florestal, a Lei do SNUC e o decreto de Tombamento do
Parque Estadual da Serra do Mar. Por fim se buscara as acdes realizadas para se remediar a
situacdo (Programa de Recuperacdo Socio Ambiental da Serra do Mar), bem como as razes
que as motivaram, tendo como objetivo verificar a influéncia do direito ambiental e da

necessidade da protecdo do meio ambiente no processo decisorio.

1. Introducéo

A expansdo urbana desordenada cria situacdes de conflito entre homem e natureza
que podem acabar por prejudicar o proprio ser humano dependente do meio no qual esta
inserido, tendo em vista a degradacgdo e polui¢do por ele geradas. Além do problema direto
entre homem e natureza, surge a questdo social, a qual entrega para o Estado a necessidade de
diversos investimentos em politicas basicas, como a de Saude, de atendimento psicossocial,
de saneamento, de abastecimento de agua, de distribuicdo de energia elétrica, de asfaltamento
de ruas, drenagem de vias, dentre tantas outras impostas pela ideia de sustentabilidade e um
de seus tripés, o respeito a um patamar de minimo existencial destinado a concretizacdo da
dignidade do ser humano.

Entre estas situacbes de conflito do homem contra a natureza e necessidade de
atuacdo do Estado para concretizacdo dessas politicas basicas, encontramos a situacdo dos
“Bairros Cota” na cidade de Cubatdo, os quais se encontram inseridos no Parque Estadual da
Serra do Mar, refgio de espécies da fauna e flora da Mata Atlantica, um dos ecossistemas
mais ricos do Mundo, mas também um dos mais ameacados.

Além deste conflito, podemos observar a interferéncia do homem no meio abiotico
que serve de base fundamental deste ecossistema, ja que pela regido passam um dos mais
importantes corpos de agua do Estado de S&o Paulo, o rio Cubatéo, seus afluentes e capilares.

Além da area de rio e da cobertura florestal, temos uma grande area de mangue,
importante bercario da vida marinha, responsavel inclusive pela subsisténcia de varias pessoas
que sdo dependentes da caca e pesca das espécies ali contidas.

Neste cenario, cumpre ao estudioso do Direito confrontar os diversos institutos da

legislacdo ambiental, tendo como seu maior instrumento normativo a Constituicdo Federal,



para andlise da efetivagdo do direito ambiental pelas acbes promovidas pelo Estado, sejam
estas manifestadas por qualquer uma de suas fungdes.

2. A regido, o contexto social e historico da formacdo dos

“Bairros Cota”.

Cubatdo é um dos municipios do Estado de S&o Paulo e esta localizado na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, contém uma érea’ de 142,879 km? e conta com uma
populagdo estimada® em 2013 de 125.178 pessoas, dentre as quais 21,13% estdo dentro do
indice de pobreza aferido por senso realizado pelo IBGE em 2000*, contando com um indice
de desenvolvimento humano de 0,737° em 2010, considerado alto pelos padrées
estabelecidos.

A regido possui um clima de chuvas constantes e um aclive acentuado, o que
favorece os constantes deslizamentos de terra. Dentro da regido atingida pelos deslizamentos
encontramos 0s bairros-cota, 0s quais recebem uma atencdo especial por serem
constantemente alvo destes deslizamentos capazes de infligir perdas pessoais aos moradores e
a necessidade de constantes investimentos por parte do Municipio.

Abaixo mapa demonstrando os limites geograficos do Municipio de Cubatdo, bem

como a sua peculiar localizacéo:

2 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. . Area Territorial Brasileira:
Municipio de Cubatéo. 2014. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.php?nome=Cubat€o&codigo;=&submit;. x=0&s
ubmit;.y=0>. Acesso em: 19 jun. 2014.

® Referéncia: BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. . Populagdo
Estimada: Municipiop de Cubatdo. 2013. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=351350>. Acesso em: 19 jun. 2014,

* BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. . Mapa de pobreza e
desigualdade - municipios brasileiros: Cubato. 2003. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=351350&idtema=19&search=sao-
paulo|cubatao|mapa-de-pobreza-e-desigualdade-municipios-brasileiros-
2003cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=351350>. Acesso em: 19 jun. 2014.

® ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL 2013 (Brasil). Perfil de Cubatdo. 2013.
Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil_print/cubatao_sp>. Acesso em: 19 jun. 2014.
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O surgimento dos bairros-cota remonta em sua origem na construcdo da Rodovia
Anchieta na década de 1940, e por conta da necessidade de os trabalhadores e imigrantes que
I4 se encontravam estabelecerem suas moradias e suas vidas nos arredores da obra. Os bairros
hoje existentes sdo os da Cota 95/100, Cota 200, Cota 400 e Cota 500’, sendo que a sua
expansdo comecou com o desenvolvimento do Polo Industrial de Cubatéo nas décadas de 50 e

60, mas continua até os dias de hoje®.

6 GOOGLE. Mapas: Cubatéo. 2014. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/search/cubatdo+divisdo+bairros/@-23.868143, -
46.4089666,66680m/data=!3m1!1e3>. Acesso em: 19 jun. 2014.

" Revista Geotécnica Ambiental. Bairros Cota na Serra do Mar em Cubatdo — Riscos em Ebulicdo e Planos de
Acéo em Andamento. Instituto de Pesquisas Tecnolodgicas (IPT).
http://www.ipt.br/download.php?filename=420-Revista_Fundacoes_ Obras_Geotecnicas Bairros_Cota.pdf.
Arquivo baixado e acessado em 17 de junho de 2014.

8 PROGRAMA DE RECUPERAGCAO SOCIOAMBIENTAL DA

SERRA DO MAR : Mapeamento de risco de escorregamentos nos

Bairros Cota, municipio dehttp://www.ipt.br/download.php?filename=172-
Artigo Programa_de_recuperacao_socioambiental da Serra_do_Mar.pdf. Arquivo baixado e acessado em 17
de junho de 2014.
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http://www.ipt.br/download.php?filename=172-Artigo___Programa_de_recuperacao_socioambiental_da_Serra_do_Mar.pdf

Esse processo historico de formacdo e permanéncia desta populagdo fez nascer uma
conexdo muito forte com o meio, inclusive demonstrando a resisténcia das familias em serem
realocadas pelos programas de habitacdo, com excecdo daquelas que se encontravam e areas
de risco e com baixas condices de moradia’.

Além destes fatos, temos que a populacdo no local ndo possui rede de distribuicdo
publica de &gua nem tratamento de esgoto, assim, a totalidade destes dejetos sdo jogadas no
Rio Cubatdo, contaminando a gua e servindo de risco & satde dos municipes™®.

A area encontra-se dentro do Parque Estadual da Serra do Mar, criado pelo Decreto
N° 10.251, de 30 de agosto de 1977, estando inserida dentro dos quase 315.000 hectares de
area de preservacdo instituidos pelo governo da época. Este patrim6nio ambiental de 43.000
hectares™ é administrado pela Fundagdo Florestal, por meio do nicleo administrativo
Itutinga-Pildes.

Dentro deste ecossistema, encontramos o Rio Cubatdo, que atravessa 0 municipio em
sua totalidade, e o Rio Laranjeiras que atravessa 0 municipio em parte. Além destes corpos de
agua, outro fato importante para a posterior analise da legislacdo ambiental esta na existéncia
de quase 23km de 4rea de mangue®.

Na figura abaixo temos um mapa® disponibilizado por intermédio da Secretaria de
Habitacdo do Governo do Estado de S&o Paulo, no qual é possivel visualizar a divisao e
distribuicdo da populagdo nos respectivos bairros. Este mapa foi elaborado como parte da
pesquisa realizada para implantacdo do Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
Mar. Observamos que o mapa demonstra o panorama geral da area de intervencdo, no qual

inclui dentre outros locais, os referidos bairros-cota.

% SABBAGH, Roberta Buendia. Bens publicos e recursos de acesso comum: instituicdes que influenciam sua
conservagao nos bairros Cota do Parque Estadual da Serra do Mar de Sdo Paulo. Rev. Adm. Plblica, Rio de
Janeiro , \2 46, n. 6, Dec. 2012 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122012000600010&Ing=en&nrm=iso>.
access on 19 June 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122012000600010.

10 SA0 PAULO. Agem. Estado de S&o Paulo. Programa Regional de Identificacio e Monitoramento de Areas de
Habitacdo Desconforme: Cubatdo. 2005. Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/pdf/PRIMAHD Cubatao -
parte 1.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2014.

11 SAO PAULO. Fundacio Florestal. Secretaria do Meio Ambiente. Parque Estadual da Serra do Mar: Nucleo
Itutinga-Pildes. 2014. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/parque-serra-do-mar-nucleo-itutinga-
piloes/>. Acesso em: 19 jun. 2014.http://www.ambiente.sp.gov.br/parque-serra-do-mar-nucleo-itutinga-piloes/

2 CUBATAO, Histéria ~ de.  Curiosidades ~ Ambientais.  2014. Disponivel  em:
<http://www.historiadecubatao.com.br/noticia_tour.asp?COD_MENU=31>. Acesso em: 19 jun. 2014.

3 SAO PAULO. Governo do Estado de S&o Paulo. Secretaria de Habitacdo. Programa de Recuperacéo
Socioambiental da Serra do Mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/downloads/serra_do_mar/slides_apresentacao_do_program
a/slide3.jpg>. Acesso em: 19 jun. 2014.
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Em linhas gerais, o referenciado programa constitui em parte um programa social,
em parte um programa de recuperacdo ambiental, j& que visa atender as diversas familias
existentes na regido, e dentre estas, aquelas que vivem nos bairros-cota, retirando-as de areas
de risco e de parte das areas preservacdo, para realoca-las em condominios construidos pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo, como forma
de afirmacéo de direitos sociais, neste caso, como afirmacgéo do direito a uma moradia digna e

trabalhado no tépico 3.2.

3. A Protecéo legal da area, as acOes realizadas para remediar

as invasoes e seus motivos.

31 APROTECAO LEGAL DA AREA

O regime de protecéo legal da area € um dos mais complexos existentes no panorama
do Direito Ambiental Brasileiro. De um lado temos a Constituicdo Federal e suas diversas
normas, as quais exigem uma interpretacdo ora voltada para a questdo social, ora para a

ambiental; mas por vezes levando ambas em consideracéo.



Nos estudos sobre o tema, encontramos que o artigo 225 da Constituigdo possui um
viés antropocéntrico™®, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é protegido em
razdo de sua utilidade aos seres humanos, principalmente o seu viés econémico. Contudo os
seus paragrafos 4°, 5° e em alguns incisos do paragrafo 1°, equacionam este antropocentrismo
com o biocentrismo, buscando a integracdo do meio ambiente e do homem™. Nestes se
encontram o Parque Estadual da Serra do Mar.

Além da Constituicdo, temos as leis federais, em especial o Cdodigo Florestal e a Lei
dos Sistemas de Unidades de Conservacédo, as quais interferem na protecdo da area, dada a
propriedade do solo e sua afetacdo por uma ou mais modalidades de unidades de conservagao.

Também temos a Constituicdo do Estado de S&o Paulo e as leis estaduais que
também protegem a area em razdo desta estar situada dentro do Parque Estadual da Serra do
Mar e ser uma regidao de Mata Atlantica.

Iniciemos pela Magna Carta que em seu artigo 225, além da protecdo geral dada ao
meio ambiente, também estabelece expressamente que a Mata Atlantica e a Regido da Serra
do Mar sdo consideradas patriménio nacional, sendo-lhes asseguradas inclusive o uso dos
recursos ambientais, 0s quais pelo presente trabalho estdo limitados diretamente ao uso do
solo e da agua dos corpos de agua proximos e indiretamente pelos servicos ambientais
prestados pela flora, fauna e clima; sendo os primeiros destinados para moradia e o
atendimento de necessidades basicas da populacéo dos bairros-cota™.

Ainda a prépria Constituicdo em parte integrante do mesmo artigo, ao Estado e a
coletividade, ainda é imposto o dever de protecdo aos Espacos Territoriais especialmente
protegidos, dentre os quais, podemos aqui elencar as areas de preservacdo permanente e a
obediéncia aos regimes das unidades de conservacao, institutos previstos respectivamente nas
leis 12.651/2012%" e 9985/2000"8. Vale frisar que o ato de criacdo do Parque Estadual da Serra

% LLeme Machado, José Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 182 Ed. Revista, Atualizada e Ampliada. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, P. 131.

' Ibidem.

16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal. Artigo 225, de 5 de outubro de 1988. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: Do Meio Ambiente.

" BRASIL. Lei Federal n° 12.651, de 28 de maio de 2012. Dispde sobre a protecio da vegetaco nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.. Cddigo Florestal. D.O.U, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 19 jun.
2014.

8 BRASIL. Constituicdo (2000). Lei Federal n° 9985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, I, 111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.. Lei do Snuc. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19985.htm>. Acesso em: 19 jun. 2014.



do Mar, foi editado em 1977 com base no antigo Codigo Florestal, mas que por conta da
promulgacédo destas duas leis, o regime juridico levara em consideracéo as mais recentes.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo®® reforca a protecdo dada pela Federal e em
seu artigo 196 novamente institui a Serra do Mar como espaco especialmente protegido e
reitera que seu uso dar-se-4& na forma da lei e observando a necesséria preservacdo do
equilibrio ecoldgico.

Além de todas estas normas, também podemos encontrar a Resoluc&o. SC 40/ 85%°
do CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e

3

Turistico do Estado de Sao Paulo que tomba a area da Serra do Mar e “visa articular e
consolidar as multiplas a¢es do poder ptiblico” na criacdo e gestdo das areas ambientalmente
protegidas.

Um breve conceito sobre tombamento se faz necessario, para que se possa analisar o
decreto em si. Para tanto utilizaremos o conceito adotado pela propria administracdo publica
estadual, o qual estabelece que “O tombamento ¢ um ato administrativo realizado pelo Poder
Publico, com o objetivo de preservar para a populacdo, por intermédio da aplicacdo de
legislacdo especifica, bens de valor historico, cultural, arquitetdnico, ambiental e até afetivo.
A intencdo é impedir que esses bens venham a ser destruidos ou descaracterizados™?.

Dando inicio a especificacdo do regime de protecdo, a citada resolu¢do do
CONDEPHAAT, que é o 6rgdo responsavel pelo tombamento no Estado de S&o Paulo,
estabelece um sistema no qual este celebrard convénios e orientard outros Orgdos da
Administracdo Publica na utilizacdo e reciclagem dos espacos, aléem de criar a obrigacdo do
préprio 6rgdo de manter um arquivo com todos os planos de manejo, planos diretores
municipais, leis de zoneamento e tantos outros instrumentos de politica urbana/rural.

Essa estrutura também contém a necessidade de consulta do 6rgdo para instalacdo de
novas atividades potencialmente poluidoras, dando énfase no controle da implantacdo de

indUstrias, bem como na necessidade de catalogacdo dos sitios arqueoldgicos existentes no

9 SAO PAULO. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, SP: D.o.e, 5 out. 1989.
Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256¢cfh00501463/46e2576658b1
€52903256d63004f305a?OpenDocument>. Acesso em: 19 jun. 2014.

% SAO PAULO (Estado). Resolugdo n° 40, de 6 de junho de 85. Resolucdo Condephaat. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/db122_RES. SC N 40 - Area da Serra do Mar e
Paranapiacaba.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2014.

1 SAO PAULO. Secretaria de Estado da Cultura. Governo do Estado de Sdo Paulo. Perguntas Frequentes. 2014.
Disponivel em:
<http://www.cultura.sp.gov.br/portal/site/SEC/menuitem.3ece191cdbb97673b47b5f57e2308cal0/?vgnextoid=a26
636ebe0a31210VgnVVCM1000002e03c80aRCRD&vgnextchannel=a26636ebe0a31210VgnVCM1000002e03c80
aRCRD>. Acesso em: 21 jun. 2014.



local e da necessidade de autorizacdo dos projetos de pesquisa para se dar inicio a estudos
cientificos. Ou seja, € um tombamento que possui multiplas vertentes de protecdo, incluindo
além do patrimdnio florestal e da fauna silvestre, a necessidade de cuidados com o patriménio
cultural para que estes bens ndo sejam destruidos ou descaracterizados.

O que chama mais atencdo € que ele expressamente prevé que os bairros-cota no
Municipio de Cubatdo sdo areas especiais de interesse social, ou seja, passiveis de
regularizacdo fundiaria e posterior urbanizacdo, bem como de intervencdo, caso se faca
necessaria a remocao e realocacao de familias.

Passando ao Cddigo Florestal, o que nos interessa nesta lei sdo as &reas de
preservagdo permanentes, definidas como “area protegida, coberta ou nido por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas™?.

Como o Rio Cubatédo passa por quase toda a extensdo do municipio, e como vimos o
municipio € detentor de uma vasta regido de mangue, o Codigo Florestal é perfeitamente
aplicavel a este ente federativo, ja que protege a mata ciliar proxima aos corpos de agua, bem
como 0s manguezais e formacdes de restinga estabilizadoras, contudo, como vimos pelo ja
referenciado estudo realizado pela AGEM, o maior problema dos bairros-cota ndo passa pela
sua incidéncia no regramento das &reas de APP, mas sim por sua afetacdo pelo regime
juridico das unidades de conservacdo e sua localizagdo junto as areas de risco de
deslizamento. Ainda assim, ao exemplo da cota 200, observamos a presenca de pequenos
corpos de 4gua”®, mas que n&o sio descritos como rios, ou leito de rios.

O regime ¢ o das florestas nacionais, mas que “sera chamado de parque estadual,
distrital ou municipal, se instituido pelas respectivas entidades politicas”?*, desta forma
estamos diante de uma area que € uma area com cobertura florestal de espécies

predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos

22 BRASIL. Lei Federal n° 12.651, de 28 de maio de 2012. Dispde sobre a protecéo da vegetacio nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.. Cddigo Florestal. D.O.U, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 19 jun.
2014,

2 REVISTA FORUM. Um rolo compressor na Serra do Mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistaforum.com.br/blog/2012/02/um_rolo_compressor_na_serra_do_mar/>. Acesso em: 21 jun.
2014,

2 Amado, Frederico Augusto de Trindade. Direito Ambiental Esquematizado, 2* Ed. Sao Paulo: Método, 2011,
P.161.



recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em metodos para exploracéo sustentavel
de florestas nativas.

Ainda devemos considerar estudos especificos sobre a modalidade em questio®, os
quais ao abordarem as origens juridicas das Florestas Estaduais e pormenorizando o instituto,
sustenta que “é admitida a permanéncia de populagBes tradicionais que habitam, em
conformidade com o disposto em regulamento e no plano de manejo da unidade”.

Desta forma, o seu regime nao comporta bem a presenca humana, mesmo fazendo
parte das unidades de conservacdo de uso sustentavel, mas sO admite a presenca de
populacdes tradicionais datadas da época da criacdo do parque, e ainda que estas fossem, se
faz necessario um adendo, ja que a multiplicidade das leis aplicaveis faz o Parque Estadual da
Serra do Mar merecedor da interpretacao mais restritiva e, por consequéncia, mais benéfica ao
meio ambiente. Sendo assim, devemos interpretar sua incidéncia no referido instituto, levando
em consideracdo o ato de tombamento e ressaltando que a intervencdo humana ndo podera
descaracterizar a area ou de alguma forma destrui-la, além do que deverd respeitar 0s
ensinamentos propostos pela referenciada autora.

Assim, diante do regime imposto pela carta de republica, da lei 9985/00, e levando
em consideracdo o tombamento que € mais restritivo, a presenca humana no local é toleravel
no caso de uma comunidade tradicional, considerada aquela “vivendo em estreita relagdo
com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducao
sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental” mas deve ser disciplinada,
impedindo-se sua expansdo, e como consequéncia desta a destruicdo ou descaracterizacdo da

area.

3.2 O Programa de Recuperacao Socioambiental da Serra do

Mar e o Direito a Digna Moradia

3.2.1 O Programa

O documento® analisado pelo presente trabalho recebeu o nome de “Estratégia

Ambiental e Social do Programa”, possui 108 laudas, esta dividido em sete capitulos, e trata

» Granziera, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental — 3* Ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2014, P. 556/557.
% SAO PAULO. SECRETARIA DE HABITACAO. . Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
Mar: Estratégia Ambiental e Social do Programa. 20009. Disponivel em:



da intervengdo no Parque Estadual da Serra do Mar, da Estacdo Ecologica de Juréi-ltatins,
Mosaico das Unidades de Conservagdo Marinhas. Trataremos aqui exclusivamente da parte
do Parque Estadual da Serra do Mar e da situacdo dos bairros-cotas, excluindo qualquer outro
ponto de interferéncia, ou outras situacOes descritas neste trabalho que recebam igual
intervencdo, mas que ndo esteja nas areas estudadas ou de acordo com a Otica de
enfrentamento proposta na metodologia.

No item 1.4%" da descricdio do projeto vemos que consiste na estratégia de
implementacado, o estabelecimento de estruturas de "mosaico” para enfrentar conflitos de uso
nos territorios das areas protegidas; a adaptacdo dos limites das unidades de conservacao; a
elaboracdo e/ou adaptacdo dos planos de manejo das unidades; a consolidagdo urbana dos
assentamentos que se possa 0s manter dentro dos mosaicos e reassentamento das populacées
gue ndo; a recuperacdo ambiental das areas liberadas; o financiamento de projetos de
desenvolvimento sustentavel para apoiar a adocao de atividades econémicas compativeis com
a conservagao por parte das comunidades consolidadas e reassentadas; o planejamento das
préximas etapas de consolidacdo urbana e reassentamento; e por ultimo o a implantacdo dos
planos de manejo de cada uma das UCs.

Mais a frente, no item 1.15, vemos que 0 programa possui como objetivo geral de
promover a conservagdo e o uso sustentavel do bioma mata atlantica, bem como atender a
demandas sociais existentes na regiéo.

No item 1.18, temos que a “implementacdo do Plano de Reassentamento para 5.350
familias estdo localizadas no Municipio de Cubatdo nos bairros "cota™ 500, 400, 200, 95/100,
Pinhal do Miranda, Agua Fria, Sitio dos Queirozes e Piloes”.

Para se possibilitar uma melhor analise destes dados, segue o quadro®® extraido da

estratégia do programa:

<http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/downloads/serra_do_mar/br-L1241-eas.pdf>. Acesso em:

21 jun. 2014.
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Quadro 01: Panorama dos Reassentamentos nos Nucleos de Ocupacio
Irregulares

Nimero de familias afetadas pelo Programa nos diferentes niicleos e
principal motivo para o Reassentamento
45_ _ _ Motivo da Retirada
s 8 3 &
£ = 33 e B
= 3 b 5% | 2% s i . 23
= - - o . |= =2 i : = IE
e 2 2L |35 | 3% | g2 52 |i £
&= : | 2E | ET |®E | |FE | 2E3
. = = = 3 o £ o
5 = O < N
Cotas 400/500 203 0 203 - - 203
Cota 200 2.108 719 1.389 741 252 396 -
Cotas 95/100 1.037 401 637 157 156 325 -
Pinhal do Miranda 2.260 1.290 969 246 544 178 -
Agua Fria 1.329 0 1.329 - - 1.329 -
Pildes 682 0 6R2 - - - 682
Sitio Queiroz 141 0 141 - - 141 B
TOTAL 7.760 2.410 5.350 1.144 952 2.572 682

* Em wvarios casos pode haver mais de um motivo para a retirada. Os riscos tecnologicos e geotécnicos
foram identificados apenas para os bairros Cota 200, 95/100 e Pinhal do Miranda devido as suas areas de
desafetacio.

#% Por risco tecnoldgico compreende-se: a faixa de dominio da rodovia, suas entrevias, faixas de dominio
de Linha de Transmissdo e ainda aquelas areas requeridas para as obras de consolidagio.

*#*% Risco geotécnico condiz as areas de grande instabilidade geologica.

*#¥##% O risco ambiental condiz com a protegdo de vertentes e as areas no interior do PESM.

#*#%% Area de Proteciio Permanente estabelecida pelo Municipio de Cubatfio.

Observa-se novamente a multipla preocupacdo tanto com a questdo ambiental, como
com a questdo social, inclusive com a seguranca das pessoas residentes em areas de risco.

Para corroborar este pensamento, transcrevemaos o item 2.40%° na integra:

“Embora de cunho ambiental, o Programa tem como
transversalidade a resolugdo da questdo social das familias que
moram nos bairros "cota". Essa relacdo condicional se da por
diversos motivos, sendo um deles relativo a capacidade tolhida
de gestdo do PESM devido as habitagdes irregulares, e outra
devido a legalidade destas. Nas areas desafetadas do PESM em
1994, estudos do IPT foram realizados objetivando distinguir as

familias que vivem em condigdes de risco daquelas que vivem

2 SAO PAULO. SECRETARIA DE HABITACAO. . Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
Mar: Estratégia Ambiental e Social do Programa. 20009. Disponivel em:
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em areas aptas para a urbanizagdo. O resultado dos laudos,
espelhado no quadro imediatamente abaixo, demonstram que
nas areas desafetadas todos os que podem permanecer, o fardo.
Ja nos casos da Cota 400/500, Sitio dos Queiroz e Agua Fria, 0s
estudos de risco ndo foram realizados por serem indcuos face a
sentenca judicial de setembro de 2007 quanto a acdo Civil-
Publica de No 944/99, impetrada na 4a Vara Civel da Comarca
de Cubatao/SP pelo Ministério Publico Estadual, que determina
que o Estado de S&o Paulo e a Prefeitura de Cubatdo devem
erradicar os assentamentos irregulares localizadas dentro do
PESM ao ler: "extinguir fisicamente todos os bairros ou nacleos
de habitacdo que tenham sido formados no interior do Parque
Estadual da Serra do Mar...". A decisdo constitui-se em um
marco para o Programa pois efetivamente limita qualquer
possibilidade de consolidar ou urbanizar os ndcleos que se

encontram dentro dos limites do PESM”.

O documento continua reiterando estas assertivas ao longo do seu texto, e traz os
beneficios destas escolhas (item 3.44%°), incluindo a possibilidade de melhorar a prépria
gestdo do Parque Estadual da Serra do Mar e como forma de impedir o retorno da invaséo,

constitui estratégia do programa a criacao do Jardim Botanico de Cubatéo no local retomado.

3.2.2 O Direito a Digna Moradia e o conflito com a Protecéo

Ambiental

Quando falamos em direito a moradia, falamos de uma obrigacédo de fazer imposta ao
Estado em razdo da existéncia da previsdo constitucional deste direito dentre o rol daqueles
considerados Direitos Sociais Fundamentais. Ndo s6, ao nos debrucarmos sobre o texto
constitucional, vemos que um dos fundamentos da nossa Carta Politica reside na protecéo da

dignidade da pessoa humana, a qual sofreu uma construcdo tedrica que levou a aplicacéo

% SAO PAULO. SECRETARIA DE HABITACAO. . Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
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prética do que se chamou de minimo existencial, direcionando a interpretacdo da Constitui¢do
no sentido de que o direito & moradia deve ser a uma digna moradia, composta além da
estrutura habitacional, de servicos minimos de infraestrutura basica, como agua, esgoto, vias
de acesso, de equipamentos de salde, educacdo, assisténcia social, transporte e tantos outros
alicerces da vida urbana.

Portanto, ao relacionarmos moradia e meio ambiente, verificamos que a natureza do
conflito é constitucional, sendo assim se analisara o0 programa e sua preocupa¢do com ambos
os direitos a luz da constituigéo.

Neste cenario, a Constituicdo, em razdo de sua amplitude e em parte, de sua
prolixidade, especificou uma variedade de direitos sociais, dentre eles o direito a moradia, ndo
uma moradia qualquer, precaria, mas como ja dito, mas a uma digna moradia. Esta construcao
do minimo existencial sobre os direitos sociais permite atribuir uma visdo humana sobre um
conjunto de normas genéricas, abstratas e impessoais, instituindo um verdadeiro nucleo de
interpretacdo™".

Contudo, ainda existe a dependéncia da interpretacdo da constituicdo em busca de
sua maxima efetividade, o que implica em uma abordagem sistémica do direito a moradia, ja
gue como Visto no presente caso, importa na sobreposicao de duas normas fundamentais, uma
de segunda dimensao, representante dos direitos sociais, e outra de terceira, representante dos
direitos difusos, mas que também possui sua interpretacdo voltada para a efetivacdo de
direitos humanos fundamentais®.

Com o direito afirmacdo do direito a moradia, busca-se o desenvolvimento social,
com a afirmagdo do direito ambiental, busca-se a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo em vista que este é necessario para a manutencao da sadia
qualidade de vida, e ndo s das presentes, mas também das futuras geracfes. Assim, procura-
se a manutencdo da salde humana, da propria vida humana e da continuidade do proprio

desenvolvimento.

3! piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2014, P.89.
%2 A expressdo é cunhada a partir da analise do seguinte trecho: “Os direitos humanos guardam relagdo com uma
concepcao jusnaturalista (jusracionalista) dos direitos, ao passo que os direitos fundamentais dizem respeito a
uma perspectiva positivista. Neste sentido, os direitos humanos (como direitos inerentes a propria condicdo
humana e dignidade humana) acabam sendo transformados em direitos fundamentais pelo modelo positivista,
incorporando ao sistema de direito positivo, como elementos essenciais, visto que apenas mediante um processo
de “fundamentalizag@o” (precisamente pela incorporagdo as constituigdes), os direitos naturais e inalienaveis da
pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu carater vinculante em relacdo a todos os poderes constituidos no
ambito de um Estado Constitucional”. Sarlet, Ingo Wolfgang. A eficécia dos Direitos Fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed ver. Atual. Livraria do Advogado, Porto
Alegre 2012, Pagina 32.



O aparente conflito entre normas de conteddo principiolégico, de carater
fundamental e de igual hierarquia deve ser sanado buscando-se a otimizagédo oriunda de sua
mtua oposicdo, em respeito & maxima protecdo da dignidade da pessoa humana. No caso
dos bairros cota em Cubatdo, qual seria a melhor saida? Elas sdo mesmo opostas ou
conseguem coexistir em sua maxima efetividade?

De um lado temos um Parque Estadual que procura proteger o remanescente de
floresta atlantica, inclusive tendo em vista 0s servicos ambientais prestados aos seres
humanos, de outro, uma parte da populacdo que em razdo da omissao do poder Publico foi
buscando instintivamente firmar sua residéncia da melhor maneira possivel.

O Programa de Recuperacgdo Socioambiental da Serra do mar tenta a sua maneira dar
parcial efetividade a ambos, ndo buscando a solucdo adequada para o caso, que seria segundo
a vertente de Alexy, buscar a maxima efetividade de um, de outro, ou melhor, de ambos.

Ao invés de realocar todas as familias em unidades habitacionais dignas, busca
“urbanizar” areas de habitacdo precéria, que serdo desafetadas dos limites do parque e de sua
zona de amortecimento, conflitando, portanto, com as normas ambientais. Ou seja, buscou-se
a solucdo que necessita de aparentemente menos intervencdo do Poder Publico,
desprestigiando também a protecdo ao Parque e o Direito a digna moradia dos habitantes da
regido, por somente buscar solucbes parciais, muito aquém daquelas possiveis de fato e
exigidas em razéo da multiplicidade de direitos humanos fundamentais envolvidos.

Fala-se em aparéncia de menor intervencao, pois toda a rede de infraestrutura da
parte ja urbanizada poderia muito bem servir para receber projetos habitacionais que viessem
a realocar as familias das areas em desafetacdo. Privilegiando-se assim, ndo s6 o0 meio

ambiente ou o social, mas ambos.

4. Conclusao

Ao confrontar as datas apresentadas no presente estudo, a protecdo ambiental nos
patamares hoje vivenciados veio apds o0 ja avancado processo de assentamento dos
trabalhadores e imigrantes e com isso podemos concluir que:

A area possui questBes sociais e ambientais complexas, as quais levam ao
Administrador considerar os multiplos enfoques e interesses publicos existentes. Dentre estes

interesses estd o0 da preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas como

%3 Alexy, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008.



plano secundario, ja que as a¢Oes previstas pela Secretaria de Habitacdo estdo voltadas mais
para a remogdo de familias residentes em &reas de risco de deslizamentos, ou em areas que
ndo podem ser desafetadas. Para tanto, neste processo o Estado estd se comprometendo na
urbanizacédo de determinadas areas ja povoadas, na demolicdo de determinadas construcoes e
realocando determinadas familias em outras areas, bem como esta procedendo na desafetacdo
de &reas que estdo no perimetro da Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da Serra do
Mar.

Em se tratando de Codigo Florestal, e por consequéncia sua protecdo as APPs e as
areas de reserva legal, diante dos estudos analisados, a norma ndo se aplica ao caso dos
bairros-cota, ja que estes ndo estdo postos a margem de rios, ou em areas de mangue, contudo,
0 Cadigo Florestal é de observancia obrigatéria em outros locais também abrangidos pelo
Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, em especial na protecdo da mata
ciliar, dos manguezais e de possiveis areas de restinga estabilizadora.

Mesmo o enfoque pendendo em parte ao social, 0 programa de Recuperacdo da Serra
do Mar é ineficiente em promover o direito a digna moradia, pois ndo busca a sua total
afirmacdo. Em parte familias serdo realocadas, contudo, o restante destas permanecera nas
areas dos referidos bairros, sob a perspectiva de uma possivel “urbanizagdo”.

Também é ineficiente na protecdo do meio ambiente, pois somente o0 esté protegendo
em parte, preferindo a desafetacdo da area a realocagdo das familias, o que demandaria maior
intervencdo, melhor planejamento, melhor execucgéo e por consequéncia maiores gastos.

Conclui-se que o Programa atua em acordo com parte do ato de tombamento do
Parque Estadual da Serra do Mar, respeitando as areas dos bairros, remediando a expansdo
desordenada, pois também visa evitar a degradacdo da area remanescente ao disciplinar as
areas desafetadas.

Contudo, infringe este mesmo ato, ja que o faz de maneira parcial e durante toda a
estratégia de abordagem, ndo encontramos qualquer esboco de uma articulagdo com o
CONDEPHAAT que vise integrar sua participacdo, somente encontrando a mengdo do
Decreto de tombamento no item 3.66** da Estratégia do Programa.

Em especial, a modalidade de Unidade de Conservagdo escolhida esta em parte de
acordo com os anseios do Estado, ja que também possibilita 0 uso sustentavel no local.

Contudo, frisa-se que isto somente € possivel para as comunidades tradicionais que causam

% SAO PAULO. SECRETARIA DE HABITACAO. . Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
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baixo impacto ambiental, o qual se questiona em razdo da ocupacdo ndo o ser. Este fato se
demonstrou determinante para a tomada de decisdo por parte do Estado de Sdo Paulo,
decidindo-se pela desafetacdo de determinadas areas dos bairros-cota, j& que a acao judicial
que tramitou pela 4% Vara Civel da Comarca de Cubatdo determinou que todas as areas
situadas na unidade de conservacdo deveriam ser retomadas/desabitadas por serem de
dominio exclusivamente publico, permitindo-se exclusivamente a permanéncia das
comunidades tradicionais.

Posto isto, conclui-se também que o Estado de Sdo Paulo busca meios para o nédo
cumprimento integral da decisdo proferida pelo Juizo em questdo, burlando sua eficécia e
efetividade, por meio da desafetacdo da area. Em resumo, observamos um programa que por
meios aparentemente legitimos busca afastar a ilicitude das ocupacdes, diminuindo a protecéao
ambiental e o fazendo de maneira a burlar deciséo judicial.

Com isso, conclui-se por fim que o referido programa e o conjunto de acbes do
Estado estdo voltados a tentar equacionar os diversos conflitos de cunho social e ambiental
por meio de uma abordagem que rompe com o ordenamento juridico, deixando o meio
ambiente e o direito a moradia digna em um plano secundario, pois enfatiza que a solucéo seja
pela minima intervencdo na area, ou seja, desprotegendo o parque pela diminuigdo de sua area
para ndo proceder na recuperacdo de parte das areas invadidas e por consequéncia, ndo
proceder na realocacdo de familias em unidades habitacionais dignas fora do perimetro do

Parque Estadual da Serra do Mar.
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