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Resumo: A greve sem sindicatos é ato de resisténcia coletiva espontanea que tem ocorrido
com certa frequéncia em categorias profissionais. O fenémeno pode ser compreendido como
consequéncia da crise de representatividade enfrentada pelo o sindicalismo brasileiro, tanto
em virtude da sua origem corporativista, como em razdo da desestruturagcdo produtiva na
modernidade pds-industrial. Entretanto, a modalidade de greve em comento extrapola o limite
legal estabelecido no Brasil, que precisa ser reinterpretado e reinventado para legitimar
aludido mecanismo de resisténcia coletiva. Desse modo, baseando-se nas premissas
conceituais das varias espécies possiveis de greve, o presente artigo buscara analisar se a
paralisacdo sem sindicatos pode ou ndo ser licita, bem como os limites e possibilidades de sua
organizacdo formal. Também serdo analisadas as possibilidades de celebracdo de
instrumentos coletivos e a responsabilizacdo dos participantes em caso de abuso. Finalmente,
serdo sugeridos parametros para que o direito do trabalho acompanhe as transformacoes
sociais que deram origem a este movimento de resisténcia coletiva, garantindo a seguranga

juridica necessaria ao seu aperfeicoamento e desenvolvimento.
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Abstract: The strike without unions is spontaneous act of collective resistance that has
occurred with some frequency in professional categories. The phenomenon can be understood
as a consequence of the representation crisis faced by Brazilian unionism, both because of its

corporatist origin as because the production disruption in post-industrial modernity. However,
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this type of strike goes beyond the legal limit established in Brazil, by needing to be
reinterpreted and reinvented in order to legitimize that mechanism of collective resistance.
Thus, based on the conceptual premises of several possible kinds of strike, this paper will
examine whether the strike without unions may or may not be lawful, well as the limits and
possibilities of its formal organization. Will also be analyzed the possibilities of collective
agreements and the attribution of responsibility of the participants in case of abuse. Finally,
will be suggested parameters for the labor law deal with social changes that originated this
movement of collective resistance, supporting the legal security essential for it improvement

and development.
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1 INTRODUCAO

E corriqueira a afirmacio de que o direito do trabalho nasce dos atos de
reivindicacdo coletiva dos trabalhadores, assumindo relevancia capaz de desafiar o
disciplinamento normativo. Assim, ndo € improprio dizer, ainda que para fins meramente
didaticos (ja que o processo historico € sempre dialético e particularizado), que, na formacao

do direito do trabalho, a etapa espontanea e coletiva antecede a etapa normativa e individual.

A problematica, contudo, verifica-se com a inversdo dessa légica: um direito ja
normatizado e devidamente regulado assume contornos espontaneos e, pela sua amplitude,
ndo pode ficar fora do disciplinamento juridico, que deve assimilar a figura, conferindo-lhe a

necessaria eficacia. E o que tem ocorrido com a greve sem sindicatos.

A crise de representatividade enfrentada pelo o sindicalismo brasileiro, tanto em
razdo de suas raizes corporativistas como por forca da desestruturacdo produtiva na
modernidade pds-industrial, tem culminado numa constante perda de legitimidade das
entidades de classe, refletindo diretamente no seu poder de insurgéncia frente as demandas da

categoria.

N&o é a toa que varias categorias profissionais, ignorando a existéncia de um

sindicato regularmente constituido e legalmente investido de representatividade, pratiquem



atos de resisténcia coletiva espontanea, em especial a greve, expressdo maior dessa

resisténcia.

O presente artigo tem por finalidade refletir acerca dos contornos da greve néo
sindical e das razGes que levaram a crise de representatividade das entidades de classe.
Analisara, também, a licitude ou ndo do referido movimento grevista, bem como os limites e
possibilidades que a greve ndo sindical pode ensejar, sobretudo no tocante & organizacdo
formal da paralisagdo, os instrumentos coletivos dela decorrentes e a distribuigdo de
responsabilidades nos casos de abuso.

A investigacdo é essencialmente bibliografica, sem deixar de considerar eventos reais
relatados em noticiarios correntes, que ddo conta dos movimentos espontaneos acima
mencionados. A metodologia utilizada é dedutiva e, em algumas passagens, hipotético-

dedutiva. Trata-se de pesquisa aplicada e extremamente atual.

2 SINDICALISMO EM CRISE: FRAGMENTOS DO PODER SINDICAL

A compreensdo da crise do sindicalismo no Brasil ndo decorre simplesmente do
modelo autoritario-corporativista implantado na década de 1930 pelo governo Vargas. Porém,
resta inegavel que seus elementos estruturais contribuiram para o enfraquecimento do poder

sindical verificado nos dias de hoje.

O projeto oficial de fundagdo do sindicalismo corporativista foi motivado pelo
empenho governamental de fortalecimento do Estado nacional, cuja hegemonia viabilizaria a
superacdo da economia agroexportadora das oligarquias regionais. Na estratégia de
construgdo de um Estado forte, os segmentos dominantes e a classe trabalhadora teriam de ser
contemplados, de modo que as transformacdes partiriam do proprio Estado, através de um

discurso inclusivo voltado & reorganizacdo da economia e da sociedade.

No tocante a classe trabalhadora, a formula corporativista transparecia ambivalente,
combinando “o atendimento de interesses concretos de determinadas parcelas das classes
populares com o controle sobre sua organizagio e movimentacdo.” (ARAUJO 2002, p. 32).
De um lado, o governo buscava o consentimento da massa operaria para ampliacdo de sua

base; do outro, restringia os espacos de expressao coletiva organizada.



Aos trabalhadores foram assegurados direitos sociais até entdo impensados. Em
contrapartida, incentivou-se a sindicalizagdo oficial, com agremia¢bes comandadas pelo
Estado, que intervia de modo determinante na sua formacdo, custeio e funcionamento. O
governo varguista queria “uma sindicalizagao tutelada, mas, ao mesmo tempo, associada a um

conjunto concreto de beneficios e garantias legais.” (ARAUJO 2002, p. 48).

O arquétipo corporativista estatuido para os sindicatos baseava-se em quatro pilares
de sustentacdo: a) financiamento compulsério do sistema, através de contribuic@es oficiais, de
natureza parafiscal; b) vedacdo a criacdo de mais de uma entidade sindical representativa da
mesma categoria na mesma base territorial, consagrando a unicidade sindical; c) Tribunais do
Trabalho dotados da prerrogativa de criar normas setoriais, consubstanciando o que se
convencionou denominar de poder normativo; e d) concessdo de poder decisorio aos
sindicatos no ambito da Justica do Trabalho, através da representacdo classista personificada

na figura dos juizes vogais;

Esse conjunto de medidas acabava restringindo as potencialidades do sindicalismo
brasileiro. O financiamento compulsério promovia a dependéncia econdmica dos sindicatos
para com o Estado; a unicidade sindical arrefecia 0 movimento, dada auséncia de ameaga
concorrencial as entidades ja constituidas; o poder normativo acomodava as reivindicacdes,
trocando-se a greve pelo Poder Judiciario; e a representacdo classista na Justica do Trabalho
atendia aos interesses das liderancas, conferindo-lhes posicdes de destaque no organismo

estatal.

Essas mesmas liderancas assumiram, segundo Faria (1995, p. 31), uma “dupla
identidade funcional: tornaram-se representantes do operariado perante o Estado e
representantes do Estado perante o préprio operariado, num curioso papel de cadeia de
transmissdo [,...]”. Para o autor essa atitude “minava a vitalidade, viciava a autenticidade e
comprometia a legitimidade do movimento sindical, ao mesmo tempo que neutralizava de

modo razoavelmente eficaz as inevitaveis tensdes entre capital e trabalho.”

Mesmo apos a deposicdo de Getulio Vargas, o modelo corporativista perdurou sem
contraposic¢des significativas. Havia simpatia da classe trabalhadora com a estrutura criada na
primeira fase varguista, que conformava uma legislacéo trabalhista forte, com uma postura
sindical pouco expressiva. Em termos de sindicalismo, a proposta hegemdnica corporativista
conseguiu manter a massa operaria sob controle, trazendo as associacfes de classe para junto
do Estado.



Essa proximidade entre sindicatos e Estado perdurou sem maiores abalos até a
década de 1960. A ascensdo de Goulart a Presidéncia e a tensdo da guerra fria trouxe consigo
uma anunciada “ameaga comunista”. O ideario do comunismo no meio sindical era inegavel,
0 que, com o golpe militar de 1964, deflagrou uma verdadeira ofensiva estatal contra os

movimentos paredistas.

Os militares viam nos sindicatos um prendncio reacionario a ordem estabelecida, de
modo que o sindicalismo passou a ser fortemente repreendido, inclusive com a nomeacéo de
interventores nas principais entidades de classe. Paralelamente, o governo encampou uma
politica de arrocho salarial, editando medidas que limitavam a liberdade de manifestacdo®, o

que paulatinamente provocou desagrado na massa operaria.

Aliado a isso, alguns segmentos dentro dos sindicatos buscaram apoio nos
movimentos estudantis. Martins (1995, pp. 136-137) assinala que os estudantes néo
compunham uma unidade, coexistindo facgdes esquerdistas e conservadoras. As primeiras,
contudo, aproximaram-se do operariado gque, juntamente com outras organizacdes de oposi¢do
ao regime, imprimiram indole politica de contraponto ao status quo. O modelo corporativista
perde o respaldo que o manteve incolume.

Desatrelando-se das tutelas politico-juridicas de inspiragdo corporativa, justamente
por ter perdido esse tipo de relagdo institucional com o Estado, o movimento
sindical aos poucos passa a reunir as condi¢des politicas para finalmente conquistar

0 que jamais, até aquela altura, tivera em toda sua plenitude: alto poder de acéo e
elevados coeficientes de autenticidade, representatividade e legitimidade. (FARIA,

1995, pp. 33-34) .

No final da década de 1970, o ABC paulista foi palco de importantes greves
deflagradas pelos trabalhadores da metalurgia. Conforme noticia Mattos (2003, p. 61),
respaldado em relatos colhidos dentre os proprios grevistas, os grandes diferenciais de tais
paralisacGes foram a espontaneidade e a surpresa, além das préaticas de resisténcia coletiva
alcunhadas de “operagdo tartaruga” e “greve de bragos cruzados” (lock in)*. A importancia
dessas paralisagdes esta no carater politico que assumiram, tendo como principal bandeira a

luta contra a politica salarial oficial e o proprio regime.

* Exemplo emblematico de tais medidas é o Ato Institucional n°® 5 de 13 de dezembro de 1968, cujo art. 5°
suspendeu expressamente o direito de votar e ser votado nas eleigdes sindicais (inciso 11); além de proibir
atividades e manifestacdes sobre assuntos de natureza politica (inciso 11). (BRASIL, 1968).

* Viana (1996, p. 313) insere ambas as modalidades de resisténcia no género de trabalho anormal sem ocupac&o.
Na operacdo tartaruga os trabalhadores imprimem maior lentiddo ao trabalho e no lock in os operarios
comparecem ao trabalho, mas se recusam a laborar.



No decorrer da década de 1980, o sindicalismo no Brasil renovou-se através de uma
maior participagdo politica de suas liderancas, contribuindo de modo importante para a
redemocratizacdo do pais. E nesse periodo que surgem as centrais sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical, pois “o movimento sindical,
vislumbrando a democracia préxima e, nesse passo, tentando melhor organizar os
trabalhadores, o que nem sempre conseguia pelos sindicatos isoladamente, partiram para
investidas de maior vulto.” (MARTINS, 1995, p. 165).

No final dos anos 1980, com a instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte, o
sindicalismo brasileiro teve a oportunidade de se desvencilhar por completo do modelo
corporativista criado no governo Vargas. Porém, ao contrario do imaginado, a Constituicdo
Federal de 1988 preservou todas as vigas corporativistas que, durante quase meio século,
recrudesceram o movimento sindical.

Mas todas essas mudangas no cenario sindical ndo afetaram, até o presente, a
organizagdo institucional do sindicalismo brasileiro. Esta continua baseada no
sindicato oficial reconhecido pelo Estado, na unicidade sindical, na fragmentacdo
dos trabalhadores em sindicatos de categoria e de base municipal, nas taxas sindicais
obrigatdrias impostas a todos os trabalhadores do mercado formal, inclusive os ndo

sindicalizados, e na tutela da Justica do Trabalho sobre a agéo reivindicativa dos
sindicatos. (ARAUJO, 2002, pp. 59-60)

A partir de 1990 até o inicio dos anos 2000, o Brasil adotou uma politica de viés
claramente neoliberal que influenciou a perspectiva dos trabalhadores acerca do mundo do
trabalho e dos valores substanciais a sociedade, expondo Giovanni Antdnio Diniz Guerra e

Erica Fernandes Teixeira que:
No conjunto, observa-se um deslocamento da preferéncia politica do eleitorado,
influenciado por valores individualistas e liberais. A solidariedade humana, a
consciéncia de classe, etc., passam a ser valores de segunda ordem, predominando o
individualismo e as ideias neoliberais. Nesse momento, esta aberto o caminho para
que os novos governos, algumas vezes apoiados pelos proprios trabalhadores,

implementem uma ofensiva anti-sindical, que indubitavelmente provoca grandes
perdas para 0 movimento sindical. (GUERRA; FERNANDES, 2013, p. 80).

O pais imergiu-se em uma prolongada recessdo, devido aos baixos indices
econdmicos, provocando desemprego estrutural. Diante da crise, o estado de necessidade dos

trabalhadores, aliado ao temor das dispensas coletivas, minou a resisténcia da classe operaria.

Os sindicatos mal conseguiam sustentar suas conquistas. As negocia¢des ndo traziam

novos ganhos® aos trabalhadores. O discurso de flexibilizacdo e desregulamentacdo adquiriu

® Regina Coeli Moreira Camargos (CAMARGOS, 2009, p. 144) interpreta que tal conjuntura foi caracterizada
por importantes represses a realizacdo de movimentos grevistas ou coletivos de resisténcia, entretanto, o



dimensGes avassaladoras. Paralelamente, o capitalismo se reinventava, com trabalhadores

multifuncionais, desconcentragcdo produtiva e automacao.

Com a chegada do novo século, consolidou-se a fragmentacdo da antiga fabrica
fordista. Os operarios ndao sdo mais reunidos no velho ambiente de producdo serial. A
terceirizacdo externa provocou a coexisténcia de empregados e ndo empregados, gerando
disputa pelo posto de trabalho. As inovagdes tecnoldgicas, sobretudo na éarea da
microeletrénica e das telecomunicacGes, permitiram o trabalho a distancia, deslocando o
empregado para fora das divisas do estabelecimento empresarial. Implode-se o espirito de
solidariedade coletiva.

Na realidade, a fragmentacdo ndo vem apenas das mutagdes tecnoldgicas, mas de
um conjunto de alteragdes na éarea produtiva e no mercado de trabalho que
aumentam as diferenciagcBes no interior das classes trabalhadoras, dificultam sua

coesdo e solidariedade e fazem com que os sindicatos encontrem muita dificuldade
para exercer o seu papel tradicional de representacdo. (RODRIGUES, 1999, p. 177).

Atualmente, percebe-se uma modificacdo profunda no sistema de relacbes de
trabalho, que debilitam ainda mais a solidariedade da categoria profissional. Rodrigues (1999,
p. 177) aponta como fatores que contribuiram para essa mudanca: a dispersao da producdo, a
reducdo da dimensdo das unidades de fabricacdo, o aumento da producdo por pequenas
empresas, a mobilidade do capital, a flexibilizacdo da producdo, a heterogeneidade da forca

de trabalho, bem como a presenca da mulher e do imigrante no mercado de trabalho.

A antiga classe operaria na qual se apoiou 0 modelo de sindicalismo corporativista
ndo existe na alta modernidade. E exatamente por isso que os trabalhadores de hoje ndo se
veem mais representados por sindicatos senis, que permanecem cada vez mais dependentes do

financiamento estatal e da unicidade sindical.

A dessindicalizacdo (ndo filiacdo ou desfiliacdo das entidades sindicais) tornou-se
evidente, jd que os sindicatos continuam presos a uma armacdo conservadora, enfrentando
enorme dificuldade de manutengédo da padronizagédo de outrora, frente a nova “roupagem” do
capital. O poder sindical perde sua forca, mas a resisténcia operaria tende a ir além da

sindicalizacéo.

sindicalismo brasileiro conseguiu resistir ao assédio empresarial no intuito de flexibilizar e até mesmo retirar
direitos conquistados na década de 80, bem como alguns ja previstos na CLT.



3 OS CONTORNOS DA GREVE SEM SINDICATO

Os movimentos operarios de resisténcia coletiva sempre guardaram intima relacéo
com o sindicalismo. Através das entidades sindicais, os trabalhadores adquirem a
impessoalidade e forca necessarias ao empenho reivindicatorio, reafirmando a solidariedade
de interesses e compondo uma coordenacdo minimamente expressiva no embate com o polo
empresarial. Partindo-se, porém, da premissa de que o sistema sindical passa por uma
inegavel crise de representatividade, surge a seguinte problematica: no Brasil, a resisténcia
coletiva dos trabalhadores pode ser eficiente e valida sem a participacdo dos sindicatos?

Para melhor responder a hipétese acima suscitada, tome-se a greve como paradigma.
N&o ha duvidas que a greve é a demonstracdo maxima de resisténcia operaria coletiva. Para
Viana (1996, p. 284), “foi a greve a arma mais eficaz que os trabalhadores criaram para fazer

face ao poder do capital”.

A greve pode ser vista por varias perspectivas: ora como delito (greves abusivas), ora
como liberdade (greves atipicas), ora como direito (greves tipicas). Contudo,
independentemente do prisma escolhido, a greve configura uma coalizdo da massa operéria
gue rompe a normalidade da producdo, causando prejuizo econdmico ao empregador e, com

isso, conferindo aos trabalhadores poder de negociacao.

Em geral, a greve tem propositos estritamente contratuais (voltada as relacGes
individuais de trabalho dos empregados grevistas), mas ndo somente. Pode-se fazer greve por
solidariedade (em virtude da dispensa arbitraria de companheiros de trabalho, por exemplo);
por inten¢des politicas (como as greves do final dos anos 1970 no ABC paulista, que tinham
como bandeira a oposicdo ao regime militar); ou, ainda, por motivos alheios as relaces de
trabalho (como as greves comandadas por liderancas sindicais derrotadas em processo de
eleicdo interna). Porém, em razéo das restricbes impostas pela regulamentacéo, as greves que

ndo possuam desiderato contratual tendem a ser abusivas.

Neste particular, a analise da regulamentacdo de greve e das consequéncias praticas
dessa regulamentacdo desafia maiores reflexdes. Isto porque, quando determinado fenémeno
social é regulamentado institucionalmente, adquirindo status de direito, passa a sofrer

restricdes decorrentes dos limites impostos pela regulamentacéo.



No Brasil, o artigo 9° da Constituicdo Federal assegura o direito de greve, “[...]
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devem por meio dele defender.” (BRASIL, 1988). A conceituacéo oficial, todavia, ficou a
cargo do artigo 2° da Lei n° 7.783 de 1989, para o qual a greve sé é tida como legitima quando
comportar uma “[...] suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo

pessoal de servicos a empregador.” (BRASIL, 1989).

A citada Lei também estabeleceu uma série de requisitos para o exercicio do direito
de greve, tais como: exigéncia de prévia negociagdo coletiva frustrada e impossibilidade da
via arbitral (artigo 3°); observancia dos direitos e deveres de grevistas e empregadores (artigos
6° e 79); existéncia de atividades essenciais cuja prestacdo nao pode sofrer interrupcéo total

(artigo 10); e necessidade de comunicacgdo prévia da paralisacdo (artigo 13).

No tocante & participacdo dos sindicatos, o artigo 4° da Lei n° 7.783 de 1989° deixou
claro competir as referidas entidades de classe, na forma estabelecida pelo estatuto (81°), a
convocacdo de assembleia geral para deliberacdo quanto a paralisacdo. Somente na falta de
sindicato representativo da categoria é que o rigor legal permite a formacdo da comissdo de
trabalhadores para capitanear 0 movimento grevista, responsabilizando-se pelas futuras

negociacdes (82°).

A partir da imposicdo legal de convocacéao e deliberacéo da greve pelo sindicato (ou
em seu ambito) nasce a controvérsia acerca da titularidade do direito. Afinal de contas, a
greve é um direito dos trabalhadores ou do sindicato? Pérez del Castillo (1994, p. 86) aponta

pelo menos trés correntes sobre o assunto:
[...] de acordo com a primeira, trata-se de um direito do sindicato; segundo a outra
corrente, trata-se de um direito do conjunto de trabalhadores ou de um direito

gremial; e, finalmente, para um importante setor da doutrina, consiste num direito
subjetivo cujo titular é o trabalhador.

Para o autor (1994, p. 97), no entanto, o instituto retne, “[...] simultanecamente o

direito do sindicato de organizar a greve e o direito dos trabalhadores de tomar parte nela”.

6 “Lei n° 7.783 de 1989, art. 4°. Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicacBes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da prestagéo
de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagéo e o quorum para a deliberacao,
tanto da deflagracdo quanto da cessacdo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberard para os fins
previstos no "caput", constituindo comisséo de negociagédo.” (BRASIL, 1989).



Haveria, assim, uma hibridez na titularidade do movimento: cabendo ao sindicato organizar e

aos trabalhadores aderir.

A posicédo de Castillo por certo intenciona imprimir mais legitimidade e organizagao
ao movimento. Ora, se a greve é deflagrada segundo critérios objetivos definidos no estatuto
sindical e, a0 menos em tese, se encontra sob a lideranca da entidade, os contornos da
manifestacdo ficam mais bem definidos. Ao mesmo tempo, o controle de eventuais abusos

torna-se facilitado, ndo sé no aspecto pratico, mas também juridico.

Tanto € verdade, que as demandas possessorias (reintegracdo de posse, manutencao
de posse e interdito proibitorio) ajuizadas na Justica do Trabalho pelos empresarios em face
das violagcOes praticadas pelos grevistas (esbulho, turbacdo ou ameaca de ambos) tém sido
propostas em desfavor das entidades sindicais. Estas sdo indicadas para compor o polo
passivo das relagdes processuais e responsabilizadas pelo descumprimento de eventual ordem

judicial.

Parece que a opinido de Castillo encontra guarida na literalidade do artigo 4° da Lei
de Greve, pertencendo o comando grevista precipuamente ao sindicato e, de forma residual
(apenas na auséncia da entidade), aos préprios trabalhadores. Mas sera que o texto estrito da

lei atende aos anseios da classe trabalhadora em tempos de crise sindical?

Recentemente, a populacdo de algumas das principais capitais brasileiras (como
Salvador/Bahia’ e S&o Paulo/S&o Paulo®) presenciaram a paralisacéo dos transportes coletivos
urbanos em virtude de movimentos que ndo foram oficialmente deflagrados pelas entidades
sindicais dos trabalhadores. Tais paralisacGes, conforme noticiado na imprensa (PITOMBO,
2014; TRIBUNAL..., 2014), nasceram de coalizGes espontaneas de trabalhadores ou foram

compostas de agrupamentos dissidentes dos sindicatos.

Em tais situacOes, a categoria profissional possuia sindicato representativo
devidamente constituido. Nada obstante, desmerecendo o comando gremial e em detrimento

da prevaléncia estabelecida na Lei de Greve, paralisou o trabalho espontaneamente.

" Em 27/05/2014, a Folha de S&o Paulo noticiou a irresignacdo do Prefeito Municipal de Salvador quanto &
dificuldade de negociar com os grevistas, que paralisaram o trabalho sem deliberacdo sindical ao arrepio de
acordo ja firmado pela entidade de classe. (PITOMBO, 2014).

8 Em 26/05/2014, a Folha de S&o Paulo relatou a insurgéncia do sindicato dos motoristas e cobradores de 6nibus
de Sdo Paulo, quanto a decisdo que considerou a greve abusiva e impds multa pela paralisagdo. Segundo as
liderancas do referido sindicato, a greve teria sido deflagrada por dissidentes e a entidade estaria sendo
responsabilizada indevidamente. (TRIBUNAL..., 2014)



Seria correto considerar abusivas as greves espontaneas somente pelo fato de néo
terem a participacdo sindical, mesmo diante da crise de representatividade vivida? O Tribunal

Superior do Trabalho (TST) possui entendimentos divergentes sobre a questéo.

No curso do processo n°® RO-2000400-52.2010.5.02.0000, com julgamento datado de
11/04/2011, o TST considerou abusiva a paralisacdo grevista em virtude da inobservancia dos
requisitos formais trazidos pelo artigo 4° da Lei n° 7.783 de 1989, especialmente no tocante a
auséncia de assembleia sindical (BRASIL, 2011). Em contrapartida, no processo n° RO-1533-
35.2012.5.15.0000, julgado em 21/02/2014, o mesmo Tribunal considerou a auséncia do
requisito formal do artigo 4° da Lei de Greve insuficiente para invalidar a legitimidade da

paralisacdo, com destaque para o seguinte trecho do voto do relator (BRASIL, 2014):

Embora se reconheca que o direito de greve se submete as condi¢Ges estabelecidas
nos arts. 3° e 4° da Lei 7.783/1989, torna-se indubitavel, em casos concretos -
revestidos de peculiaridades que demonstrem o justo exercicio, pelos
trabalhadores, da prerrogativa de pressionaram a classe patronal para
obtencdo de melhores condigdes de trabalho -, que ndo se pode interpretar a Lei
com rigor exagerado, compreendendo um preceito legal de forma isolada, sem
integréa-lo ao sistema juridico. A regulamentacéo do instituto da greve ndo pode
traduzir um estreitamento ao direito de deflagracdo do movimento, sobretudo
porque a Constituicdo Federal - que implementou o mais relevante avancgo
democratico no Direito Coletivo brasileiro -, em seu art. 9°, caput, conferiu
larga amplitude a esse direito: E assegurado o direito de greve competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que
devam por meio dele defender-. Dessa forma, a aprovacdo por assembleia néo
pode - em situacdes especiais em que o movimento paredista foi realizado com
razoabilidade, aprovacéo e adesdo dos obreiros - exprimir uma formalidade
intransponivel a cercear o legitimo exercicio do direito de greve. Assim, a
despeito da inexisténcia de prova escrita de assembleia-geral regular, se os
elementos dos autos permitem a convic¢ao de ter havido aprovacdo da greve
pela parcela de empregados envolvidos, considera-se atendido o requisito
formal estabelecido pelo art. 4° da Lei 7.783/89, na substancia. (Destaque nosso).

Neste ultimo julgado, o TST validou a greve mesmo sem a demonstracdo do
requisito formal da assembleia sindical trazido pelo artigo 4° da Lei n® 7.783 de 1989, sob o
fundamento de que o direito de paralisagdo possui respaldo constitucional e ndo pode ser
restringido quando realizado com razoabilidade e adesdo legitima dos trabalhadores. A
decisdo compreendeu 0 movimento em sua substancia, dotado da amplitude que os direitos

fundamentais alcangaram na hermenéutica neoconstitucional.

As paralisacdes espontaneas ndo podem ser excluidas do conceito nuclear de greve
pelo simples fato de ndo contarem com a participacdo sindical, pois a resisténcia coletiva
operaria ultrapassa o sindicalismo, embora nele encontre melhores condi¢des de organizagao.

Suprimir a validade do ato de greve pela inoperancia ou falta de representatividade do



sindicato seria 0 mesmo que admitir a entidade de classe como Unico espaco legitimo de

exercicio da resisténcia, o que ndo encontra amparo factual na alta modernidade.

Portanto, a resposta a indagacdo inicial deve ser positiva. Sim, a resisténcia coletiva
operaria pode ser valida e eficaz sem a participacdo dos sindicatos, sobremodo quando estes
ndo desfrutam das condicdes necessarias a representacdo legitima dos interesses da categoria
profissional — seja pelo apego a um sistema ultrapassado, seja pelas transformagdes ocorridas
no modo de ser e realizar o trabalho.

4 LIMITES E POSSIBILIDADES DA GREVE NAO SINDICAL

Reconhecida a fragmentacdo do poder sindical e a validade da paralisacdo coletiva
sem a participagdo das entidades de classe, oportuno investigar a “anatomia” da greve
espontanea, bem como seus limites e possibilidades.

A primeira problemética diz respeito & licitude do movimento. A greve néo sindical

deve ou ndo ser considerada licita?

Para tanto, imperiosa uma releitura do critério definidor de licitude da greve. Viana
prople interessante mecanismo para averiguar se 0 ato atipico de resisténcia coletiva
(incluindo a greve ndo sindical) é licito ou ndo. Para o autor (1996, p. 318), “[...] a licitude de
quaisquer formas de resisténcia coletiva dependerd de ndo provocarem prejuizos de natureza
substancialmente diversa e mais grave que os causados por uma eventual greve tipica, junto

ao mesmo empregador”.

Pelo critério exposto, a licitude da greve ndo sindical estarda muito mais na
verificacdo dos seus efeitos do que na forma como é praticada. Ndo importa se o sindicato
participou ou ndo da paralisacdo. O que interessa é saber se 0 movimento espontaneo causou
ou ndo mais prejuizos do que aqueles gerados pela paralisacdo grevista tradicional. Se os
resultados ndo forem significativamente diversos, o0 movimento serd licito. Se as

consequéncias forem mais agressivas ou danosas ao empregador, a paralisacdo sera abusiva.

Ressalva-se, porém, que se determinada paralisagdo contar com um ndmero muito

maior de trabalhadores em relacdo a uma greve tipica, serd hialina e até mesmo inevitavel a



possibilidade de se ter prejuizos muito maiores e de natureza diversa daqueles provenientes da
referida greve, provavelmente esvaziada pela fragilidade de sua representatividade coletiva.

Portanto, o critério quantitativo ou valorativo da consequéncia de determinada acdo
pode ndo ser 0 mais ideal em uma situacao fatica especifica, caso em que a abusividade da
greve ndo sindical deve ser atrelada a existéncia de liame entre a natureza das reivindicacoes
com quaisquer das implicagGes originarias da relacdo de emprego, sejam elas individuais ou
coletivas, de forma que restem contemplados os diversos propésitos que podem dar esteio a

um movimento grevista.

Reconhecida a validade da greve esponténea, surge indagacdo quanto a titularidade

de seu comando. A quem caberia organizar o0 movimento e capitanear as negociaces?

Neste particular, pertinente o uso analégico do 82° do artigo 4° da Lei n° 7.783 de
1989, segundo o qual a categoria que ndo possuir sindicato convocara assembleia para decidir
sobre a deflagracdo do movimento, formando comisséo de negociagdo (BRASIL, 1989). Ora,
se a categoria — embora possua sindicato regularmente constituido — compreende que a
entidade ndo a representa legitimamente, inexistem razbes capazes de afastar a conclusdo de
que os trabalhadores dessa categoria estdo em situacdo similar aqueles cuja classe ndo possui

sindicato.

O sindicato, em tais circunstancias, ndo poderia postular qualquer titularidade do
movimento, visto que genuinamente concretizado pela massa operaria, a quem
verdadeiramente interessa a resisténcia coletiva e, por conseguinte, os resultados dai

advindos.

E se os trabalhadores decidissem criar uma associacdo paralela, de indole nao
sindical, mas com prerrogativas formalmente outorgadas pela massa operaria para lhes
representar nas negociacGes? Serd que o sindicato oficial poderia contrapor-se a essa

iniciativa, sob o argumento de violacdo da unicidade sindical?

A resposta sera negativa se a associagdo tiver como Unica finalidade representar os
trabalhadores nas negociacdes decorrentes da paralisacdo espontanea e demais questfes que
dela derivarem. Agora, se a associacdo estender seus poderes para além dos motivos que
pautam o movimento, o sindicato (a0 menos em tese) poderia invocar em seu favor a
unicidade sindical, embora esta seja resquicio de um modelo que hd muito deveria ter sido

expurgado do ordenamento constitucional.



Outra questdo interessante refere-se ao instrumento coletivo fruto das negociagoes
encetadas pela comisséo ou associacdo de trabalhadores nas greves néo sindicais. Seria uma

convencdo, um acordo coletivo de trabalho, ou outra figura juridica?

O art. 611, caput e 81° da Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), ao caracterizar
convencdo e acordo coletivos, institui que a diferenca entre ambos afere-se em dois planos
distintos: titularidade e abrangéncia. Enquanto as convencfes coletivas séo encetadas por
sindicatos obreiros e profissionais (titularidade ampla), aplicando-se a toda categoria
(abrangéncia ampla); os acordos coletivos de trabalho s&o estabelecidos entre sindicato
profissional e a empresa ou grupo de empresas (titularidade restrita), aplicando-se apenas nos

limites dos empregadores acordantes (abrangéncia restrita). (BRASIL, 1943).

Note-se que, em termos de titularidade, o sindicato profissional aparece tanto nas
convengdes como nos acordos coletivos de trabalho. Assim, uma interpretacdo literal e
restritiva da previsdo celetista resultaria na conclusdo de que a comissdo de negociacdo ou
associacdo de trabalhadores nas greves espontdneas ndo poderia celebrar quaisquer dos

instrumentos.

Entretanto, essa ndo pode ser a melhor interpretacio®. Isto porque a prépria lei de
greve prevé expressamente (art. 4°, 82°) que, na auséncia de sindicato (e, por extensdo, na
falta de legitimidade deste), sera formada comissdo para negociacdo. Portanto, tanto a
comissdo como a associacdo de trabalhadores (nos limites ja delineados), poderiam negociar

nas hipéteses de paralisacdo espontanea, celebrando instrumento normativo.

Tal instrumento poderia assumir a forma de uma convencdo ou de um acordo
coletivo, a depender do modo como se aperfeicoasse a negociacdo. Se a negociacao fosse feita
junto ao sindicato patronal, estar-se-ia diante de uma convencdo coletiva, oponivel a toda a
categoria. Por outro lado, acaso a negociacao se estabelecesse diretamente com a empresa ou
grupo de empresas (isoladamente considerados), ter-se-ia um acordo coletivo, oponivel

apenas aos trabalhadores interessados.

Outro critério basico de legitimidade para que a aludida comissdo celebre acordo ou

convencdo coletiva de trabalho seria a amplitude do espaco coletivo que a constituiu, ou seja,

% Afastando a interpretacdo literal e restritiva de norma celetista, no processo n°. 00328-2008-000-03-00-5 o
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido reconheceu a validade do Acordo Coletivo de Trabalho celebrado
pela empresa diretamente com os trabalhadores em razdo de o Sindicato, em sentido contrario a vontade da
categoria representada, ter se recusado a prosseguir nas negociacdes.



se ela é composta por uma categoria ou se se refere a uma empresa especifica, pois, no
primeiro caso, se tal categoria representar mais de um segmento (por exemplo, metalurgia,
serralheria e reparagdo de veiculos) para que a negociagédo tenha abrangéncia geral dever-se-a

observar a presenca de representantes de cada grupo na comisséo.

E de ser descartada a celebracdo de instrumento coletivo com estrutura diversa
daquelas trazidas pelo artigo 611 da CLT, haja vista a fragilidade que poderia assumir frente a
alegacdo de auséncia de amparo constitucional, pois o artigo 7°, XXVI, da Constituicdo
Federal somente reconhece expressamente as convengdes e acordos coletivos de trabalho.
(BRASIL, 1988).

E se ndo houvesse negociacdo coletiva, poderia ser instaurada instancia mediante
dissidio coletivo pela comissdo ou associacao de trabalhadores? Caberia arbitragem em tais

€asos?

Quanto a possiblidade de arbitragem, a resposta estd no artigo 114, 81° da
Constituicdo Federal, que assimila a via arbitral sem qualquer derrogacdo de titularidade ou

restricdo relacionada ao formato da resisténcia coletiva.

Ja em relagdo ao dissidio coletivo, teria que ser superada a literalidade do artigo 857
da CLT, que afirma constituir prerrogativa da associacao sindical a instauracdo de instancia.
(BRASIL, 1943). Bastaria, mais uma vez, esforco interpretativo no sentido de construir uma
exegese extensiva acerca da legitimidade para propositura de dissidio coletivo, alcancando a
comissdo de negociagao ou a associagédo de trabalhadores, nos casos de movimentos grevistas

espontaneos.

Finalmente sobressai relevante a seguinte indagacdo: havendo abusos, a quem

caberia a responsabilizacdo nos dominios da greve nao sindical?

Tendo sido formalizada uma associacdo de trabalhadores, por certo a mesma, uma
vez legitimamente investida no comando do movimento e dotada de personalidade, poderia
ser responsabilizada por eventuais abusos, inclusive sofrendo cominagdes pecuniarias nos

casos de descumprimento de ordens judiciais.

O mesmo argumento, todavia, ndo cabe inteiramente no caso das comissfes de
negociacdo. Tais comissGes ndo detém personalidade propria, nada sendo além de um grupo

de trabalhadores escolhido por seus pares para lhes representar. Assim, 0s abusos cometidos



pelos grevistas deveriam ficar sob a responsabilidade pessoal e individualizada daqueles que o
cometeram, ndo podendo um pequeno grupo arcar com as consequéncias punitivas dos

excessos praticados pelos demais.

Agora, sendo a propria greve considerada abusiva, logicamente caberd a comisséo de
negociacdo a obrigacdo de convocar assembleia para determinar 0s ajustes necessarios ou, a

depender da situagéo, deliberar sobre a continuidade ou ndo do movimento.

5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar de que maneira a modalidade mais expressiva de
resisténcia operaria coletiva (a greve) pode-se aperfeicoar espontaneamente, especialmente
em tempos de automacdo, descentralizacdo produtiva e fragmentacdo de solidariedade
profissional que, aliados ao modelo sindical senil perpetuado constitucionalmente, acaba

abalando a legitimidade das entidades de classe.

Para tanto, fez-se oportuno o estudo histérico-normativo (baseado num recorte
temporal dos Gltimos 80 anos de sindicalismo no Brasil) acerca dos motivos que levaram ao
enfraquecimento do poder sindical, partindo-se da roupagem corporativista confeccionada na
perspectiva um Estado nacional hegeménico até as vestes asseguradas pela Constituicdo

vigente, mas ainda com estampas do antigo regime.

Em seguida, ficaram estabelecidos os contornos da paralisagdo ndo sindical, bem
como a necessidade de inclui-la no conceito evolutivo de greve, posto que justificada pela
crise de representatividade das entidades profissionais, cuja titularidade de um movimento

genuinamente abrangente ndo podem reivindicar.

Por fim, foram esmiucados os limites e possibilidades da greve nao sindical,
notadamente no tocante a sua validade, organizacdo, instrumentos de negociacdo e

distribuicdo de responsabilidades por eventuais abusos praticados.

Em resumo, a paralisagdo espontanea, desde que ndo cause prejuizo
substancialmente diverso, pode e deve ser tratada como legitimo direito de greve. Nessa

qualidade, produzird todos os efeitos das greves tipicas, contando apenas com algumas



adaptacGes procedimentais no que concerne a organizacdo formal e os instrumentos

provenientes das negociagdes ou provimentos judiciais correlatos.

Certamente, 0 tema ndo se esgota neste ensaio, pois a diversidade e a amplitude que
0s movimentos espontaneos de trabalhadores podem assumir dependerdo de uma série de
outros fatores que, por sua propria natureza, desafiariam pesquisa muito mais robusta e

aprofundada.

Porém, acredita-se que o estudo contribuira para melhor compreensao e tratamento
dos movimentos espontaneos de greve e de como o ordenamento juridico nacional pode
adaptar-se a uma realidade resultante da crise de representatividade que vive o sindicalismo

brasileiro.
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