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RESUMO

O artigo traz uma breve discussdo acerca da investigacdo cientifica, a liberdade que permitiu o
aproveitamento econémico dos recursos genéticos marinhos dos fundos oceanicos
internacionais, que vém sendo aplicados pela industria da biotecnologia no tratamento de
doencas incuraveis, cosméticos, biorremediacdo, dentre outras aplicagdes que geram grandes
divisas para paises mais capacitados para explora-los. Todavia, a apropriacdo de tais recursos
é exercida livremente, sem a obrigacdo da reparticdo justa e equitativa dos beneficios exigivel
para 0s minerais que dividem o mesmo espago marinho, visto que a Convencdo de Montego,
a lei internacional do mar, ndo disciplina sua exploracdo. A auséncia juridica é preocupante
porque os avancos cientificos e aperfeicoamento das tecnologias oceanograficas ampliam
cada vez mais a possibilidade de novas descobertas, monopolizadas por poucos paises
desenvolvidos, podendo dificultar a instituicdo de um regime juridico que restrinja a mercado
gue vem se consolidando nas profundezas do mar. Sendo assim, o estudo procura avaliar a
contribuicéo da liberdade de investigagéo cientifica na regulamentacédo da livre exploracdo de
recursos genéticos marinhos praticada nos fundos marinhos internacionais.
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ABSTRACT

The article brings a brief discussion around scientific investigation, the freedom that permitted
the economic utilization of marine genetic resources on international ocean floors, which have
been applied by the biotechnology industry in order to develop treatment of incurable
diseases, cosmetics, bioremediation, amongst others applications that generate great
boundaries for most qualified countries to explore those resources. However, the
embezzlement of such resources is freely practiced, without the obligation of a fair sharing of
the necessary benefits for the minerals that divide the same marine space, seen that the
Montego Convention, the international sea law, does not discipline its exploration. The
juridical obligation is concerning due to the scientific achievements and the technological
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oceanographic improvements amplify even more the possibility of new discoveries,
monopolized by few developed countries, being able to complicate the institution of legal
regime that restricts the market that has been consolidated on the ocean floors. Thus, the
present study aims to evaluate the contribution of the scientific investigation freedom on the
regulation of the free utilization of marine genetic resources on international ocean floors.
Key-words: Scientific Investigation; Regulation; Genetic Resources.

1 INTRODUCAO

O mar é um bercario de vida, o que se torna mais evidente com as descobertas das
expedicdes cientificas nos fundos oceénicos. Grande parte da biodiversidade marinha ainda é
pouco conhecida e explorada, ndo s6 pela disponibilidade e exploragdo da biodiversidade do
espaco jurisdicional dos Estados ribeirinhos, como também pela falsa ideia, aventada até ha
pouco tempo, de que os fundos oceénicos sdo frios, escuros e desérticos. Tal concepcéo
retardou, mas ndo inibiu o ingresso humano nesses espacos internacionais.

Durante muitos anos imaginava-se que a abundancia de recursos marinhos fosse
imune as infinitas necessidades humanas geradas na sociedade de consumo. A partir do século
XX, tal concepcao foi se modificando na medida em que a prépria ciéncia real¢ou sua finitude
e, COMOo a economia passou a acentuar discurso da escassez, 0s recursos naturais marinhos,
dotados de valor econémico, passaram a ser disputados pelos Estados.

Os avancos cientificos e das tecnologias nauticas permitiram o mergulho nos fundos
oceanicos, despertando inicialmente o interesse pela extracdo mineral, uma exploracdo que
restou adiada pelas dificuldades de acesso e custos elevados. Contudo, ao ingressarem no
fundo do mar, cientistas descobriram um 04&sis de vida composto por organismos vivos com
caracteristicas Unicas, sem equivalentes nos ecossistemas terrestres, que a ciéncia mal
conseguiu tocar.

Entretanto, a investigacdo cientifica vem possibilitando aos paises detentores de
capital econdbmico, humano e tecnologico, a exploracdo de recursos genéticos marinhos
(RGM’s) dotados de caracteristicas peculiares que se encontram no leito, solo e subsolo
oceanicos e sdo aplicados pela industria de cosméticos, processamento de residuo, tratamento
da AIDS, cancer, cardiopatias, herpes, dentre outras.

Salienta-se que a exploragdo dos recursos genéticos marinhos nos fundos oceénicos
situados fora das jurisdicbes dos Estados nacionais € exercida livremente por paises
desenvolvidos, sem as restrigdes e exigéncias juridicas existentes nos espagos soberanos. E
assim vai se estabelecendo um monopdlio no aproveitamento dos recursos genéticos que sofre

a resisténcia dos paises em desenvolvimento, que, justificadamente, lutam pela instituicdo do



regime de patriménio comum da humanidade, j& aplicivel aos recursos minerais existentes no
mesmo espaco, que habilita a reivindicagdo da reparticdo equitativa de beneficios. Por outro
lado, os paises mais industrializados alegam que as pesquisas sdo caras, nem sempre bem
sucedidas e a humanidade ja se beneficia com as descobertas cientificas.

Sendo assim, amplia-se 0 abismo tecnoldgico e econdmico entre nagdes mais e
menos desenvolvidas e os principios da igualdade, informacgdo, cooperagdo internacional e
desenvolvimento sustentavel vdo se tornando uma utopia, na medida em que o patrimonio
genético marinho, pertencente a todos, passa a ser apoderado por poucos, sobretudo com o
aval, ou o vacuo, juridico.

A investigagdo cientifica “comercial” tem permitido a descoberta crescente de novos
recursos genéticos marinhos, o que incentiva ainda mais a cobica de paises que mantém um
interesse essencialmente mercadoldgico no seu aproveitamento. Observa-se que nédo se trata
de obstaculizar as pesquisas, mas sim de verificar se os resultados e informacgdes das
investigagdes cientificas beneficiam a humanidade ou fortalecem o poderio econdmico dos
paises desenvolvidos.

A investigacdo cientifica é o ponto de partida para a exploracdo dos recursos
genéticos que habitam os fundos marinhos e, no entanto, apresenta-se como um tema pouco
ventilado na doutrina nacional e internacional. At¢é mesmo o U(ltimo grande evento
internacional, a Rio+20, ndo apresentou progressos em relacéo aos fundos oceénicos.

Desta feita, questiona-se se a defini¢do e a delimitacdo da investigacdo cientifica nos
fundos ocednicos internacionais encontram-se regulamentadas nas Convenc¢des do Mar e da
Diversidade Bioldgica, de forma a facilitar a implantacdo de um regime juridico que regule a
exploracdo do patriménio genético marinho nesses espacos, de forma pacifica e que permita a
continuidade das pesquisas cientificas.

Utilizando-se da metodologia dedutiva, a abordagem do tema se desenvolve em trés
etapas. A primeira aborda alguns aspectos afetos a regulamentacéo dos recursos genéticos dos
fundos marinhos internacionais na Convencédo das Nac¢des Unidas do Direito do Mar de 1982
e na Convencdo da Diversidade Bioldgica, que lancam as bases para, em seguida, definir a
Area e sua interface com o atual dimensionamento da soberania maritima e ingressar
finalmente na investigag&o cientifica dos recursos genéticos marinhos e sua importancia como
geradora de conhecimento, constituindo-se como ferramenta de poder que deve ser
claramente definida para facilitar a instituicdo de um regime juridico para a exploragdo dos
recursos genéticos dos fundos oceénicos situados além das jurisdi¢des estatais.



2 A MOLDURA JURIDICA DO APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
GENETICOS MARINHOS INTERNACIONAIS

As tecnologias oceanicas modernas e as forcas da globalizacdo reduziram as
barreiras fisicas dos oceanos e ampliaram as atividades exercidas no mar, exigindo a presenca
do Direito Ambiental Internacional do Mar ndo apenas para consolidar normas costumeiras,
como também para criar outras regulacdes para a exploragéo crescente dos recursos marinhos
fora das jurisdi¢bes, de forma sustentdvel, com a justa reparticdo de beneficios entre os
Estados nacionais.

No entanto, se as questdes ambientais adquirem complexidade no meio terrestre, no
marinho adquirem contornos ainda mais dificeis de decifrar, que reclamam um dinamismo
para o qual o Direito do Mar se mantém ainda sem condi¢cfes de enfrentar, principalmente
porque 0 mar, a0 mesmo tempo em que oferece inUmeras oportunidades, representa uma
disputa por envolver estratégias de poder.

Fato é que as questdes ambientais transcendem o0s espacos jurisdicionais e exigem
um tratamento juridico que acompanhe tamanha dimensao, seja sob a forma de acordos,
convengoes, protocolos, tratados internacionais ou outros.

Sendo assim, para analisar o estatuto juridico aplicavel a liberdade de investigacao
cientifica do patriménio genético nos fundos oceénicos internacionais toma-se como ponto de
partida as Convencdes do Mar e da Diversidade Bioldgica e sua interface com a gestdo dos

fundos oceanicos internacionais.

2.1 Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM

Diante da intimidade que o mar sempre teve com a economia, é de fundamental
importancia a reunido de regras que garantam a boa governanga. As constatacdes de que 0s
fundos oceénicos, antes considerados desérticos, sdo povoados por rica biodiversidade, mas
que sua exploragéo dificilmente acomodaria os infinitos interesses da humanidade, despertam
disputas em torno dos recursos marinhos, atraindo a atencdo do Direito.

No inicio do século XX, os recursos marinhos situados fora das jurisdi¢Oes estatais
eram explorados como propriedade comum, uma caracteristica que foi se modificando no
transcorrer do século na medida em que os Estados mais evoluidos apropriavam-se de

recursos marinhos antes compartilhados. Por sua vez, os Estados costeiros foram alargando as



areas marinhas adjacentes aos seus territorios para assegurarem o controle e exploragdo dos
recursos vivos e nao Vvivos sem a preocupacao com a reparticao de beneficios.

A crescente exploracdo dos recursos marinhos conduziu a necessidade de consolidar
e regulamentar o parcelamento do mar em espagos maritimos, alguns pertencentes a jurisdigcdo
dos Estados ribeirinhos e outros localizados em areas internacionais.

Contudo, enquanto muitos Estados se ocupam de vastos espacos jurisdicionais sem a
devida competéncia para gerir os proprios recursos, aqueles mais desenvolvidos se apoderam
de recursos marinhos presentes em areas comuns internacionais, amparados pelos progressos
cientificos e tecnoldgicos que se intensificaram apds a segunda metade do século XX,
possibilitando um maior conhecimento dos oceanos e melhor compreensédo dos impactos das
atividades humanas nos ecossistemas marinhos, passando a exigir a presenca da ciéncia
juridica. (DUARTE, 2011, p.28).

A Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), vulgarmente
conhecida como Lei do Mar, realizada no Balneario de Montego Bay, foi adotada em 1982 e
entrou em vigor apds o Acordo de 1994. Tem ela o mérito de ser o principal instrumento
regulatério do mar, definindo os espagcos maritimos e estabelecendo as liberdades do mar,
inclusive com o incentivo da investigacao cientifica marinha nas profundezas do mar.

O Estatuto do Mar foi idealizado para incluir todas as utilizagdes do mar. Introduziu
novos direitos e obrigacdes, almejando a equidade no acesso a0 mar e a Seus recursos.
Destaca-se, também, por transcender a superficie maritima para integrar também os fundos
marinhos e o0 espaco aéreo suprajacente.

Ao regular o uso dos recursos marinhos e organizar as liberdades, a CNUDM toma
como base os direitos soberanos, a jurisdicdo no mar territorial, na plataforma continental e na
zona econdmica exclusiva, estabelecendo direitos e obrigagcdes para os Estados ribeirinhos e
outros Estados atuantes nesses espacos. E, na seara internacional, relaciona as liberdades de
alto mar e institui o regime de patriménio comum da humanidade ao fundo do mar e subsolo,
em relagdo aos recursos minerais.

Importa destacar que o Acordo de 1994 institui o regime juridico da Area, definida
no artigo 1°, I, da Convengdo do Mar como o leito do mar e do oceano e subsolo do mesmo,
para além dos limites da jurisdicdo nacional, que juntamente com seus recursos, €
regulamentada pelo patriménio comum da humanidade, um principio que, de acordo com
Tiago Zanella (2013, p.320) “guia toda a regulagdo internacional desta zona”.

Entretanto, os recursos da Area, definidos no artigo 133°, restringem-se apenas aos

minerais solidos, liquidos ou gasosos in situ na Area, no leito do mar ou no seu subsolo,



incluindo os nodulos polimetalicos. Observa-se, portanto, que ndo hé& qualquer referéncia aos
recursos genéticos marinhos que compartilham o mesmo espago com 0s recursos nao Vivos.

Ora, se a Lei do Mar ndo se aplica aos recursos genéticos na Area, a interpretacao
mais plausivel é que os recursos genéticos sdo de livre acesso e apropriaveis por quem oS
recolhe. E, segundo o parecer do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA), essa situacdo surgiu acidentalmente, pois o valor potencial dos
recursos marinhos recursos genéticos e a reparticdo de beneficios nem sequer foram
mencionados nas negociacdes da Convencdo de 1982. Consequentemente, a situacdo exige
uma analise para verificar se a abordagem é correta ou ndo e se a investigacdo cientifica
marinha acerca dos recursos genéticos no fundo do mar para além da jurisdi¢cdo nacional é
regulamentada e, em caso afirmativo, em que medida. (LEHMANN, 2007, p. 58).

A realidade aponta que a exploracdo do patriménio genético da flora e fauna
marinha, propiciada pela investigacdo marinha perpetrada pelos paises mais desenvolvidos,
prossegue sem regulamentacdo alguma, enquanto a exploracdo mineral, que gerou tantas
controvérsias durante as negociacdes, encontra-se devidamente regulamentada.

Como nenhum sistema juridico é dotado de completude, se a CNUDM nem sempre
consegue solucionar todos os problemas conhecidos, ndo poderia solucionar os desconhecidos
porque o0s especialistas simplesmente ndo pensaram sobre o0s recursos genéticos dos fundos
oceanicos ao longo do periodo das negociacfes da Convencgdo do Mar, ainda que a primeira
fonte hidrotermal tenha sido encontrada em 1977. (LEHMANN, 2007, p. 39).

O predmbulo da Convencdo estabelece normas e principios gerais para suprir
eventuais questdes ndo regulamentadas pela Convencéo, 0 que ndo obstaculiza a necessidade
de instituir um regime juridico que preencha a lacuna atinente ao acesso e aproveitamento dos
recursos genéticos da Area. (LEHMANN, 2007, p. 48).

Os dispositivos da Convengédo de Montego Bay e da Convengéo sobre Diversidade
Biologica devem ser analisados de forma integrada de forma a alcangar uma regulamentacéo
mais abrangente, que aborde a diversidade biolégica sob varios aspectos, incluindo a

investigacao dos recursos genéticos vivos.

2.2 A Convengéo sobre Diversidade Biologica — CDB

A diversidade bioldgica relne recursos genéticos, bioldgicos e ambientais, e
representa um ativo de grande importancia no contexto global (MARINHO et al., 2012,



p.277), tendo em vista os beneficios que as pesquisas cientificas descortinam para a
humanidade.

A CDB apresenta como objetivos principais a conservacdo da diversidade bioldgica,
utilizacdo sustentavel de seus componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, considerando-se todos os direitos desde o
acesso até a transferéncia de tecnologias. (DIAFERIA et al., 1999, p. 19).

Para a promoc¢do do uso sustentavel dos componentes da biodiversidade, a CDB
sugere que a investigacdo cientifica marinha e outras atividades de coleta realizadas em
ecossistemas dos fundos marinhos ocorram de forma sustentavel, adotando-se medidas para
evitar ou minimizar possiveis ameacas a biodiversidade. (LEHMANN, 2007, p. 54).

Todavia, a CDB concentra sua protecdo na biodiversidade terrestre nacional,
inexistindo dispositivos voltados para a biodiversidade presente nas areas situadas fora das
jurisdicdes nacionais (FIGUEROA et al., 2003, p. 162-163). Confere ao Estado soberano o
direito de explorar os proprios recursos, de acordo com as proprias politicas ambientais
nacionais, além de propor a reparticdo de beneficios como garantia de acesso justo e
equitativo aos respectivos componentes genéticos, na tentativa de reverter o chamado “novo
colonialismo” dos paises desenvolvidos sobre os recursos biolégicos saqueados dos paises em
desenvolvimento. (LEHMANN, 2007, p. 54).

Destaca-se que a manutencdo da livre exploragdo dos RGM’s na Area sem
correspondentes contraprestacdes, como a partilha de beneficios e transferéncia de
tecnologias, podera desestimular o investimento em pesquisas na jurisdicdo dos Estados
soberanos por parte dos paises mais capacitados.

Enfim, apesar de se dedicar apenas aos recursos genéticos situados nas jurisdi¢es
nacionais, a CDB é um instrumento juridico internacional de grande valor para a protecéo da
biodiversidade e promove o intercdmbio de recursos geneticos em beneficios de toda a
coletividade. Ao equacionar o desenvolvimento econdmico e a preservagdo da variedade
bioldgica como um todo, utiliza uma abordagem ecossistémica centrada na preservacdo
conjunta dos recursos, sem deixar de reconhecer a dimensdo econdmica dos recursos
genéticos aplicados como potencial capital natural nas industrias de biotecnologia.
(MARINHO et al., 2012, p.277).



2.3 O status juridico dos recursos genéticos marinhos na CNUDM e na CDB

A funcionalizacdo do Direito Ambiental marinho necessita das diretrizes dos
principios ambientais previstos em documentos internacionais e especialmente de principios
atinentes a utilizacdo do mar, como aqueles indicados no preambulo da Convencao de 1982,
como o uso pacifico dos mares, a soberania, a cooperacdo entre os Estados, a Visdo
ecossistémica, a paz, a seguranga nos oceanos, dentre outros que irdo nortear a interpretacéo e
aplicacdo dos dispositivos ndo s6 da CNUDM como também da CDB.

A localizagdo espacial dos RGM’s permite conhecer se 0 aproveitamento dos
mesmos é regulado ou ndo e por qual regime, o que implica em direitos e obrigacGes distintos.
Nos espacos soberanos dos Estados, dispositivos da CBD sdo aplicaveis aos componentes da
diversidade bioldgica, processos e atividades que possam afetar a diversidade bioldgica sem,
contudo, se remeter diretamente as atividades em si, como a investigagdo cientifica marinha,
prospeccéo e exploracédo, explicitadas no texto da CNUDM.

Vale esclarecer que a Convencdo do Mar ndo se refere aos recursos vivos e, mesmo
concebida em meados da década de 1980, constatou-se que a mineracdo de nddulos metalicos
em escala comercial ndo era economicamente vidvel como se imaginava. Paralelamente, o
DNA e RNA de recursos vivos que habitavam a Area ja eram pesquisados e, sendo de
exploracdo imediata e potencialmente mais lucrativos que 0s recursos ndo vivos, ofereciam
substrato para um mercado bioldgico que se iniciava nos fundos oceénicos. Esperava-se a sua
regulamentacdo e, propositalmente ou ndo, nem sequer sdo mencionados na CNUDM e na
CDB e até entdo permanece o acesso livre, conforme o regime legal aplicavel ao alto mar,
sendo mais compreensivel manter o regime do patriménio comum da humanidade tanto para
N&o Vivos COmOo 0S recursos Vivos.

Refere-se que a CDB oferece um complemento, ainda que incompleto, sobre o
regime de acesso e conservacdo dos recursos vivos presentes nos ecossistemas do fundo do
mar. Exige a cooperacdo entre as nagdes na conservacdo dos recursos vivos € a manutencao
da liberdade de investigacdo cientifica marinha sobre esses recursos fora da jurisdicdo
nacional. Entretanto, como se observa na CNUDM, ndo aborda diretamente o0 acesso aos
recursos genéticos da Area, abrindo portas para disputas sobre a aplicacdo e interpretacdo das
duas Convencdes e prioridades em caso de conflitos, particularmente porque existem algumas
diferencas importantes entre as duas convengdes. (LEHMANN, 2007, p. 56).

A instituicdo de um regime juridico para a exploracdo dos recursos vivos poderia

atuar como forma de promover a investigacio cientifica marinha da biodiversidade na Area,



envolvendo a pesquisa, 0 desenvolvimento biotecnoldgico e divulgagdo dos resultados,
corroborando para a cooperacéo internacional. Desse modo, contribuiria para amenizar, e ndo
reforcar, as disparidades de capacidade cientifica e tecnoldgica existentes entre os Estados.
(GLOWKA, 1996, p. 170).

A exploragdo dos RGM’s resulta da liberdade de investigacao cientifica empreendida
nos fundos marinhos, sendo limitada pela soberania apenas aos espagos pertencentes aos
Estados costeiros se exercida na sua jurisdicdo, podendo ser praticada livremente fora das
zonas soberanas. E, embora o conceito de soberania seja historico, pontua Duarte (2011, p.2)
que ele “muda de defini¢do com o tempo, mas mantém a desigualdade efetiva dos Estados”,
como retrata a exploragdo egoista dos RGM’s na Area. Vale mencionar que a instituicdo de
qualquer regime juridico maritimo ndo ira se deparar apenas como individuos isolados em

nacionalidades, mas com uma coletividade, demandando uma releitura da soberania.

3 A INTERFERENCIA DA SOBERANIA NA DEFINICAO DA AREA PELA CNUDM

O Direito do Mar sempre se preocupou com a soberania, inclusive a CNUDM foi o
marco fundamental para delimitacdo dos espacos jurisdicionais e os ndo albergados pela
soberania, como a Area, atribuindo aos paises exploradores direitos e obrigacdes inerentes a
utilizacdo dos oceanos. E importante revisitar o conceito de soberania e visualiza-lo com as

lentes da cooperacao internacional.

3.1 A transcendéncia da soberania estatal restrita aos limites fisicos

A soberania é um dos principios mais importantes do Direito Internacional Pablico e
tem grande aplicacdo no Direito do Mar, nomeadamente na exploracdo dos recursos genéticos
presentes dentro e fora dos espacos jurisdicionais dos Estados costeiros, e na delimitagdo da
Area.

Na origem do Estado moderno, a fronteira da soberania era tratada somente sob o
limite fisico estabelecido na confrontacdo com os Estados vizinhos, sendo conhecida
tradicionalmente como um poder absoluto dentro do Estado e responsavel pelo controle e
independéncia perante as demais jurisdi¢cdes. (DUARTE, 2011. p.5).

Entretanto, a acepgdo classica da soberania adotada como forma de os Estados se
organizarem para coexisténcia pacifica foi relativizada. A fronteira geografica ja ndo mais

coincide com outras dimensdes, como econdmica e cultural, e dirige-se a cooperacdo entre 0s



Estados sem, contudo, desconhecer a importancia que a soberania desempenha para a
independéncia de cada Estado. (MACHADO, 2009, p. 51).

Inclusive o Relatorio Brundtland, em 1987, ao instituir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, impds uma releitura do conceito de soberania ao defender que a
concretizacdo de uma cooperagdo econdmica e ecoldgica entre as nagles exige a discussao
sobre a formulacdo tradicional da soberania dos Estados, pois 0s recursos genéticos marinhos
circulam dentro e fora das jurisdi¢bes nacionais. (SOARES, 2005, p.193).

Trata-se, portanto, de um passo importante porque a prote¢cdo dos ecossistemas
marinhos independe de sua localizacdo e, na atualidade, a soberania agrega também a
possibilidade de participar na gestdo das crises ambientais internacionais.

Importa destacar que a soberania estatal inserida no mundo global precisa ser
alimentada pela troca de informac6es para a construcdo de uma vontade soberana (SOARES,
2005, p. 53). Com a monopolizacdo dos estoques de informacdes acerca dos recursos
genéticos pelos paises desenvolvidos, os demais ficam impossibilitados de exercer sua
soberania e sofrem os efeitos negativos da atuacao daqueles.

Observa-se no cenario internacional que aqueles paises que detém maior
conhecimento e poder econdémico ditam as regras e impdem limites, fazendo prevalecer do
mais forte. E assim a soberania pautada na cooperacdo com as demais soberanias resta
prejudicada, quando deveria, na reflexdo de Dantas (2009, p. 29), compatibilizar-se “com a
atuacdo conjunta de outras soberanias na busca de objetivos comuns, sejam eles econdmicos,
politicos, éticos, morais, ou de qualquer outra natureza”.

No ambito da Convencdo do Mar, é primordial que a soberania, como principio
orientador das relagdes internacionais, seja analisada conjuntamente com outros principios de
forma que pertenga aos povos e ndo a Estados isolados ou a grupos multinacionais.
(DANTAS, 2009, p. 38).

Em termos da politica internacional ambiental, a soberania estatal versa sobre a
gestdo sobre seus recursos naturais, conferindo a autonomia aos Estados no sentido de definir
a melhor forma de solidariedade com os demais paises, buscando solucgdes justas para as
questdes ambientais, sem deixar de lado a cooperacao técnico-cientifica e econémica.

N&o se trata de ameacar o interesse individual dos Estados, mas de potencializar o
alcance de metas que nem sempre os Estados, isoladamente, conseguem atingir, incluindo-se
nesse panorama, como reflete Dantas “a preservacdo ambiental a exigir padronizagéo de
condutas de forma a equilibrar 0 acesso e uso dos recursos naturais, sem colocar em xeque a

Soberania e demais caracteristicas particulares.” (DANTAS, 2009, p. 102).



Ainda no ambito internacional, as Conferéncias de Estocolmo em 1972 e da
Diversidade Bioldgica em 1992, promovidas pela ONU, manifestaram-se acerca do exercicio
da soberania sobre 0s recursos naturais. A primeira aborda a soberania nos principios 21 e 24.
O Principio 21 informa que os Estados possuem o direito soberano de explorar seus proprios
recursos dentro da jurisdicdo ou sob seu controle, desde que ndo prejudique o meio ambiente
dos outros Estados ou de zonas situadas além da jurisdigdo nacional, o que posteriormente foi
reforcado pela CDB que, por sua vez, prevé a observancia do principio da soberania no que se
refere aos recursos genéticos. O principio 24 remete-se ao espirito de igualdade e cooperacéo
que devem nortear os temas internacionais relativos a protecdo e melhoria do ambiente por
parte de todos os paises.

Como expde Duarte (2011, p.7), ao alargar as fronteiras da soberania, facilmente se
alcanca a fronteira dos interesses. Realmente seria ideal que qualquer regime a ser instituido
visasse a defesa dos interesses de todos os paises, indistintamente, sem o favorecimento para
poucos. S6 assim a sociedade internacional navegaria rumo a um espirito de cooperacao e
solidariedade entre 0s povos.

Entretanto, depara-se com a convivéncia entre as negociacdes internacionais de um
lado e as decisfes internas estatais de outro, ladeada pela dificuldade em transcender
interesses imediatamente individuais para interesses universais (HABERMAS, 2001, p.139).

H& uma dificuldade de os Estados ultrapassarem o conceito tradicional de soberania.
Segundo Soares (2005, p. 167), “a sociedade global ainda esta na fase da globalizacdo
competitiva, oposta a globalizacdo cooperativa, a qual almeja-se” e a dificuldade em
direcionar aos recursos vivos 0 mesmo regime ja aplicavel aos recursos minerais do
patrimonio comum da humanidade significa restringir a liberdade de atuacdo dos Estados em
prol dos interesses gerais da humanidade.

N&o se pode olvidar que o mar, sendo um bem a ser tutelado por todos os Estados, €
um espaco de soberania partilhada (CARVALHO, 2012, p.19-20). Contudo, navega-se na
contramao da humanizagdo dos oceanos, visto que o processo de globalizagdo contribui cada
vez mais para a expansdo do poderio econdmico no mar e 0s paises mais desenvolvidos
acabam sendo os grandes beneficidrios na exploracdo das riquezas oceéanicas (DUARTE,
2011, p.21).

O caminho que vem sendo trilhado nas profundezas do alto mar gera disputas que
poderdo progredir na medida em que novos organismos sejam descobertos, e assim o mar
mantera seu papel importante no processo de globalizagdo competitiva “ndo s6 como espago

para o transporte de bens, mas, também, como fonte de crescente importancia no dominio dos



recursos” (DUARTE, 2011, p.22), o que dificulta ainda mais eventuais alteracées na CNUDM
que alterem a liberdade existente na exploragdo dos recursos genéticos marinhos da Area que,
sdo dotados de valor econdmico incalculavel, ndo poderiam mais ser livremente pesquisados e
acessados (VALADAO, 2014, p.34).

3.2 A delimitaco residual da Area

A Convencdo de Montego Bay normatizou a divisdo dos espacos ja existentes como
0 mar territorial e a plataforma continental, e inovou ao integrar outros como a zona
econdmica exclusiva e os fundos marinhos, nos quais se insere a Area, na tentativa de
conciliar as especificidades de cada um e promover a utilizacdo racional dos recursos naturais
marinhos.

Os espacos marinhos assentados na jurisdicdo dos Estados costeiros sao o mar
territorial, zona contigua, estreitos, estados arquipélagos, zona econémica exclusiva,
plataforma continental e as ilhas, e nas areas internacionais constam o alto mar e a Area, que
tem uma concepcao residual, pois depende da delimitacdo de outros espagos.

O alto mar e a Area sdo espacos que recebem tratamentos juridicos diferenciados na
lei do mar. O alto mar abrange mais de 50% dos oceanos e corresponde a coluna de agua que
se encontra além dos limites jurisdicionais dos Estados ribeirinhos e a Area engloba o leito do
mar, fundos marinhos e seu subsolo situados no préprio alto mar. (FIGUEROA et al., 2003, p.
69).

O alto mar fora afastado das zonas econdmicas exclusivas, ndo se submete a
jurisdicdo de nenhum Estado costeiro e esta aberto a todos, indistintamente, para navegacao,
sobrevoo, colocagdo de cabos e ductos submarinos, construgéo de ilhas artificiais, pesca desde
que as liberdades sejam praticadas levando em conta o interesse dos demais e sem
interferéncia nas atividades da Area. Acentua-se que nenhuma nacao pode reivindicar direitos
soberanos sobre qualquer parte da Area ou recursos que venha a explorar, visto que s&o
regidos pela Convencdo do Mar como patriménio comum da humanidade. (ZEWERS, 2008,
p.169 e 170).

No Direito do Mar classico, de carater costumeiro, 0 mar era explorado apenas na
dimensdo superficial inexistiam normas voltadas para a utilizagdo dos recursos dos fundos
marinhos internacionais, visto que posteriormente a liberdade de investigacéo cientifica é que
permitiu 0 acesso e aproveitamento econdmico dos recursos da Area, que somente adquiriu

destaque a partir da segunda metade do século XX.



Acompanhando tal entendimento, toda exploracio realizada dentro da Area para fins
de investigacdo cientifica deve ser realizada em beneficio da humanidade, impondo-se a
partilha equitativa de beneficios, a ser administrada por organizacéo autdbnoma internacional —
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ZEWERS, 2008, p.170). Salienta-se que tal
responsabilidade restringe-se aos recursos minerais, pois 0s organismos genéticos marinhos
néo se inserem na esfera de competéncia da Autoridade.

Ao se reunir para analisar a necessidade da adocdo de medidas internacionais que
assegurem a utilizacdo justa e equitativa utilizacdo dos recursos genéticos da Area, a
comunidade internacional debrugou-se sobre alguns temas como: o fundo do mar ndo é um
deserto bioldgico, a negociacdo da CNUDM teve como foco 0s recursos minerais, 0S recursos
genéticos da Area, especialmente das fontes hidrotermais, sdo lucrativos e existem questdes
legais e institucionais que envolvem a adocdo de um regime para a regulamentacdo dos
RGM’s. (GLOWKA, 1999, p.56).

Particularmente a Alemanha, representando a Unido Europeia, e os Estados Unidos,
afirmam que os RGM’s ndo sdo especificamente inseridos ou definidos na Convencdo e
defendem a regulamentacédo equivalente a pesca em alto mar, realizada além da jurisdicdo dos
Estados, imperando a lei de quem chegar primeiro, ainda que a pesca seja uma atividade bem
diferenciada da exploracéo dos recursos genéticos. (ZEWERS, 2008, p.172).

Na verdade, na medida em que prosseguem as investigacGes cientificas, crescem as
possibilidades de exploracéo e aplicacdo industrial dos RGM’s, o que dificulta ainda mais a
instituicdo de um regime regulatorio diante dos claros interesses comerciais dos paises
industrializados. (LEARY, 2007, p.100 e 101).

Com isso, questionam-se 0s rumos que o exercicio da liberdade de investigacao
cientifica vem tomando nos fundos oceénicos internacionais e sua interferéncia na

regulamentagio dos RGM’s da Area.

4 A INVESTIGACAO CIENTIFICA DOS RECURSOS GENETICOS MARINHOS DA
AREA: O DESEQUILIBRIO DE INTERESSE ENTRE OS PAISES

A ocupacio da Area e o conhecimento sdo de grande importancia na medida em que
fornecem a base indispensavel para a consecucao de todos os outros objetivos relacionados ao
uso do mar e exploragéo das suas riquezas (DUARTE, 2011, p.10) e, frente ao poder que gera,
0 conhecimento é apropriado para conveniéncia dos paises que investem nas pesquisas

cientificas da Area.



A CNUDM define especificas orientacdes sobre a investigacdo cientifica marinha na
Area e mesmo ndo se referindo diretamente aos recursos genéticos, tem a pretensdo de
envolver o estudo do ambiente marinho e de seus recursos como um todo, alem de
disponibilizar o conhecimento obtido para que a exploracdo dos fundos oceanicos seja
realizada de forma pacifica. (ZEWERS, 2008, p.170).

Renovando a ideia de que o recente interesse em torno dos recursos genéticos
marinhos teve sua origem a partir da invencao da nova tecnologia oceanografica, por meio da
qual os pesquisadores acessaram a profundidade do mar, inicialmente para a exploragédo
mineral, por um acaso ou ndo, se depararam com organismos Vvivos com caracteristicas
incomparaveis. Dai questiona-se 0 porqué de os recursos genéticos da Area despertarem tanto

0 interesse da industria da biotecnologia.

4.1 Os recursos genéticos marinhos dos fundos marinhos, suas aplicacbes e
regulamentacéo da sua exploracao

Ainda que seja pouco conhecido, o fundo do mar é considerado o0 maior reservatorio
de biodiversidade do planeta e abriga mais espécies do que todos os ambientes marinhos
juntos (LEHMANN, 2007, p. 59). Representa um espaco de grande interesse para a ciéncia,
pois é habitado por organismos dotados de propriedades genéticas e bioquimicas Unicas que
Ihes permite sobreviver nas condi¢cbes mais adversas possiveis, caracterizadas por niveis
extremos de temperatura, alta pressdo, pH baixo e elevados niveis de toxicidade. Trata-se de
habitats com caracteristicas fisicas e quimicas semelhantes as condi¢cdes ambientais presentes
no Planeta ha bilhdes de anos que podem, inclusive, oferecer informagGes sobre a evolugao da
vida. (GLOWKA, 1996, p. 158-160).

A investigacdo cientifica marinha é essencial para aumentar o conhecimento sobre 0s
RGM’s e melhoraria do bem-estar humano. A medida que a exploragio dos RGM’s se
desenvolve nos fundos oceanicos, amplia-se a possibilidade de cura de varias doencas.
Cientistas descobriram que areas que circundam aberturas hidrotérmicas, denominadas fontes
hidrotermais, geram organismos cujas estruturas genéticas sdo potencialmente capazes de
combater doengas humanas mortais, como varios tipos de cancer e AIDS. (ZEWERS, 2008,
p.151).

Como os RGM’s possuem um potencial bem superior aos organismos terrestres nas
varias utilizagBes, geram receitas substanciais para as empresas farmacéuticas. O setor da

biotecnologia possui muito interesse em adaptar as propriedades genéticas originais de alguns



organismos dos fundos marinhos no tratamento de residuos, controle da poluicgdo,
processamento de alimentos e papel, e na mineragdo. (GLOWKA, 1999, p.57 e 58).

O material genético extraido dos organismos vivos dos fundos oceanicos também
foram testados para utilizacdo potencial em farmacos anticancerigenos, antifingicos, anti-
inflamatorios, antivirais, antituberculose, antimaléricos, drogas antileucémicas, drogas
antimelanoma, transplantes cardiacos, regeneracdo 0ssea, protetores solares, cosméticos
antienvelhecimento, dentre outros (ZEWERS, 2008, p.155) e coldnias de microrganismos das
fontes hidrotermais vém sendo testadas na producdo de sangue artificial (LEARY, 2007,
p.163).

Constata-se, portanto, que a importancia cientifica, ecoldgica e econbmica dos
recursos genéticos marinhos € indiscutivel e aponta para um universo de utilizacbes no campo
da biotecnologia que esta apenas no inicio.

Salienta-se que uma maior atencio deve ser dedicada ao acesso dos RGM’s na Area
porque as atividades de investigagdo cientifica marinha podem vir a comprometer e ameagar
comunidades bioldgicas inteiras que ndo possuem correspondentes em outros ecossistemas.
Toda e qualquer atividades inerente a pesquisa deve ser regulamentada porque envolve a
coleta de amostras bioldgicas para extracdo de substancias. A coleta, por si s6, ndo afeta a
populagédo, mas eventuais falhas ou posturas inadequadas podem destruir integralmente uma
comunidade de organismos e deixar o ecossistema irreversivelmente perdido como, a titulo de
exemplo, a infiltracdo de agua fria no leito do mar profundo. (MATZ, 2002, p.282-291).

Em um cenario de incertezas, convoca-se a mesma investigacdo potencialmente
ameacadora para avaliar se o impacto ambiental de determinada atividade exploratéria oferece
ameagcas aos organismos vivos da Area. Isto significa que a investigagdo cientifica marinha e
a bioprospeccdo devem ser reguladas de forma a promover o conhecimento sobre a Area e
Seus recursos e, a0 mesmo tempo, proteja ecossistemas vulneraveis que possam ser
ameacados pelas pesquisas. (LEHMANN, 2007, p. 59 e 60).

Todavia, a aquisicdo e subsequente utilizacdo dos componentes genéticos sdo bem
distintas da pesca, pois sdo amostrados e ndo colhidos para usos consuntivos. Como precisam
ser isolados e cultivados para serem estudados, pesquisas e investimentos Sa0 necessarios
antes mesmo que qualquer valor economico possa ser atingido. (LEHMANN, 2007, p. 48).

Nesse sentido, o alto custo da escavacdo oceanica, a tecnologia oceanografica, a
habilidade cientifica e capacidade laboratorial fazem da extracdo e cultivo dos RGM’s um
processo lento e caro e, portanto, monopolizado por paises desenvolvidos, embora paises



menos industrializados reclamem o olhar juridico sobre a Area e defendam os direitos de
posse. (ZEWERS, 2008, p.151-152).

De fato, o estabelecimento de um regime juridico para o acesso e uso sustentavel dos
recursos genéticos a Area reveste-se de urgéncia, vez que o interesse da ciéncia e da industria
da biotecnologia cresce rapidamente. Quem sabe a investigacdo cientifica seja o ponto de
partida para a conquista dos fundos oceanicos dentro e fora das jurisdi¢bes estatais pelos
paises em vias de desenvolvimento que precisam despertar para o poder gerado pelo
conhecimento?

Como adverte Barros (2008, p. 135), “o investimento em melhores niveis de
educacdo e de acessibilidade a informacao poderia diminuir a possibilidade de serem reféns
dos paises desenvolvidos” e complementa José Eli da Veiga (2010, p.23) que “o principal
virus que dissemina a inviabilidade econémica da grande maioria dos paises em
desenvolvimento atende pelo nome de miséria cientifico- tecnoldgica”.

Tais consideracfes delineadas reforcam a necessidade de despertar os paises
usurpados dos seus direitos atinentes aos RGM’s para a busca do conhecimento e
desenvolvimento de tecnologias marinhas, além da defesa em favor da criacdo de um regime

juridico que abrace os recursos vivos da Area.

4.2 O monopdlio da investigacao cientifica pelos paises mais desenvolvidos

Na Convencdo de Montego Bay vigora o principio da liberdade em alto mar, um
principio universal que se estende a todos os Estados. Dentre as liberdades na Area
enunciadas pela Convencdo, destaca-se a investigacdo cientifica que deve ser promovida e
facilitada pelos Estados e organizacOes internacionais competentes. Sob tal enfoque, assume
relevo os principios aplicaveis a investigacdo: atendimento a fins pacificos, utilizacdo de
métodos e meios cientificos apropriados, ndo interferéncia em outras utilizacbes do mar
legitimadas pela Convencéo, observancia dos regulamentos relativos a protecdo e preservacdo
do meio marinho, promocéo da cooperagdo internacional e publicidade, transferéncia de
informacdes e conhecimentos.

A investigagdo cientifica marinha envolve informagGes, coleta de amostras e
obtencdo de dados importantes e ndo é realizada com a intengdo primordial de ganho
econdmico, mesmo que os resultados obtidos possam ser comercialmente valiosos. A

disponibilizacdo de dados, bem como a publicacéo dos resultados da investigacéo e o livre



intercAmbio poderia contribuir para o incremento do conhecimento cientifico sobre 0s RGM’s
e beneficiar a humanidade. (GLOWKA, 1996, p. 172).

Nesse contexto, merece referéncia a distin¢do entre a investigacdo cientifica marinha
e outras atividades investigativas conduzidas para fins estritamente econdmicos como a
exploracdo de recursos naturais economicamente valiosos que vem acontecendo nos fundos
oceanicos. (GLOWKA, 1996, p. 172).

A investigacdo juridica sobre a exploracdo de recursos vivos nos fundos oceanicos
estrutura-se na divisdo entre espacos dentro e fora da jurisdicdo dos Estados. No ambito da
CDB nio ha uma abordagem sobre a investigaco cientifica marinha na Area e a CNUDM
prescreve que todos os Estados e organizagdes internacionais tém o direito de realiza-la sem,
contudo, definir claramente seus termos. E uma das questbes juridicas mais urgentes € a
distingdo de quais atividades devem ser qualificadas como investigacdo cientifica marinha e
em que extensédo deve ser regulamentada. (MATZ, 2002, p. 282 e 283).

Segundo a CNUDM, as regras e regulamentos referentes aos direitos e deveres dos
Estados variam de acordo com a zona maritima onde determinada atividade é realizada, e esta
distincdo ganha relevancia no regramento juridico da investigacdo cientifica marinha e da
gestdo dos recursos vivos. Convém reforcar que a Convencdo do Mar de 1982 ndo se
manifesta sobre as pesquisas cientificas dos recursos genéticos presentes em &reas nado
jurisdicionais e, em tese, 0 acesso, exploracdo e utilizagdo dos recursos genéticos marinhos do
alto-mar e dos fundos oceéanicos sdo abertos a toda a comunidade internacional.

Diante de tal perspectiva, por ocasido da Rio+20, Valdés (2013, p.13) acentua que
“(...) fo1 extremamente importante que ela tenha abordado a questdo da investigacdo marinha
e encorajado esforcos para expandir essas investigacOes”. Nao se pretende estancar as
pesquisas, mas que ocorram em sintonia com os principios da solidariedade e cooperagdo
internacional.

Sobre o tema merece registro a avaliacdo de Jose Muelbert (2012, p.29) ao dizer que
“ha uma forte pressao no sentido do regramento do uso internacional do espago e dos recursos
ambientais (vivos e ndo vivos) nesse ambiente oceanico”. Com efeito, a instituicdo de um
regime da Area ndo pode ser mais retardada diante do poder que vem sendo gestado nos
fundos oceanicos internacionais.

No ambito da Lei do Mar, os termos da investigacdo cientifica marinha ndo séo
definidos, destacando-se apenas que seja exercida para fins pacificos. A classificacdo da
atividade exercida na Area é que direciona o regime aplicavel e os direitos e obrigagdes

correspondentes, ou seja, se a atividade é classificada como investigacdo cientifica marinha,



as descobertas feitas pelos Estados e organizages internacionais devem ser publicas e 0s
resultados das pesquisas disseminados por meio da Autoridade ou outros canais internacionais
na Area. Todavia, como os Estados poderiam ndo acordar sobre qualquer definicdo de
investigacdo cientifica marinha, a CNUDM ndo apresenta tal definicdo e o termo
bioprospeccdo® nem sequer é mencionado, de forma que informagdes resultantes das
atividades de exploracdo e bioprospecgdo sdo geralmente particulares e confidenciais e com
isso a auséncia de definicbes na Convencdo de Montego Bay também é problematica.
(LEHMANN, 2007 p. 50 e 51).

Conforme entendimento de Glowka (1996, p. 172), a Convencao de 1982 estabelece
que os Estados e organizacOes internacionais competentes tém o direito de realizar
investigacdo cientifica marinha na Area (Art. 256) em beneficio da humanidade como um
todo (Art. 143). Mas pontua que a Convencdo do Mar ndo define os termos investigacédo
cientifica e beneficio da humanidade.

A moldura conceitual da investigacdo cientifica marinha em beneficio da
humanidade pode ser considerada como ponto de partida Gtil para futuras negociacdes entre
os Estados acerca do estatuto juridico dos recursos genéticos da Area. Na visdo de Glowka
(1996, p. 173 e 174), o exame de inicial de todo o espectro de atividades que envolvem
recursos genéticos da Area poderia diferenciar a investigacdo cientifica marinha das
atividades investigativas comerciais e esclarecer quais atividades sdo fundamentais para
agregar valor aos recursos genéticos da Area. O diagndstico das atividades pode proporcionar
maior transparéncia as futuras negociacdes intergovernamentais e suscitar algumas questfes
destacadas por Glowka (1996, p. 173 e 174): se os beneficios das pesquisas genéticas dos
recursos vivos da area realmente serdo revertidos para a humanidade como um todo, se a
integracdo dos dispositivos da CNUDM e da CDB garantem beneficios que possam ser
concretizados pelos Estados ou mesmo se novas medidas internacionais devem ser adotadas
para garantir a justa e utilizacdo equitativa dos recursos genéticos da area.

De fato os beneficios das investigacdes cientificas ndo podem ser ignorados, pois
representam, para Ribeiro (2011, p. 83), “janelas que se abrem para o estudo da evolucdo da
vida”, 0 que ndo autoriza a utilizacdo da investigagdo cientifica marinha como fundamento
juridico para quaisquer reivindica¢fes sobre espagos marinhos e seus recursos, como delibera
0 artigo 241 da CNUDM.

® Em termos praticos, a bioprospeccdo é uma busca por RGM'S, dentro ou fora dos limites das jurisdi¢des
nacionais, de valor real ou potencial, muitas vezes conduzida por cientistas ou instituicdes cientificas.
(ZEWERS, 2008, p.155 e 156).



A titulo de esclarecimento, os Estados costeiros possuem liberdade de investigacdo
cientifica em seus espagos soberanos, entretanto, ainda que as pesquisas cientificas sejam
essencialmente as mesmas para 0 ambiente marinho, juridicamente ndo o sdo. A investigacédo
cientifica marinha fora da jurisdicdo dos Estados é exercida livremente, submetendo-se
somente a algumas obrigacBes previstas pela CNUDM (artigo 87, 1 e 2), e nas &reas
soberanas acrescem obrigacGes afetas a reparticdo de beneficios. Sendo assim, a livre
exploracdo dos RGM’s além das fronteiras estatais pode ser mais interessante para 0s paises
desenvolvidos do dentro das jurisdi¢bes dos Estados costeiros. (LEHMANN, 2007, p.52).

Ainda sobre o tipo de investigacdo disciplinada na Convencdo do Mar, Ribeiro
(2011, p.81) entende que a CNUDM prevé tdo somente a investigacdo cientifica pura, que
deve ser desenvolvida exclusivamente para fins pacificos e tem como prop6sito o incremento
do conhecimento cientifico do meio marinho em beneficio de toda a humanidade, ndo
dispondo sobre a investigacdo cientifica aplicada, voltada para interesses econdmicos
particulares, pois assim estaria promovendo o abismo cada vez mais crescente entre oS
Estados que dispde de tecnologia e 0s que ndo possuem, na contraméo do principio basilar do
Direito Internacional, extensivo ao mar, o da cooperacao entre os Estados.

Um argumento ndo menos importante é que, por exclusdo, a pesquisa cientifica
aplicada sobre os RGM’s pode ser exercida livremente na Area, pois o artigo 2° do Anexo 1l
ndo confere ao prospector direitos tdo somente sobre os recursos “minerais”, que podem ser
retirados para fins nomeadamente experimentais.

Em vista do que foi delineado até aqui, a instituicdo de qualquer regime juridico a ser
estabelecido para a exploragio dos RGM’s na Area necessita do aporte constante de
informacdes fidedignas e transparentes. Contudo, o conhecimento alcan¢ado nas pesquisas
tem sido excludente, inexistindo interesse de os Estados detentores em compartilha-los, e

assim a cooperagdo cientifica e tecnoldgica resta cada vez mais negligenciada.

4.3 A informacao como geracgao de poder nos fundos marinhos

A historia da civilizacdo reforca a ideia da dominagdo do homem pelo homem
mediante o controle da informacdo (BARROS, 2008, p. 135) e o desenvolvimento da
tecnologia, notadamente oceanografica, € um exemplo claro disso.

Reportando-se & Declaragdo de Estocolmo, observa-se a necesséria exigéncia do

fluxo de informacdes e transferéncia de experiéncias para auxiliar a solugdo de problemas



ambientais, priorizando o acesso a informagdo ambiental por parte de todos 0s paises para
amparar as decisdes a serem tomadas dentro e fora dos Estados. (BARRQOS, 2008, p. 210).

Talvez a falta de ‘“conhecimento situacional marinho”, expressao adotada por
Cajarabille (2012, p.5), tenha sido realmente um dos motivos para a ndo insercdo dos
organismos recursos vivos como recursos da Area. No entanto, mesmo que a ciéncia juridica
ndo acompanhe a dindmica social, o conhecimento disponivel, monopolizado pelos paises
mais desenvolvidos, constitui-se a principal razdo alegada para a manutencdo da falta
regulamentacdo do aproveitamento dos RGM’s em face das possibilidades de lucro que
encerra.

Ainda que a ciéncia conhega mais a lua do que a complexidade e diversidade da vida
nos fundos oceanicos, tal fato ndo pode ser utilizado como argumento para a auséncia de
regulamentacdo em nivel internacional, uma vez que a inércia do Direito do Mar internacional
protege interesses daqueles que se apoderam livremente de um bem de todos. (BESLIER,
2009, p.335).

Com isso o conhecimento é uma ferramenta importante a ser utilizada principalmente
pelos paises em vias de desenvolvimento na instauragdo de um regime juridico para oS
recursos Vvivos da Area, visto que os paises mais desenvolvidos sempre oferecerdo resisténcia

a mudangas que possam prejudicar seus interesses e, como acrescenta Duarte (2011, p. 12),

(...) tentardo provocar alteragbes do Direito Internacional Publico compativeis com
as suas aspiracOes e usardo das vantagens competitivas que lhe sdo proporcionadas
por aquele maior desenvolvimento técnico-cientifico, pela superior capacidade
tecnoldgica e pelo poder dos seus instrumentos de forca, que sustentam e
credibilizam as posi¢Bes negociais.

N&o restam davidas que o interesse econdmico e cientifico andam juntos e que o
conhecimento gera poder aos seus possuidores (FARIA NUNES, 2006, p.106). Nao basta que
um Estado prolongue seus espacgos soberanos, ou proclame a soberania sobre seus recursos
naturais, porque, sem investir e estimular a realizacdo de pesquisas e producdo de
conhecimento cientifico, ele permanecera dependente de terceiros para explorar 0s RGM’s
nas suas jurisdicdes e ndo tera competéncia para acessar os RGM’s da Area.

Ao bem da verdade, o direito a informacdo socioambiental é indispensavel ao
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel (BARROS, 2008, p.219). Inclusive Soares
(2003, p. 500) lembra que “o recurso a uma pratica de relacionamentos internacionais menos
monopolistica da ciéncia e tecnologia constitui uma tentativa a ser recomendada pelo direito

internacional”.



A democratizagdo do conhecimento cientifico promove o desenvolvimento de
estratégias relacionadas ao meio marinho dentro e fora das jurisdi¢des dos Estados. Por mais
gue o mar se reparta juridicamente em espacos marinhos para conferir direitos ligados as
liberdades marinhas, continua sendo um espagco Unico na recep¢do das consequéncias.
(VALDES, 2012, p.13).

Sendo assim, € possivel que a investigacdo cientifica seja uma estratégia para o
alcance de um regime juridico para o aproveitamento dos recursos genéticos marinhos da
Area, pois como Duarte (2011, p.14) ilustra que “(...) 6 se defende aquilo que se ama e s6 se
ama aquilo que se conhece”.

A experiéncia juridica na seara internacional autoriza finalizar o estudo com as

palavras de Trindade acerca da relevancia do conhecimento:

A aquisi¢do do conhecimento é uma forma- talvez a mais eficaz- de emancipacéo
humana, ainda que s6 logremos conhecer com algum grau de profundidade aquilo
com que nos identificamos. Para compreender 0 mundo em que vivemos, tdo
complexo e dissimulado, é imprescindivel o conhecimento humano, e os limites
deste Ultimo hdo de fomentar o sentido de solidariedade humana, de atengdo
cuidadosa a condicdo dos demais, porque, em Ultima analise, todos dependemos de
todos, e a sorte de cada um esta inexoravelmente ligada a sorte dos demais. (2006, p.
18).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas exposicdes acima delineadas, pode-se dizer que a investigacdo
cientifica marinha relacionada aos recursos genéticos encontrados nas areas jurisdicionais dos
Estados costeiros encontra-se regulamentada e com direitos e obrigacdes bem definidos.
Entretanto, no que se refere & Area, a regulamentacéo ocorre de forma muito fragmentada,
sem definicdes claras e direcionada tdo somente a exploracdo dos recursos minerais, 0 que
certamente conduz a uma inseguranga juridica.

Como as atividades de investigacdo cientifica marinha constituem o caminho pelo
qual os recursos genéticos da Area sdo acessados, o futuro regime juridico dos recursos
genéticos da Area sera também aplicavel a natureza da investigacéo cientifica marinha sobre
os RGM’s, que parece ser utilizada tdo somente para o atendimento das finalidades
comerciais de alguns paises.

J& é longeva a necessidade de promover a exploragdo sustentavel dos RGM’s por
meio de um regramento que promova sua utilizagdo justa e equitativa, que so se tornara viavel

se as atividades de investigacao cientifica forem bem definidas no Direito do Mar, de forma a



romper o lugar-comum de que paises desenvolvidos se apropriam de grande parte das
riquezas naturais do planeta para alimentar cada vez mais seu poderio econdmico.

As atividades praticadas no mar sdo bem distintas e exigem nao somente um aparato
cientifico, econémico e tecnoldgico para seu exercicio, mas, sobretudo, a tdo relegada
“experiéncia”. Os paises menos desenvolvidos, ainda ricos em biodiversidade terrestre e
marinha em sua grande maioria, devem ser mais proativos e ndo permanecerem juridicamente
avessos a questdo marinha, porque assim estardo de costas para um universo de possibilidades
alcancaveis por meio do conhecimento e serdo meros expectadores das conquistas dos paises
mais desenvolvidos.

Como as questdes ambientais sempre se entrelagam com a economia, a atuagao dos
paises desenvolvidos na exploracdo dos recursos genéticos marinhos na Area bem ressalta tal
realidade e demonstra que resistirdo a quaisquer restricdes que prejudiquem seus interesses.

Pode ser uma utopia, mas a implementacdo de um regime juridico justo, que englobe
0s anseios dos paises em desenvolvimento é um passo importante para favorecer a
solidariedade entre 0s povos, pois 0s paises em vias de desenvolvimento ainda néo
ultrapassaram as fronteiras terrestres e permanecem em seus espacos soberanos acometidos da
pobreza cientifico-econdmico-tecnolégica, sem agregar valor aos préprios recursos.

Os avancos tecnoldgicos que permitiram 0 acesso aos fundos oceanicos apresentam
como efeitos colaterais 0 monopdlio das investigacfes cientificas e a exploracdo comercial
dos recursos genéticos, amparados por lei, ou melhor, pela falta de lei, 0 que acarreta
inquietacBes no cenario internacional. Espera-se que uma vez regulamentada a investigacdo
cientifica marinha, esta atue como facilitadora para a instituicdo de um regime juridico para a

exploracdo sustentavel dos recursos genéticos dos ecossistemas dos fundos marinhos.
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