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RESUMO

O tema da presente pesquisa consiste na aproximacdo da nogdo de soberania com a da
protecdo dos direitos humanos no &mbito das discussdes sobre a incidéncia da imunidade de
jurisdicdo dos Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil, vez que nesse contexto é
comum a contraposicdo entre aquelas categorias. A imunidade de jurisdicdo em matéria
trabalhista no Brasil persiste quanto a execucdo, blindada sobretudo pela justificativa da ndo
violacdo a soberania do Estado devedor, o que implica a proibicdo da tomada de medidas
executivas caso esse Sse recuse a cumprir a sentenca. Assim, no intuito de subsidiar a
mitigacdo daquele costume juridico internacional é que se perquiriu pela possibilidade de
conciliacdo entre a soberania e a protecdo dos direitos humanos do empregado de
nacionalidade brasileira que presta servicos as MissGes Diplomaticas e Representacdes
Consulares acreditadas no territério nacional. Para tanto, partiu-se do método dedutivo,
valendo-se de pesquisa bibliografica na doutrina especializada e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho. O raciocinio desenvolvido
partiu do pressuposto de que o conceito de soberania deve ser compreendido de modo
contextual e temporal, ndo sendo vélidas, portanto, analises anacrénicas. A soberania ndo esta
em crise, tampouco seu conceito merece ser flexibilizado para que o sistema de protecdo dos
direitos humanos tenha efetividade. Ressalta-se ainda que a soberania e a protecdo dos
direitos humanos ndo se excluem, complementam-se, pois mesmo que possuam objetivos
diferentes, estes se inter-relacionam, sendo injustificada a utilizacdo da soberania como
pretexto da aplicacdo da imunidade de execucdo dos Estados estrangeiros em matéria
trabalhista.

PALAVRAS-CHAVE: Soberania; Direitos humanos; Imunidade de jurisdi¢do; Trabalhista.

! Professor de Direito do Trabalho da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Membro do Nucleo
Docente Estruturante do Curso de Direito, campus Céaceres-MT (UNEMAT). Mestrando em Direitos Humanos e
Democracia pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR).
Bacharel em Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Integrante do nlcleo de pesquisa
“Trabalho Vivo” (PPGD/UFPR) e do Projeto de Extensdo “A arte do debate” (UNEMAT). Endereco eletrnico:
ricardoestudos@hotmail.com.

2 Mestrando em Direitos Humanos e Democracia pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Parana (PPGD/UFPR). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Bacharel
em Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario Curitiba (Unicuritiba). Integrante do ndcleo de pesquisa
“Trabalho Vivo” (UFPR) e do Ndcleo de Estudos Filosoficos (NEFIL/UFPR). Endereco eletronico:
rubens.bordinhao@gmail.com.



RESUMEN

El tema de esta investigacion cientifica consiste en la aproximacién de la nocién de soberania
con la de la protecciéon de los derechos humanos en la érbita de las discusiones sobre la
incidencia de la inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros en materia laboral en
Brasil, una vez que en ese contexto es comun la contraposicion entre aquellas categorias. La
inmunidad de jurisdiccion en materia laboral en Brasil cuanto a la ejecucion sigue sin
cambios, blindada sobre todo por la justificacién de no violacién a la soberania del Estado
deudor, lo que implica la prohibicion de tomar medidas ejecutivas en caso de que ese se
recuse a cumplir con la sentencia. De hecho, con el propdsito de subsidiar la mitigaciéon de
aquella costumbre juridica internacional es que se busco la posibilidad de conciliacion entre la
soberania y la proteccion de los derechos humanos del empleado de nacionalidad brasilefia
que presta servicios a las misiones diplomaticas y representaciones consulares ubicadas en el
territorio nacional. Para esto, se partio del método deductivo, valiéndose de la investigacion
bibliogréfica en la doctrina especializada y en la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal
y del Tribunal Superior do Trabalho. El raciocinio desarrollado tuvo como presupuesto la
idea de que la soberania debe ser comprendida de modo contextual y temporal, no siendo
legitimos por lo tanto andlisis anacrénicos. La soberania no estd en crisis, tampoco su
concepto merece ser flexibilizado para que el sistema de proteccion de los derechos humanos
tenga efectividad. Es de destacar que la soberania y la proteccion de los derechos humanos no
se excluyen, se complementan, pues aun poseyendo retos distintos, estos se intercambian,
siendo injustificada la utilizacién de la soberania como pretexto para la aplicaciéon de la
inmunidad de ejecucion de los Estados extranjeros en materia laboral.

PALABRAS CLAVE: Soberania; Derechos humanos; Inmunidad de jurisdiccién; Laboral.

1. Introducéo

Este artigo tem como tema a aproximacado do conceito de soberania e a prote¢do dos
direitos humanos, vez que essas categorias sao tratadas pela doutrina especializada ou mesmo
pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e internacionais, como antagonicas e
irreconciliaveis, o que, por conseguinte, compromete indiretamente a propria concretizacéo da
tutela dos direitos daquela natureza.

O raciocinio desenvolvido partiu do pressuposto de que o conceito de soberania deve
ser compreendido de modo contextual e temporal, ndo sendo vélidas, portanto, analises
anacronicas. Nesse sentido, ndo podemos nos valer, por exemplo, da concepcdo de soberania
gestada no absolutismo francés a fim de precisa-la atualmente diante de fatores que a época
ndo existiam. Ao contrario, é preciso considera-la atentando-se para as implicagdes das
peculiaridades que a circundam, no caso deste estudo, em especial, para o sistema de protecéo
dos direitos humanos e para a igualdade juridica que prevalece no trato entre os sujeitos de

direito internacional publico.



A abordagem foi feita no dmbito das discussdes sobre a incidéncia do costume
juridico internacional da imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros em matéria
trabalhista no Brasil, pois nesse contexto é comum a contraposicdo entre soberania e a
protecao dos direitos humanos dos empregados que prestam servicos as Missdes Diplomaticas
e as Representacdes Consulares.

Submeter um Estado a jurisdicdo de outro pelo descumprimento de um acordo entre
0 primeiro e um individuo nacional do segundo, consistia em medida que ndo prosperava no
judiciario brasileiro antes de 1989, em razdo da adocao pelos tribunais de uma perspectiva
absoluta daquele costume juridico internacional mencionado; porém, ap6s o julgamento da
Apelagdo Civel-DF n° 9696 pelo Supremo Tribunal Federal, esse tipo de demanda se tornou
realidade na seara trabalhista.

Contudo, a imunidade de jurisdicdo se desdobra em duas espécies: a imunidade
quanto a cognigdo e a imunidade quanto a execucao. Assim, mesmo que a primeira tenha sido
relativizada, a segunda persiste, blindada sobretudo pela justificativa de ndo violacdo a
soberania do Estado devedor, implicando, portanto, a proibicdo da tomada de medidas
executivas diretas contra esse sujeito de direito publico externo. Essa ainda é a posi¢do do
Tribunal Superior do Trabalho® e do Supremo Tribunal Federal.

Diante desse quadro, é que se buscou aproximar os conceitos de soberania e protecdo
dos direitos humanos como subsidio para a superagcdo do costume juridico internacional da
imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil.

Para a elaboracdo deste artigo foi utilizado o método dedutivo, com pesquisa
qualitativa, conforme a abordagem do problema, e prescritiva, quanto ao objetivo geral.
Assim, ademais de se descrever a complexidade da questdo, a investigagdo pautou-se na
apresentacdo de subsidios a superacdo da imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros,
tendo-se como eixo de analise a soberania dos Estados e a igualdade juridica prevalecente
entre esses nas relagdes na sociedade internacional, a luz dos direitos humanos.

Segundo o procedimento técnico, a pesquisa teve carater bibliografico e documental,
sendo desenvolvida mediante analises da doutrina especializada e das decisdes proferidas pelo

Supremo Tribunal Federal.

* O Tribunal Superior do Trabalho, quanto &s Organizacdes Internacionais Intergovernamentais, em 2012, editou
a Orientacdo Jurisprudencial n°. 416, da SDI-1, estabelecendo a imunidade de jurisdigdo absoluta para aqueles
entes, segue o teor: As organizagcdes ou organismos internacionais gozam de imunidade absoluta de jurisdi¢do
guando amparados por norma internacional incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes
aplicando a regra do Direito Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados. Excepcionalmente,
prevalecerd a jurisdigao brasileira na hipotese de rentncia expressa a clausula de imunidade jurisdicional.



1. A soberania como poder méaximo e elemento constituinte do Estado

E corrente nos manuais de Teoria do Estado* a compreensdo da soberania, em
congregacao com o territorio e o povo, como elemento constitutivo do Estado e poder
maximo exercido por este dentro de suas fronteiras.

Nesse sentido, o territério compreenderia a base geografica do Estado, sendo a
parcela do globo terrestre que se encontraria sob a sua jurisdicdo (BASTOS, 2004, p. 69);
neste substrato material, haveria um povo, que se ligaria aquele por meio de um vinculo
juridico (nacionalidade). Além disso, dentro dos limites territoriais existiria uma ordem
suprema, que ndo reconheceria externamente forca superior e internamente autoridade
semelhante, conforme o proprio raciocinio de Jean Bodin ao estruturar a doutrina da
soberania por volta de 1576.

De modo contrario, manifesta-se Bonavides, para quem, ha Estados soberanos e ndo
soberanos, descaracterizando, desse modo, a soberania como elemento essencial
(BONAVIDES, 2003, p. 122).

Da definicdo de Bodin, é possivel notar que a soberania se apresenta por duas faces,
uma interna e outra externa. Enquanto a primeira refere-se a autonomia do Estado de decidir
seus rumos sem a ingeréncia de qualquer outro ente externo dentro de seu territério, a segunda
consiste na projecéo de sua independéncia no plano internacional.

Este desdobramento pode ser observado na propria Constituicdo brasileira de 1988,

nos termos dos artigos 1°, 1, e 4°, I:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional; (Grifos nossos).

Ao comentar os dispositivos acima, Silva (2008, p. 50) entende que no caso do inciso
I, ndo haveria a necessidade da mencdo a soberania, pois esta j4 é fundamento do proprio
conceito de Estado, contudo, quanto ao inciso | do artigo 4° o autor ressalta a sua
importancia, por tracar os contornos da igualdade juridica que deve prevalecer no plano

internacional:

4 Cf. DALLARI (1994, p. 67-68); MALUF (1993, p. 27); BRANCO (1988, p. 141); AZAMBUJA (1987, p. 54).



A independéncia constitui a face externa da soberania e, como vimos, significa que,
na ordem internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam voluntariamente
aceitas e esta em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos.

Observa-se que o carater externo da soberania, ainda que aparentemente possa
parecer contrario ao principio da igualdade juridica, reforca-o, vez que permite a compreensao
da existéncia de relacdes coordenadas entre os sujeitos de direito internacional publico no
plano externo. Assim, ndo h& qualquer hierarquia entre aqueles que atuam na sociedade
internacional, bem como, ndo ha qualquer ente supranacional que prescreva unilateralmente
regras a serem cumpridas. E importante que se saiba que o exercicio da soberania pelo Estado
ndo pode se consubstanciar em abusos e ingeréncias em outros Estados, porque da mesma
forma que aquele apresenta o atributo ora em discusséo, esses também o possuem.

Diante dos contemporaneos arranjos e dindmica da sociedade internacional, as
tradicionais concepcdes de soberania como elemento constituinte do Estado e/ou poder
méaximo exercido dentro de seu territério podem, quando aplicadas de modo isolado,
favorecer a construcdo de falsas imagens, como, por exemplo, a de que aquele atributo
estivesse em erosdo. Ou ainda, noutro giro, quando da ndo consideracdo da conjuntura de seu
tempo, pensar na soberania como justificadora da pratica de despotismos, pois o Estado
estaria agindo de acordo com seus proprios interesses soberanos. Assim, independentemente
de qual seja o elemento adotado para sua precisdo, é imprescindivel a verificacdo dos
mecanismos de poder em voga, do contexto e do tempo no qual esta inserida. Enfim, como
ressaltou Madruga Filho (2003, p. 17) ao tratar do tema: “para analisar o conceito de
soberania sugerimos ndo recorrer a concepgdes estaticas, qual fotografias de uma realidade
mutante”.

Neste passo, é relevante delinearmos algumas caracteristicas do momento atual, para
que possamos entdo vislumbrar a soberania que se manifesta no século 21, e com isso
constatarmos a inexisténcia de incompatibilidades entre aquela e a protecdo dos direitos
humanos, o que também corroborara para a mitigacdo da imunidade de jurisdicdo em matéria
trabalhista, no que tange a execuc¢do, na medida em que 0 ndo pagamento das verbas
rescisorias consiste em violacdo dos direitos humanos dos empregados que prestam servigos
aos orgaos oficiais de Estados estrangeiros acreditados no territorio nacional.

A conjuntura atual da sociedade internacional recebe a influéncia de diversos fatores
que véo desde o propalado processo de mundializacdo a celebracéo de tratados internacionais
de direitos humanos entre os sujeitos de direito internacional publico, perpassando pela

formagéo de blocos econdmicos regionais, como a Unido Europeia, 0 NAFTA, o Mercosul e



de organizagdes internacionais intergovernamentais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas
e a Organizacdo dos Estados Americanos.

Este painel, segundo Ferrajoli (2007, p. 38), acaba por esvaziar todos 0s pressupostos
e todas as caracteristicas da soberania, seja interna, seja externa, evidenciando a crise na qual
aquela se encontra hodiernamente.

Analisando a soberania sob a otica da Teoria do Direito, Ferrajoli (2007, p. 44) ainda
afirma que:

Ao menos no plano da teoria do direito, a soberania revelou-se, em suma, um
pseudoconceito ou, pior, uma categoria antijuridica. Sua crise — agora 0 podemos
afirmar — comega justamente, tanto na sua dimenséo interna quanto naquela externa,
no mesmo momento em que a soberania entra em contato com o direito, dado que
ela é a negacdo deste, assim como o direito é a sua negacdo. E isso uma vez que a
soberania é a auséncia de limites e de regras, ou seja, € o contrario daquilo em que o
direito consiste.

Outros podem fazer raciocinio semelhante quando do exame do exercicio de
jurisdicéo por tribunais internacionais como a Corte Internacional de Justica da ONU, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA ou o Tribunal Penal Internacional, ou mesmo
quando da edicdo de resolugbes pelas Organizagdes Internacionais para que seus Estados
membros cumpram, concluindo que a soberania nessas hipoOteses restaria comprometida.
Contudo, o tratamento da soberania a luz dessa perspectiva esta equivocado.

Nessa linha, posiciona-se Varella (2009, p. 242-243) no que tange ao caso das

Organizagdes Internacionais Intergovernamentais:

Muito embora alguns especialista sustentem o fim da soberania ou a sua
transferéncia para instituicbes supranacionais [..]. N&o ha transferéncia de
soberania, porque transferir implica em perder uma parte do que se esta transferindo.
As OrganizagBes Internacionais e 0s outros atores que recebem os poderes ndo tém
soberania. Eles ndo sdo soberanos. Os Estados ndo perdem seus poderes. Os Estados
continuam a poder criar, executar e julgar seus atos juridicos. Trata-se de atribui¢&o.
[..]. O Estado atribui poderes aos outros atores internacionais, sem, no entanto,
deixar de ter estes poderes para si proprio.

Os Estados ainda que situados em uma sociedade internacional, caracterizada pela
coordenacdo entre os atores que a integram, pela formacdo de blocos regionais e pela
constante celebracéo de tratados internacionais que os obrigam, ndo perderam sua autonomia,
seus interesses continuam sendo defendidos e respeitados.

N&o ha crise, erosdo ou esvaziamento, a soberania permanece a mesma, inclusive
havendo imprecisdo quando da utilizagdo de termos como “classica”, “moderna” ou

“contemporanea” para designa-la, seus elementos nao foram modificados, o que se tem de



novidade é a dindmica do contexto de sua manifestacdo; ndo se vive mais na época em que
prevaleciam o voluntarismo e a anarquia nas relagdes internacionais, além disso, a adesao a
tratados e a organismos internacionais se da de forma livre, sem qualquer vicio de

consentimento.”
2. A soberania e a protecéo dos direitos humanos

A protecdo internacional dos direitos humanos tem como referéncia a Carta
Internacional dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas, que, em seu texto,
contemplou a protecdo dos direitos inerentes a pessoa humana, compreendendo tanto os
direitos civis e politicos, quanto os sociais e culturais. A Carta foi a resposta a um periodo
historico de desrespeito a esses direitos, marcado por segregacdes, assassinatos, perseguicdes
e discriminacfes motivadas na Alemanha nazista, ao tempo da Segunda Guerra Mundial.

Os direitos humanos caracterizam-se por serem indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, destinando-se a toda e qualquer pessoa, tendo como centro irradiador e
justificador a protecédo a dignidade humana.

A dignidade humana, por sua vez, refere-se a proibicdo de tratamentos entre 0s
homens que colidam com a sua propria esséncia. Nesse sentido, impede-se que 0 homem seja
relegado ao plano dos objetos inanimados, sendo-lhe atribuido preco como se mercadoria
fosse, pratica corrente nos regimes escravocratas. Enfim, ter dignidade € ter liberdade de
expressdo, religiosa e de locomogdo, é poder influir no processo politico, é ndo ser
discriminado por cor ou sexo, € ter acesso ao trabalho, é receber salario suficiente para a sua
subsisténcia, dentre outros atributos.

Conforme Nickel (2007, p. 9-10), a ideia contemporénea de direitos humanos pauta-
se em 8 caracteristicas: 1) existéncia de destinatarios (tanto de direitos, como de deveres) e
objetivos; 2) universalidade; 3) normas de alta prioridade; 4) desnecessidade de
reconhecimento por governos; 5) padrdes internacionais de avaliacdo e critica; 6) normas
politicas; 7) numerosidade e especialidade; 8) estabelecimento de padrées minimos.

Agrega-se as caracteristicas acima apresentadas, a necessidade da previsdo em
tratados internacionais para que os direitos humanos assim sejam considerados.

Mediante a andlise daquelas caracteristicas, num primeiro momento, poder-se-ia
afirmar que as obrigagdes, intervencbes e determinagdes decorrentes dos tratados

internacionais em matéria de direitos humanos afrontariam a soberania dos Estados, da

5 Em sentido contrario, cf. FURLAN (2010, p. 93-94).



mesma forma como se conclui do contraponto entre soberania e a conjuntura hodierna da
sociedade internacional. Esse argumento quando empregado poderia servir inclusive de
justificativa para o desrespeito aos deveres internacionalmente assumidos naquela seara.

ImpressGes como essas levam alguns estudiosos a afirmarem que soberania e direitos
humanos séo dois conceitos irreconcilidveis, sendo que ndo existem direitos humanos globais,
internacionais e universais, sem uma soberania flexibilizada.®

Porém, essas constatacfes ndo merecem prosperar.

Os tratados, assim como 0s costumes, 0s principios gerais de direito, os atos
unilaterais dos Estados e as decisdes das organizac¢Ges internacionais intergovernamentais sao
fontes do Direito Internacional, isso significa que possuem ao mesmo tempo, um carater
normativo e obrigatoriedade de cumprimento entre os pactuantes.

Conceitualmente, de acordo com as diretrizes expressas no art. 2°, § 1°, alinea a, da
Convengdo de Viena sobre o direito dos tratados/1969, “tratado significa um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer
conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominagdo especifica”.

Note-se que dentre os elementos constituintes dos tratados internacionais, h4 que se
ter um acordo, 0 que evidencia a existéncia de uma convergéncia de vontades com a intengéo
de se criar um vinculo juridico exigivel entre aqueles que o celebram. Desse modo, diante de
um tratado internacional sobre direitos humanos, o Estado, espontaneamente, segundo suas
convicgdes, manifesta sua intencdo de aderir aquele ou ndo, bem como, a sua pretensao de
denuncia-lo. Lembrando que a participacdo como membro em determinadas OrganizacGes
Internacionais Intergovernamentais (participacdo esta que também foi decidida de forma
livre) influencia na aceitacdo, pois essas estabelecem inUmeras diretrizes a serem seguidas
pelos seus membros.

Veja que ndo ha qualquer conflito entre a soberania estatal, manifestada no momento
do aceite ao tratado, e as consequéncias oriundas do pacto.

Em posicionamento contrario, ao comentar o art. 1°, I, da CRFB, Nery Junior e Nery
(2009, p. 151) asseveram que: “os Estados podem ter sua soberania mitigada, na medida em
que tratados internacionais dos quais o Estado seja signatario ingressem na ordem interna do

pais”.

® Nesse sentido, cf. MAZZUOLI (2004, p. 353).



Além do aspecto da manifestacdo livre de vontade, é necessério ressaltar que
soberania e protecdo dos direitos humanos apresentam escopos diferentes, enquanto a
primeira estd atrelada a uma caracteristica juridico-politica do Estado, que dentre outras
finalidades exterioriza a sua independéncia, a segunda visa tutelar bens que independem de
fronteiras e nacionalidades, direitos ligados a dignidade humana. E por isso que rechagar o
cumprimento das normas de direitos humanos invocando a soberania ndo pode ser
considerada uma escusa valida.

N&o ha que se flexibilizar o conceito de soberania para que o sistema de protecao dos
direitos humanos tenha maior efetividade’, ndo ha também que se dizer que sdo conceitos
irreconciliaveis, afirmagdes como essas acabam por comprometer 0 seu proprio avango, pois
faz persistir o discurso da violacdo, dando margem para que os direitos humanos continuem
sendo desrespeitados.

A soberania e a protecdo dos direitos humanos ndo se excluem, mas se

complementam.
3. Imunidade de jurisdicéo e execucdo dos Estados estrangeiros: perspectivas brasileiras

A imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros consiste em costume juridico
internacional corrente nas relagdes internacionais. Conforme suas diretrizes, um Estado
soberano ndo podera submeter outro a sua jurisdicdo. Deste modo, na superveniéncia de
qualquer violagcdo de direitos ndo havera a possibilidade do Estado violado exercer sua
jurisdicéo para processar, julgar ou executar o violador, no intuito de se obter a reparacdo dos
danos por ele causados.

A razdo da existéncia da doutrina da imunidade dos Estados estd intimamente
relacionada com as relagcdes diplomaéticas das diversas na¢des, bem como com a preservacao
da autoridade, atividade e bens de um Estado no territorio alheio. De fato, o controle de atos
revestidos de soberania ou a constricdo de bens de um Estado por outro poderia ser
interpretado pelo primeiro como um ato ofensivo ou até mesmo como sendo uma represalia.

Nos tribunais brasileiros o costume juridico internacional das imunidades foi
amplamente utilizado de forma absoluta, ndo sendo aceitdvel a figuracdo de um Estado

estrangeiro como parte na relacdo juridico-processual. Nessa trilha, Pedreira (1998, p. 229)

" A utilizagio do termo “flexibilizar” ou “mitigar” sugere a existéncia de cendrios conflitantes, o que ndo deve
ser compreendido dessa forma. A soberania e a protecdo dos direitos humanos ndo séo categorias incompativeis.
Reitera-se que esta visdo, em que pese ser amplamente defendida e, por vezes, somente reproduzida sem
qualquer reflexdo, contribui para o enfraquecimento da protecdo dos direitos humanos.



afirma que: “o nosso pais foi um desses raros em que se permaneceu aferrado a tese do carater
absoluto da imunidade de jurisdi¢ao do Estado estrangeiro”. Assim, as agdes ajuizadas eram
extintas sem resolucdo de mérito pela auséncia de pressupostos processuais (Art. 267, 1V,
Cadigo de Processo Civil).

A posicdo adotada reiteradamente nos julgados estava sendo diametralmente oposta
a0s rumos que esta tematica tomava na esfera internacional, v.g., a Convencdo Europeia sobre
a imunidade dos Estados de 1972, e mesmo nos ordenamentos internos dos Estados, como a
Ley n° 24.488/95 da Republica Argentina e o State Immunity Act de 1978 dos Estados Unidos
da América. Todavia, aos poucos, no Brasil, o instituto fora sendo relativizado nas causas de
natureza trabalhista, perdendo seu carater absoluto, tendo como paradigma a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, na Apelacdo Civel 9.696-SP de 1989, da relatoria do Ministro
Sydney Sanches:

EMENTA: Estado estrangeiro. Imunidade de jurisdigdo. Causa trabalhista. 1. Ndo ha
imunidade de jurisdicdo para o Estado estrangeiro, em causa de natureza trabalhista.
2. Em principio, esta deve ser processada e julgada pela Justi¢a do Trabalho, se
ajuizada depois do advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 114). 3. Na
hipotese, porém, permanece a competéncia da Justica Federal, em face do disposto
no paragrafo 10 do art. 27 do A.D.C.T. da Constituicdo Federal de 1988, c/c art.
125, 11, da EC n° 1/69. 4. Recurso ordinario conhecido e provido pelo Supremo
Tribunal Federal para se afastar a imunidade de jurisdicdo reconhecida pelo juizo
Federal de 1° Grau, que deve prosseguir no julgamento da causa, como de direito.
(Grifo nosso).

A referida decisdo trouxe a relativizagdo da imunidade de jurisdicdo, e,
consequentemente, a possibilidade do julgamento dos Estados estrangeiros que violaram os
direitos trabalhistas daqueles que Ihes prestaram servicos.

Esse entendimento se consolidou no STF, podendo também ser verificado no
Recurso Extraordinario n. 222.368-4/Pernambuco de 2002, da relatoria do Ministro Celso de
Mello:

O Estado estrangeiro ndo dispde de imunidade de jurisdigdo, perante drgdos do
Poder Judiciario brasileiro, quando se tratar de causade natureza trabalhista.
Doutrina. Precedentesdo STF (RTJ 133/159 e RTJ 161/643-644). Privilégios
diplométicos ndo podem ser invocados, em processos trabalhistas, para coonestar o
enriquecimento sem causa de Estados estrangeiros, em injusto detrimento de
trabalhadores residentes em territério brasileiro, sob penade essa préatica
consagrar inaceitavel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da boa-fé e
com os grandes postulados do direito internacional.

Ocorre que em decorréncia do desdobramento da imunidade de jurisdigdo nas espécies

de cognicdo e execucdo, mesmo que a primeira tenha sido afastada, a segunda segue,



implicando entdo a proibi¢do da tomada de medidas executivas para a garantia do juizo, caso
o0 Estado estrangeiro se recuse a pagar.

Em 2000, o STF, no julgamento da Acdo Civel Originaria-DF n°. 575, trouxe duas
hipdteses em que seria possivel proceder a execucdo: a) renuncia, por parte do Estado
estrangeiro, a prerrogativa da intangibilidade dos seus proprios bens; ou b) a existéncia de
bens desafetados da missdo diplomaética no territorio brasileiro.

No entanto, tais saidas sdo de dificil concretizacdo, porque por um lado os Estados
Estrangeiros ndo aceitardo de bom alvitre renunciar a imunidade que os envolve para se
submeterem a execucao perpetrada pelo Poder Judiciario brasileiro e, por outro lado, ndo é
comum aos Estados acreditantes possuirem bens diversos daqueles utilizados a servico da
missao diplomatica, e mesmo diante da existéncia de outros bens, dificultosa seria a distin¢éo
entre aqueles que estdo ligados a atividade e 0s que néo estéo.

Assim, resta a esses empregados aguardar que suas verbas sejam pagas por meio da
via diplomatica, ou recorrer ao procedimento da carta rogatoria, ou mesmo demandar o
Estado estrangeiro diretamente em seu territorio.

Vé-se, porém, que muitas vezes, a via diplomatica e 0 mecanismo da carta rogatoria
ndo tém apresentado resultados satisfatorios, tampouco, a conjectura do pagamento
espontaneo tem assim se demonstrado, ficando os trabalhadores & mercé da propria sorte.

A situacdo é tdo desigual que se criou um sindicato de trabalhadores de Embaixadas,
Consulados, organismos internacionais e empregados que laboram para Estados estrangeiros
ou para membros do corpo diplomatico estrangeiro no Brasil, com sede no Distrito Federal,
denominado de “Sindnagdes”. Esta instituicdo atua como substituto processual de seus
filiados em varias demandas trabalhistas no judiciario brasileiro em face de Estados
estrangeiros e Organizagdes Internacionais, o que evidencia, por conseguinte, a inseguranca
juridica da via diplomatica e dos outros meios listados pela doutrina.

Ao dispensar tratamento diferenciado ao empregado cujo empregador ¢ um Estado
estrangeiro, ndo lhe assegurando o cumprimento das sentencas condenatdrias obtidas no
ambito da Justica do Trabalho, o Brasil desrespeita os direitos humanos referentes ao trabalho
consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 23), no Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 7°), na Declaracdo dos Direitos e Principios
Fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (item 2, “d”), o direito a protecao
judicial estabelecido no art. 25 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, além dos direitos

fundamentais do trabalhador constantes na Constituicdo Federal de 1988.



Dentre os argumentos justificadores da aplicacdo da imunidade de execugéo de forma
absoluta, destaca-se a protecdo a soberania, sendo este motivo suficiente para o ndo
cumprimento das sentencas condenatorias nos processos trabalhistas em que Estados

estrangeiros figurem como réu.

3.1 A soberania e o exercicio do poder jurisdicional

Da soberania decorrem 0s poderes a serem exercidos pelo Estado no plano interno,
salientando-se que a razéo de ser desses poderes € 0 préprio povo. Isto €, a ideia de soberania
estd assentada no povo e ndo na figura de um governante ou de um 6rgdo estatal. Esse
entendimento é o expresso pela CRFB no art. 1°, paragrafo unico: “Todo 0 poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Ressalta-se dentre esses poderes oriundos da soberania a jurisdicdo, poder uno e
indivisivel, exercido pelo Estado.

Partindo dessa premissa, surge a jurisdicdo, no intuito de dizer o direito aqueles que a
procuram. Desta feita, na superveniéncia de uma lide ou da necessidade de que se declare uma
situacdo juridica os interessados deverdo recorrer ao Estado, para que este exerca a jurisdicéo,
impedindo, por consequéncia, que aqueles se valham de outros meios que ndo proporcionam
as partes a devida “paridade de armas”, como ocorre na autodefesa.

Segundo Menna (2010, p. 61), o Estado chamou para si 0 dever de manter estavel o
equilibrio da sociedade e, para tanto, em substituicdo as partes, incumbiu-se da tarefa de
administrar a justica, isto é, de dar a cada um o que é seu, garantindo, por meio do devido
processo legal, uma solucdo imparcial e ponderada, de carater imperativo, aos conflitos
individuais.

Menciona-se ainda o conceito proposto por Didier Jr. (2012, p. 95), em conformidade

com as diversas transformac@es pelas quais passou o Estado nos Gltimos tempos:

A jurisdigdo é a funcdo atribuida a terceiro imparcial, de realizar o Direito de modo
imperativo e criativo, reconhecendo/ efetivando/ protegendo situacdes juridicas,
concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptidao
para tornar-se indiscutivel.

A jurisdicdo como expressdo do poder estatal devera observar um rol de normas
(regras e principios) para que sejam evitadas arbitrariedades, tais como o principio do devido

processo legal, informativo de todas as outras garantias processuais: contraditorio, juiz



natural, a ampla defesa e a publicidade, expresso na CRFB em seu artigo 5° a seguir

transcrito:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

O devido processo legal pode ser verificado em dois aspectos: formal e substancial.
Nessa esteira, respeitar-se-a 0 principio ora em discussdo observando-se 0s principios
informados por essa clausula geral: contraditério, juiz natural entre outros (aspecto formal),
bem como a busca por decisbes juridicas substancialmente devidas (aspecto substancial)
(Didier Jr, 2012, p. 49-50).

Observa-se que o fim ultimo da jurisdi¢do — a harmonizacéo das relacGes sociais — sera
alcancado ndo somente com o0 respeito ao contraditorio, a ampla defesa, e aos outros
principios processuais, mas também quando houver a preocupacdo de dar respostas devidas
aqueles que a procuraram.

As garantias processuais previstas no art. 5° da CF protegem os individuos contra 0s
possiveis excessos decorrentes do exercicio do poder jurisdicional pelo Estado, sendo,
portanto, exemplos dos sustentaculos do Estado de Direito.

Arremata-se com o entendimento de Madruga Filho (2003, p. 81), para quem a funcéo
jurisdicional se encerra normalmente nos mesmos limites da soberania: “a visdo de que a
jurisdicdo é um poder sem limites ndo enxerga a realidade, sendo mais uma daquelas fic¢des
que os juristas de um tempo costumavam se valer para dar explicagcdes que ndo se encaixavam
em seus modelos tedricos”.

A relacdo entre jurisdicdo e soberania tem relevancia para o tema central deste
trabalho, pois equivocadamente difunde-se a ideia de que se um Estado estrangeiro submeter-
se a jurisdicdo de outro, aquele estaria renunciando a sua soberania.

Apesar de a jurisdicdo ser uma expressdo de soberania, ndo se pode confundi-las, ou
seja, ndo se pode confundir espécie com género. Primeiro, porque quando um Estado aceita a
jurisdicéo de outro, em realidade, esta a atuar de forma livre, independente, ndo o fazendo por
coacdo. Segundo, a aceitacdo se configura em instrumento do Estado estrangeiro para atender
seus interesses judiciais, diplométicos e econdmicos. Terceiro, a aceitacdo implica em um

meio de cooperacéo internacional.



Nesta trilha, Madruga Filho (2003, p. 367) afirma que:

A engenharia juridica que se faz necessaria para contornar o raciocinio da
impossibilidade de rendncia a imunidade de jurisdicdo poderia ter sido evitada se,
naquele tempo, houvesse a nogdo de que renunciar & prerrogativa de ser imune a
jurisdicdo estrangeira ndo significa rendncia a soberania, mas sim uma manifestacéo
voluntéria e unilateral, prerrogativa ou direito que se atribui somente aos Estados
soberanos. Portanto, antes de tudo, rendncia a imunidade de jurisdicdo € exercicio de
soberania. (Grifo nosso).

Porém, caso a atuacdo da jurisdi¢do estrangeira houver sido imposta (forgada) ao
Estado, ou mesmo ndo respeitar principios basicos como o do devido processo legal, criando
tribunais de excec¢do, ou mesmo dificultando a defesa ou manifestacdo das partes, a soberania,

nessas situacdes, restard comprometida.

3.2. A soberania e a imunidade de execucdo em matéria trabalhista

A argumentacdo da violacdo da soberania, usada no passado como pretexto para
impedir a submissdo de um Estado a jurisdicdo de outro no que toca ao processo de cognicao,
ainda permanece como um dos principais fundamentos para a ndo mitigacdo da imunidade de
execucao.

Em linhas gerais, dizer que um Estado é soberano significa que suas decisdes e rumos
serdo tomados sem a ingeréncia de nenhum outro ente. A partir dessa diretriz, é possivel
considerar que um Estado estrangeiro ndo podera se sujeitar a jurisdi¢cdo que ndo seja a sua,
bem como que seus bens ndo sofrerdo qualquer tipo de medida executoria.

Ocorre que a aplicacdo desse entendimento esta equivocada.

Primeiramente, cabe salientar que a mitigacdo da execu¢do ndo implica em perda,
diminuicdo, violacdo ou rendncia a soberania, esta se mantém intacta, pois as medidas
tomadas em face do Estado-réu sdo oriundas de uma relacdo a qual este decidiu participar de
forma livre, sem ingeréncia, sem a coer¢do de qualquer outro Estado estrangeiro,
demonstrando assim a sua independéncia.

Nessa linha de raciocinio, h4 que se atentar para a manifestacdo de vontade emanada
na origem da relacdo que deu causa a demanda. Isto sera o diferencial, pois se a manifestacéo
estiver maculada por vontades alheias, ter-se-ia, sem duvida, um exemplo de grave violagédo

de soberania.



Contudo, numa relacéo juridica originada de um contrato de trabalho firmado entre um
Estado estrangeiro e um particular, certamente, a parte mais vulneravel é o individuo, sendo
este, 0 que mais podera ser desrespeitado.

A atuacdo do Estado no campo privado ndo pode gerar inseguranga juridica aqueles
que com ele negociam. Deve-se evitar injusticas como o enriquecimento ilicito de Estados
estrangeiros que se aproveitando de sua condigdo celebram indmeros contratos com
particulares e ndo os adimplem.

Ressalta-se que, de certa forma, valemo-nos da teoria da distingdo da natureza dos atos
praticados pelo Estado — atos de império e atos de gestdo — porém, esta diferenciacdo é por
vezes imprecisa, ndo sendo suficiente para entendermos a “desmistificacdo” da violagdo da
soberania quando da mitigacdo da execucdo em matéria trabalhista.

E por isso que vamos além e propomos a verificacio da manifestacdo de vontade do
Estado estrangeiro na composicdo da relacdo juridica com o particular. Se esta se deu sem a
existéncia de vicios de consentimento tais como o erro (falsa percep¢do da realidade), dolo
(induzimento a falsa percepcao da realidade) ou coacéo (pressao fisica ou moral exercida pela
outra parte), ndo ha que se imaginar qualquer agressao a soberania.

Outro detalhe a ser observado, refere-se ao processamento da demanda. Nesse sentido,
também ndo havera qualquer violacéo a soberania, se for respeitado o devido processo legal,
abrangendo, por 6bvio, todos os outros principios derivados dessa clausula geral.

A execucdo, portanto, seria tdo somente a consequéncia do inadimplemento de uma
obrigacdo aderida pelo Estado sem vicios de consentimento.

Adiciona-se que a soberania e a protecdo dos direitos humanos apresentam escopos
diferenciados, porém, frise-se que ndo se excluem, complementam-se. Em realidade, é
possivel afirmar que a soberania é reforcada pelo sistema de protecdo dos direitos humanos,
porque resulta do consentimento manifesto dos Estados em participar, seja de um tratado em
especifico, seja como membro de uma Organizacdo Internacional Intergovernamental que

tenha como um de seus objetivos a tutela de direitos dessa natureza.

4. Considerac0es Finais

A soberania ndo estd em crise, tampouco seu conceito merece ser flexibilizado para
que o sistema de protecdo dos direitos humanos tenha efetividade. Seja um poder maximo

exercido, seja um elemento constituinte do Estado, ou ainda, seja a exteriorizagdo da



independéncia deste no plano externo, a soberania precisa ser vislumbrada de modo
contextual e temporal, atentando-se para 0s mecanismos de poder em voga.

Diante da conjuntura atual da sociedade internacional, marcada pela constante
celebracdo de tratados internacionais das mais diversas matérias entre os sujeitos de direito
internacional puablico, a formagdo de blocos regionais e organizacGes internacionais, a
soberania ndo resta prejudicada, mas reforgada, pois a inclusdo nesta dinamica se da de forma
livre e autdbnoma, sem qualquer espécie de vicio de consentimento.

Por fim, ressalta-se que a soberania e a protecdo dos direitos humanos nao se excluem,
complementam-se, pois mesmo que possuam objetivos diferentes, estes se inter-relacionam,
sendo injustificada a utilizagdo daquela como pretexto da aplicacdo da imunidade de execucgéo

dos Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil.
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