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RESUMO

O tema da governanca publica foi alcado a esfermntdeesse dos estudos sobre politicas
publicas e Judiciario no Brasil ainda na décadal®@0, quando por meio de diretrizes
emanadas do Banco Mundial procurou-se conhecepraigbes que garantiriam um Estado
eficiente ndo somente do ponto de vista econémieg,também em suas dimensdes sociais e
politicas. Concomitantemente, foi a partir da prigagdo da Constituicdo da Republica de
1988 que se passou a identificar o0 movimento demexoi de judicializacéo da politica, fruto
dos processos sociais, econémicos e politicosidosrno século XX, que transformaram a
estrutura social e o Estado e impuseram um novel apjuiz, o de agente civilizador capaz
de assegurar a realizacdo de direitos, com a s#avate sua funcdo classica de apenas
solucionar litigios concretos e interpretar as peismeio da aplicacdo de uma norma geral. O
abandono de um modelo legalista para o direit@manto, trouxe também para a arena uma
outra racionalidade, a do “direito negociado”, qpmede ser chamada de pluralismo
jurisdicional. Nesse contexto, 0 presente artigo ¢emo objetivo introduzir a reflexdo sobre
0 surgimento de novas formas de regulacdo de tmfi e sua admissdo pelo Estado — no
debate sobre a governanca do Judiciario, defendgueldal abertura do sistema do direito a
diferentes racionalidades pode ser identificada acoan outra face da crise de suas
funcionalidades, sendo detentora de um aspectaiyagsicontudo, o de recuperar a
importancia da dimenséao social da democracia paldos incentivos as negociacdes entre 0s
préprios atores sociais.

Palavras-chave:Governanca do Judiciario, judicializacdo da politia, direito negociado,
dimenséo social da democracia.



ABSTRACT

The issue of public governance was elevated tosfiiere of interest of studies on public
policies in Brazil and Judiciary still in the 19908hen through guidelines issued by the
World Bank seeks to recognize the conditions thatld/guarantee an efficient state not only
from the point economically, but also in its soaald political dimensions. Concomitantly,
was the promulgation of the Constitution of 198&%wassed to identify the movement called
the legalization of politics, the result of societonomic and political processes that occurred
in the twentieth century, which transformed theiaostructure and the state and imposed a
new role to judge, of civilizing agent able to emsuhe realization of rights, with the
subversion of its classic function of only resolyiconcrete disputes and interpreting the law
through the application of a general rule. The doament of a legalistic model to the right,
however, also brought to the arena another raiignahe "negotiated law", which can be
called jurisdictional pluralism. In this contexhig paper aims to introduce the reflection on
the emergence of new forms of regulation of cotslicand their acceptance by the State - in
the debate on the governance of the judiciary, iaggthat such a right to the opening of
different rationalities system can be identified @® other face of the crisis of its
functionality, and holds a positive aspect, howeverrecover the importance of the social
dimension of democracy by way of incentives to tiagjons between the social actors
themselves.

Keywords: Governance of the Judiciary, judicializaton of politics, law negotiated, social
dimension of democracy.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O debate acerca das funcbes que o Poder Juditigagleiro assumiu desde a
promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988 sendo feito a partir de diferentes
clivagens, que, no entanto, podem ser aglutinadamninha especifica de investigacdo que
se denomina de politica judiciaria. Seu conceitom@ende o carater estratégico da forma de
organizacdo judicidria na constituicdo do podeitigol e na mediacdo das relagbes sociais,
nao se limitando ao estudo da estrutura juridicoéb, sendo porque busca mediacdes entre o
Poder Judiciario, o sistema politico e a sociedade.

Nesse contexto, um dos enfoques correntes € o ida atzidade judiciaria desde a
constitucionalizacéo dos direitos e do reconhecimela forca normativa da Constituigéo,
fatores que acabaram por dirigir a atuacdo do Palficiario para questdes eminentemente
politicas, num movimento identificado como sendojuticializacdo da politica, trazendo,
com isso, certa preocupacdo no que respeita anetatde das decisfes e identificacdo de

uma crise em suas fungdes classicas.



Outra abordagem pode ser identificada como segdddiao que se tem chamado de
governancga publica, nomenclatura que, apesar tk ioeleterminacéo, liga-se a ideia de um
fendbmeno que abrange as instituicbes governamemes implica, a um sé tempo, em
mecanismos informais de carater ndo governameatal presolucao de problemas. O termo
refere-se, assim, ao estudo do formato institutioloaprocesso decisorio, a articulagdo
publico-privado na formulacdo de politicas ou, aind abertura maior ou menor para a
participacdo dos setores interessados e de dssestaras de poder. Por conta destes aspectos
€ que se afirma no presente trabalho a possibdidiel insercdo, neste debate sobre a
governanga, do reconhecimento de outros modosriticjdade no seio da administracao e
da distribuicéo da justica, vale dizer, de novoslosode regulagéo e de solucdo de conflitos,
como ocorre com a conciliacdo, arbitragem, negéci@gmediacao.

Ainda, a atuacdo do Poder Judiciario de modo a tadom direito oriundo de
negociacdes e, portanto, sua incapacidade para polrer o processo de regulacdo e
solucdo de conflitos, aponta para outra facetaudecsse de identidade funcional, limitado
gue est4, nesse sentido, em sua capacidade diNibera

Identificadas tais abordagens na primeira partg@résente trabalho, ao final dele
sustenta-se que a constru¢cdo de uma nova polititeigria pela via do conceito de boa
governanca € positiva, agregando-se a este adeflobre a admisséo de racionalidades que
procuram responder aos conflitos sociais priviledse a participacdo dos agentes. E dizer:
a despeito de se falar, por um lado, de uma casdeahtidade funcional de um Judiciario que
nao mais monopoliza a solugdo de conflitos so@gsssa a experimentar a deslegalizagéo,
desregulacédo e desformalizagdo, de outro lado,danga acaba por permitir alguma resposta
para o déficit deaccountability desta parcela de poder estatal e, eventualmerdduzr

resultados socialmente desejados.

2. CRISE FUNCIONAL DO JUDICIARIO BRASILEIRO: A JUDI CIALIZACAO DA
POLITICA EM FOCO

Tanto em estudos de teoria da Constituicdo, quansode sociologia judiciaria e
naqueles levados a efeito por cientistas politicasjto do apoliticismo da funcao judicial foi
revisitado a partir de diferentes variaveis.



A mudanca sentida nos contornos do papel que pasererceu o Poder Judicidrio
no Brasil a partir da promulgacdo da ConstituicaoRgpublica de 1988 foi captada por
BARROSO (2005, p. 53-54) do seguinte modo:

Sob a Constituicdo de 1988, aumentou de maneirafisgiva a
demanda por justica na sociedade brasileira. Ememo lugar, pela
redescoberta da cidadania e pela conscientizagiopéessoas em
relacdo aos proprios direitos. Em seguida, petacstancia de haver
0 texto constitucional criado novos direitos, idtiwido novas agdes e
ampliado a legitimacdo ativa para tutela de intm®s mediante
representacdo ou substituicdo processual. Nesseergmbjuizes e
tribunais passaram a desempenhar um papel simbgipartante no
imaginario coletivo. Isso conduz a um ultimo desdvimento de
natureza politica, que € considerado no paragriadixa. Uma das
instigantes novidades do Brasil dos ultimos ands afovirtuosa
ascensao institucional do Poder Judiciario. Reagasr as liberdades
democraticas e as garantias da magistratura, juézesibunais
deixaram de ser um departamento técnico espedaliggpassaram a
desempenhar um papel politico, dividindo espac¢o edragislativo e
o Executivo. Tal circunstancia acarretou uma moagao substantiva
na relacdo da sociedade com as instituicbes juslicimpondo
reformas estruturais e suscitando questbes congplexarca da
extensao de seus poderes.

N&o contrasta com esta constatagéo as consider@ded@a3 TADINO (2004, p. 105)
para quem “(...)se observa uma ampliacdo do controle normativo alde Judiciario,
favorecida pela Constituicdo de 1988, que, ao purar direitos e principios fundamentais,
configurar um Estado Democratico de Direito e edtader principios e fundamentos do
Estado, viabiliza uma acéo judicial que recorrecz@dimentos interpretativos de legitimacao
de aspiracdes socidis

N&o exatamente sob a mesma nomenclatura de “jligkgidao da politica”, a
sociologia judiciaria, tal como enfatizado por SADS (1997, p. 172), também repercutiu
temas que acabaram por servir de base para umapnbtiea judiciaria, dentre 0s quais se
pode destacar o da administracéo da justica enmuastituicdo politica e profissional, eleito

inicialmente por cientistas politicos,

que viram nos tribunais um subsistema do sistenigiceoglobal,
partiihando com este a caracteristica de processarea série de

! Sobre a necessidade da interpretacdo construtiléstaormas e principios que integram as Constisiglas
democracias contemporéneas e consequente questabdadale juridica, é de ver o trabalho de MAGALHAE
(2002).



inputs externos constituidos por estimulos, pressfesgéegias
sociais e politicas e de, através, de mecanismoscomeersao
produziram outputs (as decisbes) portadoras elas proprias de um
impacto social e politico nos restantes subsistemaBor um lado,
colocou os juizes no centro do campo analitico. €¥us
comportamentos, as decisoes por ele proferidasmotgacdes delas
decorrentes, passaram a ser uma variavel deperzigataplicacédo se
procurou nas correlagbes com variaveis indepenslefissem elas a
origem de classe, a formacédo profissional, a idagesobretudo a
ideologia politica e social dos juizes.

Especificamente no campo da ciéncia politica o tdengudicializacdo assume, por
vezes, uma faceta peculiar, de aproximacdo comoalgmatica do ativismo judicial,
enfrentando, todavia, como aponta KOERNER (201376), a critica de que ela seria
simplificadora da pratica judicial, a qual “constitma modalidade de acao institucionalizada
que, numa dada configuracdo da formacao socidljeefprograma e reflete os materiais do
agregado juridico do ponto de vista da problemati@gustica.” E, nesse sentido, muito
embora o autor reconheca que para os estudos tdiegmbpublicas “o ativismo, definido
como orientagdo do juiz para contrariar a politicajoritaria” foi visto como “uma das
condicOes para a emergéncia da judicializacao tcppque designa processos de mudanca
no papel e poderes dos juizes nas sociedades qmriameas” @p cit, p. 74), ele afirma que
desde a edicdo da Carta de 1988 a atuacdo do afigicido teria correspondido as
potencialidades evidenciadas no texto constitu¢idaado os juizes permanecido de modo

seletivo quanto ao uso de seus poderes. E, cdoglucit.,p. 81):

No quadro politico do inicio dos anos 1990 ... STd&- conformou a
jurisdigéo constitucional de modo a limitar a frégaia e o alcance de
sua atuacao conforme prevista pela Constituintéisiios do antigo
regime e o0s de orientacdo liberal elaboraram umimeeg
jurisprudencial que concorreu para a estabilizad@mocratica e a
constituicdo de um regime liberalizante. Ou sej&Td- combinou
efetivagcdo e neutralizacdo de regras constitugorssgundo o0s
dominios e o0 seu sentido estratégico para a dirggiitica do
governo federal, voltado as reformas liberalizamtesEstado. ... O
gue tem sido chamado ativismo no Brasil resultarda alianca entre
a presidéncia da Republica e elites juridicas arphr 2002, voltada a
promover as politicas do novo governo e a configumanovo regime
governamental.

Sobre o tema do ativismo judicial RAMOS (2010, 29)1o0 entende como



0 exercicio da funcéo jurisdicional para além dostés impostos
pelo préprio ordenamento que incumbe, institucimealte, ao Poder
Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de del subjetivas
(conflitos de interesse) e controvérsias jurididasnatureza objetiva
(conflitos normativos). Ha, como visto, uma sinafi@o claramente
negativa no tocante as praticas ativistas, por fitapm na
desnaturacdo da atividade tipica do Poder Judiciam detrimento
dos demais poderes.

Seja como for, a mudanca sentida no terreno deidwidi a partir da conformacao de
um novo tipo de Estado vem bem sintetizada no pesis®d de ZAGREBELSKY (2011, p.
34), que assim aponta para a férmula do Estadoti@iansnal:

La respuesta a los grandes y graves problemas slgue tal cambio
es consecuencia, y al mismo tempo causa, estanidatem la
férmula del ‘Estado constitucional’. La novedad qle misma
contiene es capital y afecta a la posicion de Ig. Iea ley, por
primeira vez em la época moderna, viene sometidaa relacion de
adecuacion, y por tanto de subordinacion, a umatstmas alto de
derecho estabelecido por la Constitucion. ... Chm, @odria decirse,
se realiza de la forma mas completa posible elgyoio del gobierno
de las leyes, em lugar del gobierno de los hombpesjcipio
frecuentemente considerado como uma de las basetgicas que
fundamentam el Estado de derecho. Sin embargo, esilag
afirmaciones genéricas se passa a comparar losataras concretos
del Estado de derecho decimondnico con los deldestanstitucional
actual, se advierte que, mas que de uma continnasgtrata de uma
profunda transformacién que incluso afecta neceasante a la
concepcion del derecho.

Mas, é de ver que foi, precisamente, esta transigiiomdo papel desempenhado pelo
Judiciario brasileiro que acabou deslocando os tdsba redundou na eleicdo de novos
objetos de estudo; ao invés, por exemplo, de sES@guir na investigacdo da independéncia
deste poder, passou-se a andlise de eventuaisisreoamecessarios a sua responsabilizagéo.
Isto porque, se o papel politico desempenhado Petter Judiciario se tornou consenso nos
estudos teoricos, 0 aspecto relativo a sua legitide democratica surgiu como problema

adicional.

Sobre o assunto sintetiza BARROS.(cit.p. 55/45):

Sem embargo de desempenhar um poder politico, icidta tem

caracteristicas diversas das dos outros Podergse Seus membros
nao sao investidos por critérios eletivos nem paoCEsSOS
majoritarios. E € bom que seja assim. A maior pdde paises do



mundo reserva uma parcela de poder para que sgeagenhado por
agentes publicos selecionados com base no mémnibocenhecimento
especifico. Idealmente preservado das paixfedqaglitao juiz cabe
decidir com imparcialidade, baseado na Constitugzaas leis. Mas o
poder de juizes e tribunais, como todo poder em HEstado
democrético, é representativo. Vale dizer: € eder@m nome do
povo e deve contas a sociedade. Nesse ponto seaamiea questdo
gue s6 mais recentemente vem despertando o irdetasgoutrina no
Brasil, que € a da legitimidade democratica da &ngdicial, suas
possibilidades e limites. ... O papel do Judiciagm geral, e do
Supremo Tribunal, em particular, na interpretacaa eefetivacdo da
Constituicdo, € o combustivel de um debate perntanera
teoria/filosofia constitucional contemporanea, petwndo afora.
Como as nuvens, o tema tem percorrido trajetoremsaveis, em
funcdo de ventos circunstanciais, e tem assumidma® as mais
diversas: ativismaersuscontencao judicial; interpretativismersus
nao-interpretativismo; constitucionalismo popwarsussupremacia
judicial. A terminologia acima deixa trair a origedo debate: a
discusséo existente sobre a matéria nos Estadatod)ndesde os
primordios do constitucionalismo naquele pais. gugeuma palavra
sobre a experiéncia americana.

Contudo, argumenta 0 mesmo autor, minimizandofaitade legitimidade, que “o

deficit democratico do Judiciario, decorrente da dificuelacbntra-majoritarfa ndo é

ncessariamente maior que o do Legislativo, cuja pomigdo pode estar afetada por

disfuncbes diversas, dentre as quais o uso da mag@dministrativa, o abuso do poder

econdmico, a manipulagédo dos meios de comunicacao.”

Outra saida para amenizar-se tal disfuncdo apees&itTADINO (2004, p. 110).

Para que o protagonismo do Poder Judiciario naanded em desequilibrio do sistema

politico e transforme os tribunais em “regentesubdipanos das liberdades positivas dos

cidadaos” ou as cortes supremas em profetas oesldosdireito, numa espécie de atividade

de “teologia constitucional”, aponta a autora que

A propria Constituicdo de 1988 instituiu diversosecanismos
processuais que buscam dar eficacia aos seuspiomel essa tarefa é
responsabilidade de uma cidadania juridicamentéicjpativa que
depende, é verdade, da atuacdo dos tribunais sotagtudo, do nivel
de pressao e mobilizacéo politica que, sobre sdefizer.

Z Destaque-se que tal expressie, counter-majoritarian difficultyfoi cunhada por Bickel (1986, p. 16).



DEL RINCON (2002), por sua vez, oferece a seguiaposta para as perguntas
acerca da legitimidade democratica do Direito eripdlos juizes e para a duvida sobre como
garantir que as normas por eles criadas reflitativeinente a vontade do povo, expressada
por uma lei elaborada pelo Parlamento Democratiate dizer, para a questdo de quem
controla os controladores quando se afastaremidoiio democratico. S&o 0s mecanismos
de freios e contrapesos que precisardao ser apudio®m@ mecanismos de responsabilizacao
pessoal desenvolvidos.

Por fim, deve-se dar destaque aquelas posicOend®@s quais a argumentacao
contra-majoritaria ndo €, sozinha, suficiente pdeslegitimar a atuacdo do Judiciario.
Abordando especificamente a jurisdicdo constituadi®tiVERA LEON (2010, p. 39) destaca

que

la justicia constitucional es legitima —aun cuandeba ejercerse
cuidadosamente—, pero su condicion de legitimidadereside en
una unica razon, sino en una complejidad funciosatial que es
Unica y necesaria. La justicia constitucional egifiema cuando menos
porque 1) protege (0 debe proteger) derechos dentasorias al

interpretar y aplicar preceptos constitucionaleseqinclusive las
mayorias han dejado fuera de la arena politica;t@&ela derechos
procedimentales y sustantivos que conforman lacésetel régimen
democratico, y finalmente porque 3) la justicia stilacional da su
significado verdadero a la palabra Constitucion.

3. PLURALISMO JURISDICIONAL: A OUTRA FACE DA CRISE FUNCIONAL DO
JUDICIARIO BRASILEIRO

O movimento de constitucionalizacdo das relacdegmisoque, como se viu, impo6s
uma nova configuracéo para o exercicio da funcasdjgional, também foi acompanhado da
abertura do sistema do direito para racionalidadéss de regulacdo de conflitos. Sustenta-
se que a perda de imperatividade do direito pasitiista como a crise de seus fundamentos
dogmaticos, também imp&e a conciliacdo do direitim eima ética da alteridade que passa
pela aceitacdo da arbitragem, negociacao, cortiiagnediacdo como meios adequados para
a composicao de conflitos.

Assim é que, se a crise funcional do Poder Judicf@de ser abordada a partir da
exacerbacdo de sua atuacdo, como visto antericeraguairtir do movimento denominado de

judicializacéo da politica, ndo menos pertinenteseu estudo a partir da ideia de que outra



faceta emerge, nédo pelo inchaco de suas atribyigdas sim por sua retirada do campo
classico de atuacdo monopolizadora no que respsitéucao de conflitos sociais. Diz-se isso
porque a respeito de um novo papel do Estado-jaoéisdcomo explica LUCAS (2004, p. 30)

tende a se desenvolver, segundo Roth, um “direftexivo, ou seja,
um direito procedente de negociacbes, de mesaadasoetc.” ... a
teoria do direito reflexivo integra a incapacidadeal do Estado de
“dirigir’ a sociedade e legitima a multiplicacdo destancias de
negociacdes entre atores sociais [...] O papelsdadg se limita, por
um lado, a dar indicagbes e promover incitacbe® (cdativas),
guanto ao conteudo das regras, e por outro ladoprd@rolar a
conformidade dos procedimentos de negociagao.

Tomando como base especificamente o exemplo daag&diinstitucionalizada,
aguela que pode ocorrer no inicio ou no curso dogsso e vem prevista no Novo Caédigo de
Processo Civil (Projeto n°. 8.046/2010), ainda petel de aprovacdo em sua inteireza,
aparece tanto mais claro o revolver das classioasoés de mera adjudicacdo de conflitos
pelo Poder Judiciario e a necessidade de relaitu@nceito de jurisdicdo. E eis ai o aspecto
aparente da outra face da crise funcional da Jg@igdrasileira, cuja base, também para se
pensar em nova codificacdo para o processo cosihocalertam MARINONI e MITIDIERO
(2010, p. 60) € a prépria cultura do Estado Cangtihal referido no topico anterior, que
obriga o Cddigo seja pensado a partir de “eixosatews fundados em sdlidas bases
tedricas”. Tal visdo também é referida pelos prewaisstas como caracterizadora de um
sistema processual com um perfil hibrido, que piapima ressignificacdo no fornecimento
da prestacdo de servicos jurisdicionais e se mrlactom um conceito de administracdo pés-
moderna da justica, cuja capacidade € de adapt@s-seudancas que ocorrem no contexto
temporal e ambiente culturdl.

N&o ha negar, entretanto, que tal elaboracdo nawmlene de criticas, ja que 0s
mecanismos alternativos de resolucao de dispustemacomo instrumentos ndo judiciais de

tratamento de conflitdsno contexto de remodelagem do Estado Welfare State

% Por todos ver BACELLAR2012, p. 39-46.

* E o0 que ocorreu na década de 1970, em casos/oslatirios internacionais e aterros sanitariosEsiados
Unidos. O “divisor de aguas” foi Round Conferengeealizada no Estado de Minnesota e capitaneada pela
presidéncia da Suprema Corte para dar respostétizggéio crescente da sociedade daquele paisreDsetis
objetivos estava o incentivo a uma nova “ideolatgaharmonia” e a adogao de instrumentos nao-juslidia
tratamento de conflitos, que repercutiu mais irdemente na seara ambiental e das relacbes de tvabalh
(ACSELRAD e BEZERRA, 2007, p. 4-7).



significativamente mais complexo e que passa aigencom subsistemas juridicos que
rejeitam o direito estatal, valorizando ambienteseatjulacéo privados.

Mas, se, como explica LUCAS (2004, p. 38), “pertsdireito, os conflitos sociais e
a jurisdicdo no contexto complexo da realidadead@mntemporanea nédo significa negar as
conquistas e as virtudes da modernidade inacabadas, "antes, repensar o direito, 0s
conflitos e a Jurisdicao”, isso passa a ser pdsslgemaneira inédita, a partir da temética da
governanca publica e sua capacidade de desaf@ianalidade hermética do direito positivo
a partir da abertura do Judiciario para o critda@accountability

E o0 que sera abordado no préximo tépico.

4. NOVAS RACIONALIDADES NO AMBITO DA JURISDICAO: RU MO A BOA
GOVERNANCA E A DIMENSAO SOCIAL DA DEMOCRACIA

O surgimento da expressgovernancedeu-se a partir de reflexdes havidas no seio
do Banco Mundial que redundaram num documento dadad1992, intitulad@&sovernance
and Developmentcom o objetivo de se conhecer as condi¢cdes quantygam um Estado
eficiente, com foco ndo somente nas implicacoes®@uas da acao estatal, mas em suas
dimensdes sociais e politicas. GONCALVES (2005}atesque o termo implica olhar para
“o formato institucional do processo decisorio,ricalacdo publico-privado na formulacéo
de politicas ou ainda a abertura maior ou mena pgrarticipacdo dos setores interessados
ou de distintas esferas de poder.”

O conceito cientifico depublic governancetal como observam KISSLER e
HEIDEMANN (2006) ainda é desafiador, mas o pont@ddida, sintetizado pelo programa
das Nacdes Unidas para o desenvolvimento — PNUD,dé que o desenvolvimento das
instituicbes e processos devem ser mais sensivaisaessidades dos cidadaos comuns. Por
iSso, a governanca € um conjunto de regras, prEespraticas que orientam as relacdes
formais de poder de uma organizacdo com seus pébtia entre governos e governados.
Dito de outra forma, governanca significa (i) aa@gade de acéo estatal na implementacao
de politicas e na consecucdo de metas coletiiasa éxpansdo e o aperfeicoamento dos
meios de interlocucdo e de administracdo dos tosftie interesses, (iii) a capacidade de
insercao do Estado na sociedade, rompendo cordiedoae governo fechado e enclausurado

na alta burocracia governamental.



Assim é que, sinteticamente, o debate sobre a &tragéo e a distribuicdo da
justica veio sendo construido, como acima delingaghartir do lugar que o sistema de justica
passou a desempenhar na arena politica desde algagdo da Constituicdo Federal de
1988, com o alargamento das areas submetidas atisittade. Mais recentemente, possui
como mote a eficiéncia na prestacdo de um senvipticqp, sob o viés de diminuicdo das
fronteiras existentes entre os 6rgdos publicosadasliaos a partir da tematica da governanca,
para além, é sabido, da tentativa de superacaondoramismo do modelo burocratico
weberiano, levada a efeito por meio das reformes panodernizacdo do Estado iniciadas no
meio da década de 1990.

E se assim €, nesse contexto, o surgimento dodargavernanca obrigou a revisdo
dos padrbes funcionais do Judiciario, sendo queleles tem a ver com o alargamento dos
limites da jurisdicdo e emergéncia de mecanisma®ule resolucdo de conflitos, como
ocorre com a mediacéo institucionalizada. Se potagim, contudo, seria possivel argumentar
negativamente, adotando-se a tese de que se ¢&rateerd cooptacdo de praticas inerentes e
localizadas fora do ambito do Judiciario, de olddo, ndo ha negar que dentro da tematica
da governanca da justica, a mediacdo, ainda queuaignalizada, deve ser vista como
ampliacdo dos espacgos democraticos e construcdovas modalidades de regulacdo social.
Isto porque, de algum modo, afirma-se o didlogo amnjurisdicionados, admite-se a
complexidade e natureza dispares dos conflitosemsejam mecanismos diferenciados e,
enfim, efetiva-se padrbes de articulacdo e cooferantre atores sociais e politicos, entre as
pessoas e organizagfes que praticam e difundendtiggpda mediacdo de conflitos e o
préprio Judiciario.

A constatacdo vai ao encontro do que pode ser rmld.ivro Branco sobre a
Governanca Européia sobre os principios da boa rgawea: abertura, participacao,
responsabilizacdo, eficacia e coeréncia das pdifpriblicas, além de proporcionalidade e
subsidiariedade. Pertinentes ao presente estudoosaprincipios da participacdo e da
subsidiariedade, que dizem respeito, respectivaanaentma abordagem ampla e abrangente
da concepcao e execucado da jurisdicao, e a adecagdes publicas somente quando estas se
mostrarem estritamente necessarias para o refaggubgramas conduzidos pela propria
populacao.

BARBOSA (2013, p. 187), aborda o grau amcountabilityinstitucional como um
dos aspectos da atuacdo do Judiciario e de setimiaggio, juntamente com os de sua

finalidade e da legitimidade democratica no pracede tomada de posicao, pondo em



evidéncia em todos eles o importante aspecto @ttalitomo linguagem. Para o que interessa
aos limites deste trabalho, afirma a autora gaecauntabilityimpde um novo paradigma de

atuacdo da Justica que contraria determinadosepilque serviram de estrutura ao Poder
Judiciario nos séculos XIX e XX, devendo-se dartatpse aquele, de aproximacdo entre
juizes e jurisdicionados, que propicia a superaigmbstaculos e pode ser identificado a

partir da seguinte elaboracao.

Ha inumeras iniciativas do Judiciario no sentido“dladuzir” seus
debates e decisdes e informé-las a sociedade. € ¢V Justica, o
crescente interesse da midia pelo sistema de gusgcomendacdes
para que as decisOes sejam feitas de forma quesasgs “comuns”
possam entendé-las (contrariando orientacdo déutimnterior que
demandava sempre uma maior erudi¢cdo), juizados ciagpee
procedimentos menos formais para se obter a péesjagsdicional
vao ao encontro desta forma de legitimacéo.

Ainda, para reforcar o argumento em favor da @ifio da mediagao
institucionalizada como um dos aspectos inseridosomceito de boa governanca, necessario
0 destaque as ideias de SANTOS (1997, p. 179).8Aqee o autor afirme sua reticéncia a
absorcéo pela administracdo da justica das chanfiaaaas de justica privada, ressalva que
0S mecanismos néo estatais de resolucéo de cenfitmsdo atentatorios da democracia, mas,
sim, serviriam como agentes de democratizacéo cadsmle. E aqui, como bem posto pelo
autor, reside mais um aspecto que serve ao pressitdo. A depender das personagens
envolvidas em certo conflito, se cidadaos ou grupmgpoder socio-econdmico parificavel
(conflitos entre vizinhos, entre operarios, engstu@antes), nenhum risco se correria para a
nao democratizagcdo da justica e, pode-se afirmaa ps fins de operacionalizacdo do
conceito de boa governanca a partir da institutimagio da mediacédo, jA que denota a
abertura do sistema para a propria sociedade, nwmranto tipico do instituto que pode ser
resumido na ideia de as proprias partes serem esyubz encontrar a solucédo para as suas

desavencgas.

Por tudo o quanto dito, chega-se a afirmar quesoséemporaneamente a questao
democrética vai além da consolidacdo das regrasaferda democracia, devendo-se abordar
a sustentabilidade da ordem democratica a partiprdducédo de resultados socialmente
desejados, a admisséo de racionalidades outrastema formal de solucdo de conflitos, para

além de impor a revisédo das fungdes classicas dioidio no monopdlio de adjudicacéo do



resultado, contribui para uma boa governanca. Ejmasminimizando o déficit de

accountabilitycontribui para recuperar a importancia da dimessé@al da democracia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo abordou-se o tema da crise efgiddde das funcbes do
Judiciario a partir de dois eixos, constituindo{sa; assim dizer, compassos de uma mesma
musica. O primeiro se liga ao fenbmeno da judiégi@io da politica como consequéncia do
abandono de um modelo legalista para o Direito eodatitucionalizacéo dos direitos, com a
polémica acerca da eventual falta de legitimidadatdacédo do Judiciario. O segundo gira em
torno da admisséo, pelo sistema formal do Dirat® racionalidades outras na solucao de
controvérsias que acaba por exigir uma releituraaheeito de Jurisdicdo, agora mais ligado
ao controle de conformidade dos procedimentos deamcao e que pode ser identificado
com a expresséao pluralismo jurisdicional.

A partir do tema da governanca publica, que se &galeia da existéncia de
instituicbes e processos mais sensiveis as neadssidlos cidaddos comuns e também a
expansao e ao aperfeicoamento dos meios de inteloe de administracdo dos conflitos de
interesses, afirmou-se a possibilidade de se mgeesta discussdo o tema do pluralismo
jurisdicional, especificamente da mediacao instituglizada, e apontar um aspecto positivo
na empreitada, que € o da recuperacdo da dimews#l da democracia pela via dos
incentivos as negociacdes entre 0s proprios asoi@ais.

Desta forma, com a minimizacdo do déficit decountability possibilita-se a
construcdo democratica do Poder Judiciario e riempasa a sua boa governanca, tendo-se
em mente, contudo, a adverténcia de HESPANHA (26L3ahdo reflete sobre leis boas que
consubstanciam governos bons, no sentido de queaspeis bem feitas, reduzindo a

expressao ao cumprimento de técnicas, ja podenm@kpim governo mau.
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