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RESUMO

O presente artigo é resultado de uma pesquisa cientifica desenvolvida ao longo do ano de
2013, acerca da conjuntura atual da saude publica no Estado do Para. Analisa quantitativa e
qualitativamente o crescente numero de acles ajuizadas em face do Estado do Para, no
periodo que compreende os anos de 2007 a 2012, em matéria de salde puablica. Parte do
estudo do fenémeno da judicializacdo da politica, no qual se evidencia o papel protagonista do
Poder Judiciario na resolucdo de questdes de cunho politico-social ante a inércia das
instancias majoritarias (Poder Executivo e Poder Legislativo). Evidencia que de acordo com a
Constituicdo Federal Brasileira (1988), o direito a salude é direito social, que deve ser
efetivado de forma integral, gratuita e igualitaria, mediante a implementacdo de politicas
publicas. Apresenta os dados numéricos obtidos na pesquisa e verifica o consideravel
aumento da intervencdo judicial no ambito da salde publica paraense, ao longo dos anos em
questdo. Com base nestes dados, conclui que diante do significativo crescimento do nimero
de demandas judiciais contra o Estado do Para, a responsabilidade de mitigar e de pacificar os
conflitos sociais, bem como de resguardar os direitos fundamentais previstos
constitucionalmente recaem sobre o Poder Judiciario. Considera ao fim, que esta progressiva
interferéncia do Poder Judiciario no ambito da satde, mais especificamente, da salde publica,
ndo tem o conddo de promover o real acesso a este direito essencial, consoante as diretrizes
que norteiam o Estado Democratico de Direito Brasileiro, o que s6 pode ser alcancado
mediante atuacdo conjunta dos trés poderes que o integram.
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ABSTRACT

This article is a result of scientific research conducted throughout the year of 2013, about the
current state of public health in the State of Para. Analyze quantitatively and qualitatively the
increasing number of lawsuits filed against the State of Para, that comprise the years of 2007
to 2012 in the public health theme. Part of the study of the politic’s judicialization
phenomenon, which on the protagonist role of the Judiciary in addressing issues of political
and social nature against the inertia of the majority instances (Executive and Legislative).
Shows that according to the Brazilian’s Federal Constitution (1988), the right to health is a
social right, that must be effected in an integral, free and equalitarian way through the
implementation of public politics. Presents the numerical data obtained in the research and
verifies the considerably the judicial intervention’s increase in the State of Para in the years in
question. Based on these data, concludes that due to the significant growth in the number of
lawsuits against the State of Para, the responsibility to mitigate and pacify social conflicts, as
well as to safeguard the fundamental rights constitutionally foreseen, falls on the Judiciary.
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Considers that this progressive interference of the judiciary in the health theme, more
specifically, in the public health, does not have the power to promote the real access to this
essential right, according to the guidelines that guide the Brazilian Democratic State of Law,
that can be achieved only by combined effort of the three powers that integrate it.

KEY-WORDS: Judicialization of politics; Public health; State of Para; Judgements;

Concreteness of social right.
INTRODUCAO

A judicializacdo da politica consiste em um notavel fendmeno que se encontra em
plena concretizacdo no Brasil e no mundo. Este representa a expansao (i) legitima (?) das
atuacdes, das prerrogativas e dos discursos proferidos pelo 6rgao judicante, bem como da sua

cumulatividade de poder decisorio nos relevantes assuntos da vida institucional do Pais.

Assim, significa a mitigacdo de poder das instancias majoritarias, quais sejam,
Legislativo e Executivo, quanto aos seus respectivos espagos antes consagrados como de

deliberacdo politica.

Referido fenbmeno é constatado a partir da atuacdo sucessivamente proativa do Poder
judiciario, no que tange a materializacdo do direito a saude no estado do Pard, este por sua vez
compreendido como direito fundamental, que se enquadra doutrinariamente no rol de direitos
de segunda geracdo, a medida que ao Estado ¢ imposta a obrigacdo de realizar “prestacdes
positivas”, no sentido conferido por Georg Jellinek,? de ininterruptamente atuar material,

juridica e socialmente em prol de garantir uma vida digna aos cidadaos.

Dessa arte, em se tratando de matéria substancial ao homem, que ndo tem sido
discutida nos espacos politicos, o estudo das demandas judiciais voltadas a tutela, a qualidade
e a disponibilizacdo da saude se faz imprescindivel, assim como a investigacdo da

conseguinte proatividade judicial nos ultimos anos.

Estudo tedrico em livros, artigos cientificos, resenhas criticas, dentre outros, assim
como verificacdo da legislacdo relativa ao assunto, delimitaram o inicio da pesquisa, objeto do
presente artigo, o qual se desenvolveu com o mapeamento numérico e critico das agdes
judiciais movidas contra o Estado do Pard, no intervalo de 2007 a 2012. Para tanto, foram
realizadas visitas in locu ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (TJEPA), ao Forum Civel

de Belém do Par4, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e também ao Instituto Brasileiro de

2 JELLINEK, George. Sistema dei diritti pubblici subiettivi, trad. Ital. Mild0,1912, p.244.



Geografia e Estatistica (IBGE).

O afa era descobrir a extensdo da jurisdicionalizacdo da satde publica, no Estado do
Pard, notadamente considerando que, na regido norte do Pais, sdo muito poucos os estudos

voltados para a situacdo da saude.

Pois afinal, até que ponto a saude esté jurisdicionalizada no Estado do Para? Como 0s
Tribunais desta regido vém decidindo essas questdes relacionadas a salde publica e a oferta
de medicamentos e tratamentos gratuitos? Quantas decisdes em matéria de sadude o judiciario
proferiu ao longo dos ultimos sete anos? As politicas publicas tém se concretizado, em maior
medida, pelo 6rgdo judicante ou pelas entidades majoritarias? O principio da isonomia nas
questBes de saude publica tem sido observado? Como o Judiciario vem articulando o0s
principios da reserva do possivel e do minimo existencial? A Judicializacdo da Politica no
Pard tem causado alguma espécie de inconveniéncia a area da salde ou tem promovido as

garantias de direitos sociais?

1. PROTAGONISMO JUDICIAL, POLITICAS PUBLICAS INEFICAZES E DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE PUBLICA

No palco mundial, até meados do século XX, “a regulagdo da vida social gravitava
(...) na premissa politica subjacente a concepcdo de que o Poder Legislativo encarnava a
vontade da Nagao (...) e era quem tinha legitimidade para criar direito”. Diferentemente do

Poder Judiciario, “ao qual cabia tdo-somente aplicar aos casos concretos as normas

3”

anteriormente ditadas pelos parlamentos®’. Em outros termos, antes da II Guerra Mundial:

(...) vigorava um modelo identificado, por vezes, como Estado legislativo de
direito. Nele, a Constituicdo era compreendida, essencialmente, como um
documento politico, cujas normas ndo eram aplicaveis diretamente, ficando
na dependéncia de desenvolvimento pelo legislador ou pelo administrador.
Tampouco existia o controle de constitucionalidade das leis pelo judiciario —
ou, onde existia, era timido e pouco relevante. Nesse ambiente, vigorava a
centralidade da lei e a supremacia do parlamento (...)".

Entretanto, ultrapassada a traumatica experiéncia nazifascista e instaurado o processo
de redemocratizacdo, isto €, o neoconstitucionalismo, a era inaugural pos-guerra tornou a

Constituicdo um instrumento valorativo-normativo, centrado na dignidade da pessoa humana.

¥ SARMENTO, Daniel. Constitucionalismo: trajetéria histérica e dilemas contemporaneos, S&o Paulo:
jusPODIVM., 2011, p.110.
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Com isso, além de disciplinar o modo de producéo das leis e dos atos normativos, a Carta
Magna também passa a estabelecer determinados limites para o seu conteido e, com isso,

imp0e deveres de atuacdo ao Estado.

Nesse novo modelo, vigora a centralidade das Constituicdes Contemporaneas € a sua
supremacia perante as demais normas, resguardadas pelo Poder Judiciario, para as quais o
novo modelo Constitucional outorga a funcao de guardiao, conforme segue:

(...) este é o grande papel de um Tribunal Constitucional, do Supremo
Tribunal Federal, no caso brasileiro: proteger e promover os direitos
fundamentais, bem como resguardar as regras do jogo democratico. Eventual

atuacdo contramajoritaria do judiciario em defesa dos elementos essenciais
da Constituicdo se dara a favor e ndo contra a democracia’.

No novo (e atual) paradigma dominante, constitucionalmente previsto esta o direito
social a saude, no Brasil, notadamente nos artigos 5°, 6°, 196, 197, 198, 199 e 200. Desta
maneira, € (ou deveria ser), de forma progressiva, implementado a prestacdo de forma

universal, igualitaria e gratuita, mediante politicas publicas.

Em outros termos, a efetivacdo da saude no Brasil é dever do Estado, mais
especificamente das instancias majoritarias, legislativo e executivo, em uma verdadeira policy.
Isto através de um “(...) conjunto de acdo do governo que regulam e organizam as funcdes
publicas do Estado para o ordenamento do setor, englobando as atividades governamentais

executadas diretamente pelo aparato estatal (...)” °.

Em &mbito infraconstitucional, pode-se evidenciar o direito a saude na Lei
Complementar de N°. 8080/90, qual seja, a Lei Organica da Salde, a qual regulamenta,
organiza e dirige o funcionamento do Sistema Unico de Sadde (SUS), bem como a Lei
Complementar de N° 8142/90, que estabelece os requistos para a transferéncia de recursos aos
Entes Federativos.

Assim sendo, em breve sintese, tem-se que o SUS “constitui uma rede regionalizada,

2 7’ na

hierarquizada e descentralizada, com diregdo Unica em cada esfera de governo
promogédo do direito a saide em seu sentido amplo, o que inclui desde os mais comuns

atendimentos ambulatoriais, até os mais complexos casos, tais como os de transplantes de

% |dem, ibidem, p. 8
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Orgéos.

Ademais, a Lei Orgéanica da Salde em comento também determina a descentralizago
com direcdo unica em cada esfera de governo na efetivacao do direito a saude. A partir desta
prerrogativa, “cada Municipio, cada Estado, o Distrito Federal e a Unido devem capacitar-se
para a execucdo de atribui¢Ges relacionadas com a promocgdo, a protecdo e a recuperacdo da
satide” 8, do que se conclui que a incumbéncia de cuidar da satde publica é concorrente,

muito embora a prestacao deste servico possua enfoque municipalizado.

Com efeito:
Verifica- se que os direitos sociais® exigem uma prestac&o positiva por
parte do Estado que busca, no cendrio capitalista, mecanismos de
minoracdo das desigualdades materiais dos cidaddos, o que s6 se
realiza pela implementacdo de politicas pablicas adequadas, mas cujo
custo é vultoso e deve ser levado em conta™®. Assim, observa-se que 0
Estado brasileiro assumiu a pretensdo de garantir saide, inclusive, os
meios de tratamentos adequados (...) para que os pacientes utilizem de
todos 0s recursos habeis para obtencdo de uma qualidade de vida
adequada ou garantam uma sobrevida com os menores riscos.*
Entretanto, é cristalina a situacdo alarmante da saude no Brasil e, no Estado do Par3,
isto ndo € diferente. Diante da inaplicabilidade fatica desses direitos constitucional e
infraconstitucionalmente previstos, esta proveniente, entre outros fatores, de omissdo, de
corrupcao, de méa gestdo e da fraca credibilidade dos poderes publicos, percebe-se que o Poder
Judiciario tem sido progressivamente provocado pelos cidadaos no Estado do Paré, para suprir
a caréncia da sociedade em matéria de salde publica, o que caracteriza, por conseguinte, o

fendmeno da judicializacdo da saude publica.

Isso porque com a referida “judicializacdo da politica, o sistema juridico, mormente os
tribunais, passa a ter que solucionar casos gue, anteriormente, ndo julgavam, tratando néo
apenas do direito das partes na relacdo juridica tradicional, mas também de questBes sobre o

arranjo institucional politico e, no ambito do Estado Social, o controle jurisdicional das

® AITH, Fernando. Direito da satide no Brasil, S30 Paulo: Saberes, 2010, p. 211
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2000.
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Supremo Tribunal Federal, 2010, p.10



politicas publicas” *2.

Para melhor compreensdo da tematica em voga, define-se a judicializacdo da politica
(aqui com enfoque na politica de salde) como “um conjunto de mecanismos institucionais
que atribuem competéncia ao Poder Judiciario para decidir questdes sobre politicas publicas e
o controle da acdo do governo em face da Constituicdo, alternando o desenho institucional,
possibilitando a intervencdo judicial, muitas vezes, na arena politica”.** O Judiciario ent&o
passa a ser uma arena politica de decisdo, eis que autorizado pelo proprio texto da
Constituicao Federal de 1988.

No Brasil, inimeros sdo os motivos que favorecem a ocorréncia da judicializacdo da
salide, @ medida que ampliam o poder dos juizes de dirimir conflitos. Dentre estes, Barroso™

elenca dois, segundo ele, principais:

a)o modelo de constitucionalizagdo abrangente e analitica adotado; e b)
0 sistema de controle de constitucionalidade vigente, que combina a
matriz americana — em que todo o juiz e Tribunal pode pronunciar a
invalidade de uma norma no caso concreto — e a matriz europeia, que
admite acBes diretas ajuizaveis perante a Corte Constitucional®.

Ocorre que essa unido — sociedade, direito e politica — é insuficiente. Especialmente a
partir da década de 1990, vem-se aflorando um inimagindvel nimero de a¢des judiciais, sendo
muito destas culminadas no Supremo Tribunal Federal, ao passo que, muito além dos servi¢cos
médicos e de fornecimentos de medicamentos que eventualmente sejam concedidos mediante
as vias judiciais, a concretizacdo do direito a salude depende de abrangentes politicas

multissetoriais.

E é neste diapasdo que dimensionar a atuacgdo jurisdicional e o estado da arte da saude
publica no Estado do Pard se fazem fundamental. Ora, ndo sendo o Judiciario Orgao
majoritario, deliberativo e realizador de macrojustica, ndo é certo que a sua atuacdo ira

promover, majoritariamente, o acesso a satde, de qualidade, para a sociedade.

2. DIMENSAO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA NO PARA: UMA
ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS RESULTADOS OBTIDOS

2 SUNDFELD, 2008, p. 5; apud SODRE, 2010, p. 2;3

13 VERISSIMO, 2008, p. 408. apud SODRE, 2010, p.3
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A vista da contextualizagio tedrica esposada, ora revelam-se os resultados colhidos a
partir da pesquisa, objeto do presente artigo. Ao total, se teve acesso a 145 ag¢des judiciais em
matéria de salde publica, movidas por pessoas fisicas, em face do Estado do Para. Desta
amostra, 0 percentual extraido das agdes que tramitaram (e/ou tramitam) no intervalo
temporal que compreende os anos de 2007 a 2012 foi de 13,30%, 34,70%, 52%, 7,68%, 24,10%

e 68,22%, respectivamente, na medida ilustrada nos graficos abaixo.
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Fonte: Gréficos elaborados pela autora, cujos nimeros foram calculados a partir dos dados obtidos no Tribunal
de Justica do Estado do Para no ano de 2013.

3.1. Das a¢0es que permanecem em tramitacao
3.1.1 Com e (ou) sem decisdes em sede de antecipacdo da tutela

Dos resultados obtidos, a luz de uma analise qualitativa acerca das decisdes judiciais,
observa-se que somente 10,32% das 145 a¢des estudadas, movidas contra o Estado do Par3,
ndo pedem a concessdo de medidas liminares. Ao passo que, em razdo da urgéncia, 35,82%

das acbes judiciais ingressadas incluem o referido pedido de antecipacdo da tutela



jurisdicional, a partir das quais é possivel estimar que 33,08% foram totalmente concedidas;
0,68% foram parcialmente concedidas; e 2,06% foram indeferidas.

3.2. As razbes de decidir dos juizes que deferiram os pedidos de antecipacdo da tutela

jurisdicional

Para deferir os pedidos em sede de liminar, os magistrados trazem & tona a
fundamentacdo legal do direito a saude (acima ja elencada), para argumentar que o Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacéo
federativa brasileira, ndo pode se mostrar indiferente ao problema da saude da populagéo, ja
que do contrario, incidir-se-4, ainda que por censurdvel omissdo, em comportamento

inconstitucional.

Dessa forma, se utilizam do disposto no Codigo de Processo Civil no art. 273 e
também no art. 3° da lei 8080-90 para, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, em todos os casos em que a
prova inequivoca da verossimilhanga da alegagdo, bem como, o receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo ao autor, que se equiparam ao fumus boni iures e ao periculum in mora,

estiverem comprovados.

Observam que os niveis de saude da populacdo expressam a organizacdo social e
econdmica do Pais, e que o “cuidar da saide” vai muito além de se medicar e de obter

tratamentos médicos hospitalares.

Propugnam que a antecipacao da tutela deve ser julgada procedente em todos 0s casos
em que (constando os requisitos legais) os fatores como a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0
acesso aos bens e servigos essenciais, entre tantos outros, estiverem comprovadamente sendo
prestados de forma precaria a populacdo, pois que estdo intrinsecamente vinculados a
qualidade de vida e saude dos cidadaos.

Apesar do nimero bastante diminuto, alguns juizes fazem uso da Filosofia do Direito

para melhor fundamentar sua tese. O trecho do processo abaixo exemplifica:

Ao lembrarmos dos ensinamentos de Kant, verificamos o que caracteriza o
ser humano, e o faz dotado de dignidade especial é que ele nunca pode ser
meio para os outros, mas fim em si mesmo. Como diz Kant, o0 homem, e,
duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo
s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade.



Consegientemente, cada homem é fim em si mesmo. E se o texto
constitucional diz que a dignidade da pessoa humana € fundamento da
Repulblica Federativa do Brasil, importa concluir que o Estado existe em
funcdo de todas as pessoas e ndo estas em funcdo do Estado. Aliés, de
maneira pioneira, o legislador constituinte, para reforcar a ideia anterior,
colocou, topograficamente, o capitulo dos direitos fundamentais antes da
organizacgdo do Estado. Assim, toda e qualquer acdo do ente estatal deve ser
avaliada, sob pena de inconstitucional e de violar a dignidade da pessoa
humana, considerando se cada pessoa é tomada como fim em si mesmo ou
como instrumento, como meio para outros objetivos'®.

Assim, de acordo com esse discreto nimero de juizes que utilizam de argumentos com
cunho filoséfico para fundamentar suas decisdes, esse é tanto um paradigma avaliativo sobre
cada acdo do Poder Publico, quanto um dos elementos imprescindiveis de orientacdo a

atuacdo do Estado brasileiro.

Nesta trilha, a jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado do Para tem se

solidificado da seguinte forma:

REEXAME NECESSARIO-PRELIMINARES- REJEICAO- DIREITO A
SAUDE -TRATAMENTO MEDICO DE URGENCIA-NECESSIDADE DE
REQUISICAO PELO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DA
INTERNACAO DE PACIENTE- INERCIA DA MUNICIPALIDADE-
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO-CONCESSAO DA
SEGURANCA.

Tratando-se de pessoa enferma e de parcos recursos financeiros, uma vez
comprovada a imprescindibilidade de determinado tratamento médico, a
negativa de sua disponibilizacdo pelo Poder Publico implica ofensa ao
direito a saude, garantido constitucionalmente. Recurso extraordinario.
Pessoa carente portadora de doenga de origem neuroldgica. Lei 9.908/93 do
Estado do Rio Grande do Sul. - Esta Primeira Turma, ao julgar o RE
242.859, relativo a caso analogo ao presente que diz respeito a doenga de
origem neuroldgica, assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DOENTE
PORTADORA DO VIRUS HIV, CARENTE DE RECURSOS
INDISPENSAVEIS A AQUISIQAO DOS MEDICAMENTOS DE QUE
NECESSITA PARA SEU TRATAMENTO. OBRIGACAO IMPOSTA
PELO ACORDAO AO ESTADO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 5°, I,
E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Decisdo que teve por fundamento central dispositivo de lei (art. 1° da Lei
9.908/93) por meio da qual o proprio Estado do Rio Grande do Sul,
regulamentando a norma do art. 196 da Constituicdo Federal, vinculou-se a
um programa de distribuicdo de medicamentos a pessoas carentes, ndo
havendo, por isso, que se falar em ofensa aos dispositivos constitucionais
apontados. Recurso ndo conhecido.

Dessa orientacdo ndo divergiu o acordao recorrido. Recurso extraordinario
ndo conhecido. (STF ¢ 12 T., RE n° 256.327/RS, Rel. Min, Moreira Alves,
DJ 13.09.2002, p. 84). A Lei N°. 8.080/1990 dispBe sobre a assisténcia a
salde, direito social fundamental, mediante toda forma de acdo, promocéo,

8 TIEPA- PO: 0026505-17.2012.8.14.030, Juiz de Direito Titular da 1* Vara de Fazenda da Capital, Data de
Julgamento: 29/06/2012.



protecdo e recuperagéo, por toda a rede de acesso de forma universal, sendo
vejamos: Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo
o0 Estado prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

O caso do entdo estudante universitario Leandro Guedes em Belém gue, por
decisdo judicial, teve custeado pelo sistema publico de salde, tratamento no
exterior, € um belo exemplo de opcao pela vida que, obviamente, ndo tem
preco. Pela fundamentacdo retro, resta configurada a verossimilhanca das
alegacdes in exordial . No gue concerne ao fundado receio de dano ou de
dificil reparacdo, este se torna limpido ao se analisar o estado patolégico da
autora, cuja delonga no tratamento médico pode Ihe custar atentado contra
sua vida, seu bem mais precioso.'’.

3.3. Obtiveram decisdes definitivas com resolucéo de mérito

3.3.1 a favor do polo ativo do processo judicial

No tocante as decisdes definitivas com resolucdo de mérito, relativas as a¢des judiciais
obtidas, 77,95% foram julgadas procedentes do total de 145 acGes judiciais, e tdo somente

22,05% improcedentes.

Conforme se tem comentado, 0s juizes no Para tém dado total procedéncia aos pedidos
de tutela jurisdicional em matéria de salde publica, de forma que nédo se percebe controvérsias
de entendimento, porquanto predominantemente decidem em unanimidade, o0 que por sua vez

tem possibilitado a construcdo de uma jurisprudéncia solida e perene no assunto.

Dessa forma, permanece nas decisdes meritorias 0 mesmo raciocinio dagquelas em sede
de antecipacdo de tutela, porém, acrescidas de alguns novos aspectos que, outrossim, valem

ser mencionados.

A comegcar, os juizes tém defendido na anélise do mérito dos casos levados a sua
apreciacdo, a inaplicabilidade do principio da reserva do possivel e a observancia aos

principios da universalidade de acesso a saude e da legalidade da despesa publica.

Enquanto conceito econdmico, tal tese da reserva do possivel (que tem sido afastada
nessas decisfes) traduz a escassez de recursos publicos disponiveis para a realizacdo dos

direitos, face a extensdo e a contingéncia das necessidades sociais, que so infindaveis.

Em verdade, existe um limite orcamentario, a partir do qual se delimita os arranjos e
as alocacOes possiveis de serem feitas a titulo de implementacao de politicas publicas, em prol

dos objetivos do Estado Democratico de Direito.

7 TIEPA- AO: 0011552-48.2012.8.14.0301, Juiz de Direito Titular Elder Lishoa Ferreira da Costa da 12 Vara de
Fazenda Publica da Capital, Data de julgamento: 22/03/12, grifo nosso.



Todavia, aos juizes que deferem os pedidos em matéria de salde, esse raciocinio da
reserva do possivel e da existéncia de um limite orcamentario ndo pode ser transmutado em
uma regra para justificar a ndo implementacao de politicas publicas, mas sim se limitar as

hipdteses excepcionais de contencdo de gastos publicos para além do béasico.

Com fulcro nisso, entendem que ha sim previsdo orcamentaria para a satde publica, e
que, se o Estado ndo estd cumprindo com o seu dever constitucionalmente previsto (art. 227,
CF), cabe ao Poder Judiciario compeli-lo a promové-lo, pois somente assim, o direito salde

sera efetivamente garantido.

Ademais, enfatizam que a parte pode demandar contra o Estado, o Municipio ou
contra quaisquer entes, em entendimento equivalente a outros Tribunais de Justica, com base

no artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Logo, fica facultado o litisconsorte, de modo que quaisquer dos entes sdo legitimados
a figurar no polo passivo das acfes, devido a responsabilidade solidaria que perdura na
garantia do direito a salde. Dessa maneira, eventuais argumentacfes acerca da
impossibilidade do Poder Judiciario imiscuir-se no merito dos atos administrativos também

tém sido refutadas.

Isso porque prepondera, na doutrina e na jurisprudéncia patrias, o entendimento de
que o principio que impde a separacdo dos poderes (artigo 2° da CRFB/88) deve ser sopesado
pelo sistema de freios e contrapesos, que permite tal ingeréncia, mormente nos casos em que a

omissdo do Poder Executivo é constatada nos autos.

Ora, a partir dos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, 0s
juizes aduzem a possibilidade de haver o controle judicial de politicas publicas, uma vez que,
se ao poder publico cabe a discricionariedade na formulacdo e na execucdo de politicas
publicas conforme a sua conveniéncia e oportunidade, deve-se entdo observar que esta

discricionariedade ndo se afigura de forma absoluta e irresponsavel.

Neste interim estd a licdo de Celso Antdonio Bandeira de Mello, constantemente
mencionada nos processos estudados, tais como o abaixo colacionado, para quem a
discricionariedade administrativa caracteriza-se como uma decisdo vinculada a finalidade das
normas em um dado caso concreto, pois que:

E de presumir que ndo sendo a lei um ato meramente aleatorio, s pode
pretender, tanto nos casos de vinculacao, quanto nos casos de discri¢do, que



a conduta do administrador atenda excelentemente, a perfeicdo, a finalidade
gue a animou. [...] O comando da norma sempre propde isto. Se 0 comando
da norma sempre propBe isto e se uma norma € uma imposi¢cdo, O
administrador estd, entdo, nos casos de discricionariedade, perante o dever
juridico de praticar, ndo qualquer ato dentre os comportados pela regra, mas,
Unica e exclusivamente aquele que atenda com absoluta perfeicdo a
finalidade da lei*.

Tudo porquanto os direitos mencionados alhures materializam-se na necessidade de
garantir-se, com efetividade, a dignidade humana, notadamente das criancas e dos
adolescentes (que, segundo os dados coletados, tem figurado no polo ativo das a¢fes em
maioria esmagadora), com o que Ihes proporciona o respeito necessario a uma vida saudavel,
fisica, psiquica, moral e socialmente, o que pode ser corroborado pelo fragmento de sentenca
judicial abaixo elencado.

Se a crianga em tela tem comprovada necessidade de realizar com urgéncia
de procedimento cirdrgico em questdo e ndao pode obté-lo por recursos
financeiros proprios, cabe ao Estado garantir-lhe a efetividade de tal direito.
Se outra pessoa ndo necessita, a0 menos neste momento, de tal procedimento
cirdrgico, ndo ha razdo para garantir-lhe algo que ndo lhe seja Gtil. Motivo

pelo qual se tem por descabida qualquer e eventual alegacdo da parte
contréria acerca do tratamento desigual entre os membros da sociedade™.

Ademais, para conceder os pedidos, alguns (poucos) juizes também alegam a
igualdade Aristotélica preconizada pela Filosofia do Direito e albergada pela Carta Magna, a
qual consiste naquela capaz de atender desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades.

O REsp n° 1068731 / RS, de Relatoria do Ministro Herman Benjamin, publicado no
DJe 08/03/2012, da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, abaixo transcrito, também tem
sido reiteradas vezes utilizado pelos magistrados no Estado do Para para substanciar suas

fundamentag6es. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBIJETIVO.
PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA. RESERVA DO
POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.

A vida, saude e integridade fisico-psiquica das pessoas € valor ético-juridico
supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em relagdo a todos os
outros, tanto na ordem econdémica, como na politica e social. 2. O direito &
salde, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em
legislacdo especial, € garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em
oposicao a omissdes do Poder Publico. O legislador ordinario, ao disciplinar

18 TJEPA- ACP: 0060481-15.2012.8.14.0301, Juiz de Direito: Paulo Gomes Jussara Junior da 1% Vara da
Infancia e Juventude de Belém, Data do Julgamento: 14/12/ 2012.
19TJEPA-ACP: 00489688420118140301. Juiz de Direito: Alessandro Ozanan, Data de Julgamento: 16/10/12.



a matéria, impOs obrigacBes positivas ao Estado, de maneira que estd
compelido a cumprir o dever legal. 3. A falta de vagas em Unidades de
Tratamento Intensivo - UTIs no Unico hospital local viola o direito a salde e
afeta 0 minimo existencial de toda a populacdo local, tratando-se, pois, de
direito difuso a ser protegido. Em regra geral, descabe ao Judicirio imiscuir-
se na formulacdo ou execucdo de programas sociais ou econdmicos.
Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as politicas publicas se
submetem a controle de constitucionalidade e legalidade, mormente guando
0 gue se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer,
mas a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou
insuficiente. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o
administrador _incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo da
dignidade da pessoa humana, ja que é impensavel que possa legitimar ou
justificar a omissao estatal capaz de matar o cidadédo de fome ou por negacéo
de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitacdo de recursos
orcamentarios” frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opcao
do administrador pelas suas prioridades particulares em vez daquelas
estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberracdo
orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as
fronteiras do bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente
sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera da
discricionariedade do Administrador, nem indicando rompimento do
principio da separacdo dos Poderes.

A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opcdo do governante, nao €
resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que
depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo
intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em razéo
da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador.?’

Destarte, 0s juizes também ndo tém acatado a tese de haver periculum in mora
invertido, concernente ao comprometimento das receitas do Estado. Alegam que a salde
denota direito fundamental do ser humano e que os danos porventura sofridos pela parte que
ndo recebe a tempo o tratamento do qual necessita sdo de natureza imensuravel, uma vez que

se trata da propria vida do autor.

Outrossim, tem sido entendimento dos Tribunais Estaduais do Para, a possibilidade de
cominacdo de multa aos casos de descumprimento da ordem judicial dada ao ente politico.
Assim, a partir da pesquisa realizada, constata-se que no Estado do Para, o valor da multa
determinada pelos juizes depende da gravidade do estado de saude do autor da acdo e variam
entre R$1.000,00, R$2.000,00, R$5.000,00 e R$ 10.000,00.

Em sintese, eis 0 entendimento majoritario do Tribunal de Justica do Estado do Para

sobre a matéria:

20 STJ-REsp. 1.185.474/SC, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/4/2010, grifo nosso.



PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizo,
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A ACAO
CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL INEXISTENCIA DO DIREITO A MEDICAMENTO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - INTERVENCAO DO
JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
(PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA PUBLICA -VIOLACAO);
DA INVACAO DO JUiZzO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO
DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRELIMINARES REJEITADAS TESES NAO VERIFICADAS.

1. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo. Demonstrada a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados membros e municipios no que
tange ao funcionamento do Sistema Unico de Salde. Legitimidade ad
causam de qualquer dos entes federados para figurar no pélo passivo da
demanda. Preliminar rejeitada.

2. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa. O Ministério Publico tem
legitimidade ativa para interpor Acdo Civil Publica com a finalidade de
garantir o direito a salde, posto tratar-se de direito indisponivel do cidaddo.
3. Indicado o medicamento por médico que acompanha o tratamento da
paciente, ndo ha que se falar em necessidade de dilagdo probatoria, razéo
pela qual foi rejeitada a tese de cerceamento de defesa.

4, E dever do Estado garantir o fornecimento de medicamento,
principalmente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode
inferir do disposto no art. 196 da Constitui¢cdo Federal. Direito a satde.

5. O entendimento jurisprudencial patrio que vem prevalecendo é no sentido
de que, para a aceitacdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder
Publico comprovar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para tal
despesa, 0 que NAo Ocorre No caso em aprego.

6. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da Administracdo
quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de
medicamentos. O que existe é ordem judicial para gue 0 Estado cumpra seu
dever constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica aqueles que
dela necessitam.

7. E pacifico o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex officio ou
por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa diaria cominatoria
(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacédo de fazer.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (TJPA.
Apelagdo n°® 2011.3.008586-9. Rel. Marneide Trindade Pereira Merabet.
Julgado em 05.12.2011). APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REEXAME
NECESSARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
PUBLICOS.

N&o ha que se falar em ilegitimidade passiva ad causam, uma vez que 0O
Estado, em todas as suas esferas de poder, deve assegurar as criancgas e aos
adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida e & saude, fornecendo
gratuitamente o tratamento médico cuja familia ndo tem condicGes de
custear. Responsabilidade solidaria, estabelecida nos artigos 196 e 227 da
Constituicio Federal e art. 11, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
podendo o0 autor da acdo exigir, em conjunto ou Separadamente, o
cumprimento da obrigacdo por qualquer dos entes publicos,




independentemente da regionalizacdo e hierarguizacdo do servico publico de
salde.

3.3.2 A favor do polo passivo do processo judicial

Fato é, que tdo somente uma diminuta parcela, qual seja, 22,05% das acgdes
verificadas, foram decididas de modo contréario, ou seja, declararam a improcedéncia dos
pedidos.

A primeira principal justificativa para tanto, ou seja, para aqueles que defendem
aludido posicionamento, esta no fato de alguns dos maiores problemas das a¢des judiciais em
salide publica serem o gasto desordenado, que promove a desorganizacdo e a descapitalizacao

do SUS, que essas decisdes judiciais ocasionam.

Com efeito, em se tratando de precariedade do servico de saude e da conseguinte
judicializacdo deste direito, que nos ultimos anos tem sido promovido em maior medida pelo
Poder Judiciario e ndo pelo executivo (como deveria), verifica-se um verdadeiro inchaco de
acOes judiciais que, quando julgadas aleatoria e mecanicamente procedentes, ensejam novas

problematicas a nivel social.

Para esses magistrados, o Poder Judiciario, sendo drgdo contramajoritario e néo
politico, desconhece assuntos como forma de organizacdo do SUS; quantidade de receita
publica disponivel; assim como ndo tem conhecimento técnico sobre quais os setores do
Estado estdo mais necessitados; ou acerca da existéncia de tratamentos médicos igualmente
adequados, porém menos custosos, por exemplo. Lembrando que os direitos em geral (e ndo

somente o direito a saude) necessitam das financas publicas para serem implementados.

Em razdo disso, defendem a priorizacdo da tese da reserva do possivel e do limite

orcamentario em todos 0s casos em que:

(...) o Poder Publico demonstrar suficientemente que a decisdo causara mais
danos do que vantagens a efetivacdo de direitos fundamentais. Vale
enfatizar: o 6nus da prova de que ndo ha recursos para realizar os direitos
sociais é do Poder Publico. E ele quem deve trazer para 0s autos 0s
elementos orgamentarios e financeiros capazes de justificar, eventualmente,
a ndo-efetivacdo do direito fundamental.?

21 TJEPA: 0035275-33.2011.8.14.0301, Juiz de Direito: Alexandre José Chaves Trindade da 12 Vara da Infancia
e Juventude de Belém, Data de Julgamento: 16/12/ 2011, grifo nosso.
22 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2008. p.5.



Com isso, os magistrados alegam que em um plano maior, a judicializacdo da satde
desajusta todo um prévio planejamento, na medida em que aplica multas e determina ao
Estado que arque com tratamentos médico-hospitalares muitas vezes carissimos, a serem
realizados até mesmo no exterior, quando, em contrapartida, poderiam existir outros similares,
mais econdmicos e da mesma forma eficazes aquele diagndstico. Ocorre entdo que o
Judiciério, inversamente ao pretendido, acaba por negativamente afetar a eficacia da gestdo

publica e acentuar as injusticas sociais, segundo esses juizes.

E ainda h& outra questdo. Alguns se manifestam contrariamente ao pedido por também
entender que a morosidade tradicional do Judiciario e a auséncia de contato entre a parte, o

ente estatal e 0 médico, dificultam o controle e o sucesso do tratamento.

Ora, tanto é possivel que o medicamento continue sendo fornecido, a custo do Estado,
guando o paciente ja atingira a cura, quanto pode ocorrer do tratamento ser concedido

tardiamente, somente apds o falecimento da parte.

Além disso, sustentam a impossibilidade de adentrar no espaco que compete a
Administracdo Publica, j& que a matéria, embora judicializada, se relaciona a concessdo de
tratamento médico pelo poder publico. Em outros termos, em observancia ao principio da
separacao dos poderes, 0s juizes entendem ser de competéncia dos dois poderes majoritarios a

dissolucdo da problematica em nivel global e ndo individual.

Destacam assim, primeiramente, a funcéo do Legislativo em realizar a salde mediante
trés leis que, em conjunto, compdem o sistema orcamentario do Estado, quais sejam: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); Lei Orcamentéria Anual (LOA),

tal como elucidado no artigo 165 da Magna Carta em vigor.

E assim, enquanto a discricionariedade do legislador define as metas de curto e de
médio prazo a serem cumpridas por forca Constitucional, cabe ao Poder Executivo a funcdo
de implementa-las, na forma e nos limites estabelecidos em lei. Dessa forma, para muitos, e

principalmente para os juizes em comento, aos Tribunais ndo cabe fazer politica.

Nesse sentido, a reserva do possivel, o dever de observancia ao limite orgamentario, na

implementacdo de politicas publicas e a impossibilidade de adentrar em questdes de mérito




administrativo, tém sido as principais alegac6es do Estado do Parg, acatadas pelos Juizes que,

em nUmero minoritario, ndo concedem o tratamento de saide pleiteado.

Feitos os cabiveis esclarecimentos no tocante as razdes de decidir contrarias ao objeto
da lide, cumpre ilustrar numericamente nos graficos abaixo a forma pela qual os juizes no
Estado do Pard tém respondido as provocagOes judiciais, referentes ao rol de decisdes
judiciais ao norte esposadas.

Grafico 3. MERITO DAS DECISOES JUDICIAIS
ANALISADAS
V4
0,00%
Procedente Improcedente
B Mérito das decisdes judiciais
analisadas 77.95% 22,05%

Fonte: Grafico elaborado pela autora, cujos nimeros foram calculados a partir dos dados obtidos no Tribunal de

Justica do Estado do Para no ano de 2013.
3.4. Obtiveram decisdes definitivas sem resolucédo de mérito

Dando prosseguimento ao estudo dos resultados colhidos, estima-se que das acgdes
analisadas, 6,19% foram extintas sem resolucdo de mérito. Os motivos foram de constatacao
de litispendéncia, de rendncia da parte autoral e, sobretudo, de perda do interesse processual,
em razdo do falecimento do autor. Este € mais um dado de enorme relevancia, porquanto
revela que muitos autores vém a 6bito antes mesmo de obter a tutela pleiteada, possivelmente

em razdo da auséncia de celeridade nos tramites processuais.
3.5. Foram arquivados por desisténcia do polo ativo

Constata-se que das acOes coletadas, 1,36% foram extintas sem resolucdo de meérito,

em proveniéncia de desisténcia do polo ativo.
3.6. Objeto da lide

Sobre o tema, a revelacdo deste dado € de crucial importancia, uma vez que revela
talvez os ambitos mais necessitados da satude publica no Estado do Para, que, portanto, refere-

se aos setores que carecem de maior atencdo dos entes publicos.



Em geral, variam entre: a) equipamentos e utensilios médico-hospitalares; b) leito para
internacdo em hospital publico ou conveniado com o SUS; c) procedimentos cirurgicos; d)
Tratamentos/exames clinicos; e) fornecimento de medicamentos constantes e/ou ndo na
Relagdo Nacional de Medicamentos (RENAME) .

Entretanto, cumpre evidenciar aqueles que mais se repetiram ao longo da pesquisa,
quais sejam: em primeiro lugar, de tratamento/exames clinicos e, em segundo, de

fornecimento de medicamentos.

Vale destacar que os pedidos de fornecimento de medicamentos, feitos pelo polo ativo,
eram sempre pontuais, isto €, direcionado a determinado medicamento, com doses ja

estabelecidas e com indicacdo do tempo necessario de utilizacao.

Observa-se, pois, que ndo hd a discussdo quanto a existéncia de medicamentos
similares, igual e comprovadamente eficazes para 0 caso, que Sejam, porventura, mais
econdmicos ao Estado. Isso poderia ser uma tentativa de equilibrar os interesses conflitantes.

Vide gréfico abaixo.

Grafico 4. Numero (%) de pedidos - objetos das lides
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora, cujos nameros foram calculados a partir dos dados obtidos no Tribunal de
Justica do Estado do Para no ano de 2013.

3.7. Polo passivo

A Relagdo Nacional de Medicamentos (RENAME) é elaborada pelo Ministério da Satde, e consiste na lista de
medicamentos disponibilizados & populacdo de maneira integral e gratuita, a partir do Sistema Unico de Salide
(SUS). Visa atender as necessidades basicas de salde, em observancia as instrugdes da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), da qual o Brasil € membro.



Outro dado interessante encontrado foi no tocante ao polo passivo escolhido pelos
autores. Verifica-se que sdo vérias as Pessoas Juridicas contra as quais os individuos pleiteiam
a efetivacdo de todos os seus direitos relativos a saude, que nas acdes judiciais coletadas
variam entre: a) Estado do Pard; b) Secretaria de Saude Publica do Estado do Para (SESPA);
c) Estado do Para em litisconsorte com a Secretaria de Salde Publica do Estado do Para
(SESPA); d) Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado do Pard (IASEP); e)

Governo do Estado do Par4; f) Fazenda Publica do Estado do Para.

Destarte, estima-se que 46,20% das a¢des judiciais em matéria de saude publica foram
movidas contra o Estado do Pard; 2,75% contra a Secretaria de Saude do Estado do Para-
(SESPA); 32,40% contra o Estado do Para em litisconsorte com a Secretaria de Saude Publica
do Estado do Para (SESPA); 6,89% contra o Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores
do Estado do Pard (IASEP); 11,03% contra Governo do Estado do Para; e 0,68% contra a

Fazenda Publica do Estado do Para. Vide grafico abaixo:

Graéfico 5. Polo passivo
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Fonte: Gréaficos elaborados pela autora, cujos nimeros foram calculados a partir dos dados obtidos no Tribunal
de Justica do Estado do Para no ano de 2013.

3.8. Juizo de 1° grau em que as ac¢les tramitam (tramitaram)
Do material adquirido, observa-se que as ac¢fes judiciais predominantemente seguiam

(seguem) na 12 Vara da Infancia e Juventude de Belém, em nimero estimado de 57,24%,

seguido da 3% Vara de Fazenda de Belém, em niimero aproximado de 13,10%2*.

24 Apesar de inGimeras tentativas, é certo que ndo foi possivel o acesso a todas as agdes judiciais exigidas por esta
pesquisa, notadamente porquanto o registro destas demandas no sistema de consulta processual do Tribunal de
Justica do Estado do Par4, sobretudo, no concernente as ages de comarcas distantes da capital, era precario. Um dos



Importante é destacar que as criangas e 0s jovens tém sofrido demasiadamente com a
precariedade dos servigos de salde publica no Estado do Pard, ja que a Vara da Infancia e da
Juventude foi a mais evidenciada no decurso da pesquisa. E sabido, contudo, que estes
internacionalmente enquadram o grupo de individuos vulneraveis, e que, portanto, merecem

ter a salde cuidada de forma diferenciada. Vide grafico abaixo:

Gréfico 6. Numero (%) de pedidos - objetos das lides
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora, cujos nameros foram calculados a partir dos dados obtidos no Tribunal de
Justi¢a do Estado do Para no ano de 2013.

3.9. Seguem em segredo de justica

Das ac0es judiciais que se teve acesso, 20,68% foram ajuizadas contra o Estado do
Pard em segredo de justica. Razdes pelas quais estas ndo foram qualitativamente analisadas,
muito embora estejam inclusas no calculo numérico das acGes judiciais ajuizadas durante o

periodo em estudo.
3.10. Classes Processuais

Do material adquirido, observa-se que as ac¢@es judiciais predominantemente seguiam
(seguem) nas seguintes classes processuais: a) Procedimento ordinario, em numero estimado
de 41,38%; b) Mandado de seguranca, em nimero estimado de 35,17%; ¢) Acdo civil publica,
em numero estimado de 10,34%; d) procedimento sumario, em numero aproximado de

8,28%; e) Cautelar inominada, em nimero aproximado de 4,83%. Tendo sido o procedimento

fatores que explica esta realidade € a resolugdo n° 46/2007 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual passou a
criar tabelas processuais do Poder Judiciario, visando a padronizacdo em nivel nacional das atividades de apoio
judiciério, vinculadas ao andamento do processo judicial. Referida questdo, no ambito da justica paraense,
comprometeu o registro de acdes anteriores a sua vigéncia, 0 que ainda estd em fase de aprimoramento no Estado.
Também vale ressaltar a demasiada dificuldade que se teve na obtencdo de retorno dos Orgéos Publicos as
solicitagBes de dados feitas. Em conjunto, esses foram os maiores empecilhos que resultaram neste timido indicativo
da realidade paraense, em matéria de sadde publica, j& que tdo somente 145 a¢des judiciais puderam ser estudadas.



ordinario, o0 mandado de seguranca e a agdo civil publica as classes processuais mais

encontradas a partir da pesquisa.

4. O ESTADO DA ARTE DA SAUDE PUBLICA NO PARA: UMA ANALISE
REFLEXIVA

As informacdes coletadas indicam que a saude publica esté judicializada no Estado do
Pard, assim como revelam que as decisdes judiciais nesta unidade federativa seguem

compativeis com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

Observa-se que os individuos tem feito uso da aplicabilidade imediata da norma
constitucional que expressa o direito a salde, para ir a juizo exigi-lo, j& que, em razdo da
precariedade do Servico Unico de Salde, sio grandes as dificuldades de acesso aos
tratamentos de salde, as medicacdes gratuitas e as internacGes em leitos hospitalares,

enfrentadas pela populacdo no Para.

Na realidade, o que se percebe da judicializacdo da politica e, mormente, da
judicializacdo da satde no Estado do Para é que, para suprir o vazio deixado pelo Poder
Publico, o Poder Judiciario, quando provocado, concede os pedidos na tentativa de promover
o direito a salde, enquanto garantidor dos direitos fundamentais e guardido da Constituicéo

suprema no Pais.

Entretanto, cumpre ressaltar que o 6rgdo judicante realiza apenas a microjustica, em
razdo da propria natureza contramajoritaria que lhe é inerente, decorrente da Constitui¢ao
Federal. Em outros termos, naquele determinado caso concreto, de forma distributiva, a
justica é, de fato, feita e os direitos sdo concedidos, na exata medida solicitada na maioria das

VEZES.

Embora isso demonstre, em um primeiro olhar, a promocdao do direito social a satde,

em verdade, gera, sim, alguns inconvenientes a sociedade em matéria de satde publica.

Isso porquanto a efetividade meramente pontual (ja que limitada ao caso concreto) do
direito a saude, no Estado do Pard, finda por favorecer tdo somente aqueles que pleiteiam em
juizo a tutela jurisdicional e, desta forma, acaba por transformar um direito que a priori é
coletivo em individual, pois afinal, faz-se necessaria a existéncia de uma lide para entdo o
direito ser, individualmente, materializado, prejudicando a prépria democracia e a equidade,

conforme evidenciado:



O procedimento de pleitear direitos individuais de saude, sob o pélio do art.
196, seria transferir ao Poder Judiciario a fila de atendimento do SUS (ou
ainda pior que ela em face da morosidade do Poder), sendo que de forma
injusta, pois este ndo tem um critério de distribui¢do universal e simultaneo,
distribuindo justica apenas a quem lhe pede®.

O direito social a saude € constitucionalmente previsto como acessivel a todos, de
modo universal e igualitario e, exatamente por este motivo, €, ou pelo menos deveria ser,
implementado pelas instancias majoritarias realizadoras da macrojustica, as quais, por esta
razdo, realizam a justica de forma comutativa e geral a populagdo, que igualmente necessita
de cuidados com a saude. Afinal:

Né&o seria l6gico que uma atuacdo administrativa originariamente dirigida a
coletividade, uma vez judicializada, fosse oponivel tdo somente aos que se

dispusessem demandar; o judiciario ndo deve ser associado a uma exegese
que seja capaz de romper com o principio da isonomia administrativa.”.

E inegavel a legitimidade do interesse daqueles que recorrem aos tribunais, entretanto,
na pratica, a atuacdo judicial em questdes politicas de salde além de substituir os érgdos
legitimados pelo sufrégio, que estdo sujeitos ao controle politico por parte do povo, o qual é
soberano, também impacta “de modo expressivo a programacao ¢ a organiza¢do do Sistema
Unico de Satde”, conforme assim concluiu a Advocacia Geral da Unido?’, em estudo sobre 0

assunto.

Dessa maneira, 0 que ora se pretende alertar reside no fato da judicializacdo da satde
promover a sobreposicdo de duas iniquidades, quais sejam, a indubitavel desigualdade
socioeconémica, preexistente no Estado do Para, e aquela oriunda da prépria ordem judicial,
gue em excesso condena o0 Estado a custear os tratamentos médicos e o fornecimento de

medicamentos aos peticionarios.

A razdo para tanto esta no acesso ao judiciario que ainda é deveras restrito entre as
parcelas da populacdo. Privilegia aquele individuo ou grupo que pdde buscar a via judicial
(notadamente quem tem maior instrucéo e poder aquisitivo), em face de tantos outros, para 0s

quais a realidade dos tribunais ainda é, em muito, inacessivel. Em resumo:

2> SCAFF e NUNES. Op.cit. p.133.

% NOBRE, Milton; SILVA, Ricardo. Da denominada “judicializacio da saade”: pontos e contrapontos, Belo
Horizonte: Férum, 2009, p.432.

2’ ADVOCACIA GERAL DA UNIAO- Consultoria Juridica/Ministério da Satde. Intervencdo judicial na
saude publica: panorama no ambito da justica federal e apontamentos na seara das justigas estaduais.
Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude /arquivos/panorama.pdf. Acesso em: 22 de fevereiro
de 2013, 10.



(...) h& um duplo sacrificio aos principios da universalidade e da equidade
em salde. Os que ja possuem condicdes de salde comparativamente
melhores em virtude de suas condi¢Bes socioecondmicas avantajadas sdo
beneficiados ainda mais por conta de seu acesso mais facil ao judiciério. De
politica publica universal e igualitaria tendente a minimizar as desigualdades
de salde decorrentes das desigualdades sociais 0 SUS se transforma, por
meio das acOes judiciais, em perpetuador e contribuinte do ja elevado déficit
de equidade em satde do Pais.?.

Em matéria de direito publico a prestacdao de servigos e produtos de saude,
reconhecer o comando judicial apenas em favor dos demandantes
significaria fragmentar, ou mesmo desestruturar, o sistema publico de saude,
evidenciando um modelo excludente das minorias, daqueles que ndo tem
acesso a justica (...)%.

Destarte, a consequéncia pratica desse tratamento fragmentado da saude que o
judiciario proporciona € a permanéncia (ou acentuacao) dos males preexistentes, a exemplo da
desigualdade social, bem como a aparéncia de cura para 0s males advindos da méa gestéo do
Poder Pablico. Ao passo que, a bem da verdade, a sua atuacdo é pontual e paliativa, ou seja,

ndo soluciona verdadeiramente o problema da falta de efetivacao do direito a satde publica.

Em suma, a nivel social, a desorganizacao e a descapitalizacdo do SUS, bem como o
efeito sisttmico de prejuizos a outros setores igualmente importantes, que (infelizmente) se
encontram em situacdes também precarias, representam alguns dos inconvenientes a

realizacdo da saude feita unicamente pelo Poder Judiciario.

Isso porque o Judiciario também ndo possui o conhecimento prévio e técnico da
realidade social e orcamentaria do momento, indispensaveis para fazer as alocacdes de modo
a evitar prejuizos aos demais setores institucionais, assim como ndo o tem o SUS, que possuli
organizacdo independente. O que é agravado pela atuacdo indiscriminada e muitas vezes
mecanicista com a qual os juizes tém decidido essas tdo delicadas questdes, sempre

favoravelmente ao polo ativo.

Ainda nesse sentido, hd outro problema subjacente a judicializacdo da salde que
precisa ser comentado, que fora revelado a partir do estudo.

Dos argumentos propugnados pelas partes, invariavelmente induz-se a crenga de que a
colisdo principioldgica perdura entre salde, vida e dignidade da pessoa humana (de um lado)

e reserva do possivel e limite orcamentério (de outro). Contudo, o dilema real é entre a satde

8 FERRAZ, Octavio Luiz Motta. VIEIRA, Fabiola Sulpino. Direito & satde, recursos escassos e equidade: os
riscos da interpretacdo dominante. 2011, p.28

PPERLINGEIRO, Ricardo. O principio da isonomia na tutela judicial individual e coletiva, e em outros
meios de solugdo de conflitos, junto ao SUS e aos planos privados de satde. 2009, p.453.



de um (ou do grupo que provocou a jurisdicdo), em face da saude de todos, isto é, da
coletividade em geral.

Em virtude disso, ao se raciocinar a luz da primeira perspectiva, qual seja, de vida, de
saude, de minimo existencial e de dignidade da pessoa humana versus limite orcamentario e
reserva do possivel, € irrefragdvel que os valores axiolégicos do ordenamento juridico
inerentes a0 homem tem muito mais for¢a do que aqueles que gravitam em torno de finangas

publicas. Ora, 0 bem da vida é de preciosidade imensuravel e desta forma deve ser tratado.

Entretanto, & medida que se avalia aludida colisdo sob a segunda oOtica, qual seja, da
vida e da saude de um (ou do grupo que litiga) versus vida e saude (da populacdo, em
conjunto), a solucdo deixa de ser tdo autoevidente, para merecer reflexdo conscienciosa e
ponderada, acerca de todas as especificidades do caso e, outrossim, dos diversos efeitos

sistémicos que, porventura, decorram.

Com efeito, existe uma colisdo que ndo pode resultar em decisfes invariavelmente
favoraveis aos pedidos (pela mesma justificativa de se tratar de direito a saide), em vista dos
prejuizos a nivel social e coletivo que incidiriam (ou ja incidem) sobre este direito; que da
mesma forma, ndo podem ser indiscriminadamente indeferidas (na defesa de se referirem a
matéria de cunho politico e ndo juridico), pois a salde de um ndo é menos importante que a
salde da coletividade. Eis o porqué da necessidade de ponderar tais nuances, no momento de
decidir esses delicados casos.

Tanto assim &, que devido a complexidade intrinseca a atuacdo do judiciario, nessas

matérias de ordem publica, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se a respeito.

A partir de diretrizes, a Corte limitou a atuacdo dos magistrados nessa tematica, na
audiéncia publica ocorrida nos 27,28 e 29 de abril e, 4, 6 e 7 de maio de 2009, cuja decisao
referencial deste novo paradigma hermenéutico foi a AgRg em STA 175-CE, a qual foi
sintetizada pelos doutrinadores Scaff e Nunes®, da seguinte maneira:

1) Quando a a¢do de saude pretendida for prevista nos textos normativos e
ndo estiver sendo prestada: o poder judicirio deve intervir a fim de fazer
cumprir a norma.

2) Quando a acdo de salde pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS,
deve-se distinguir se ela decorre:

a) de uma omisséo legislativa ou administrativa: deverd ser privilegiado o
tratamento estabelecido pelo SUS (...) sendo permitido ao judiciario intervir

% SCAFF e NUNES, 2011, p. 126, apud AgRg em STA 175-CE.



caso um individuo comprove que o tratamento fornecido ndo é adequado
para atender ao seu caso.

b) de uma decisdo administrativa de ndo fornecé-la em virtude de:

i) 0 SUS fornecer tratamento alternativo: igualmente devera ser privilegiado
o tratamento ofertado pelo SUS

ii) 0 SUS ndo possui tratamento para essa patologia:

(1) por ser um tratamento meramente experimental: (...) ndo é possivel o
poder judiciério deferir os pleitos efetuados.

(2) por ser um novo tratamento ainda nao testado pelo SUS, mas disponivel
na rede privada: o judiciario pode intervir em agdes individuais ou coletivas,
para que o SUS dispense aos seus pacientes 0 mesmo tratamento disponivel
na rede privada, mas desde que haja instrucdo processual probatéria, o que
inviabiliza o uso de liminares.

b) de uma vedacéo legal a sua dispensacéo.

Sendo assim, limites foram impostos a intervencao judicial em politicas publicas, com
énfase nas de salde, que em linhas gerais, segundo Ada Pelligrini*! também incluem a) o
limite fixado pelo minimo existencial; b) a razoabilidade da pretensdo individual (ou coletiva)
em face do Poder Publico; e ¢) a garantia da reserva do possivel.

Entre outros fatores, a tentativa foi (€) de amenizar a realidade de alto impacto nos
cofres publicos, bem como destacar os principios da reserva do possivel e do limite
orcamentario, em prol da efetividade igualitaria e universal do direito a saide no Estado do

Par4, isto é, do bem comum, & medida que, como j& comentado:

(...) a judicializacdo do direito & salde (...) compromete parte do orgamento,
0 que impede a realizacdo de outras politicas publicas universais (...), 1SS0
porque 0s recursos publicos ndo dao conta de atender todas as demandas
sociais, 0 que acaba acarretando contingéncias conjunturais que tornam o
orcamento uma colcha de retalhos e a gestdo dos recursos publicos pouco

racional e eficiente. >

Afinal, é cristalina e real a situacdo de calamidade publica em matéria de salde no
Estado do Paré (e no Brasil como um todo). Muitos estdo aquém dos padrdes aceitaveis pela
garantia do minimo existencial a vida digna, em resultado das pretensfes antagonicamente
conflituosas da sociedade paraense, na qual se verifica:

(...) de um lado a garantia de pretensdes redistributivas e socializantes; e, de
outro lado, a necessidade de administrar e alocar os recursos publicos da

' PELLEGRINI, Ada. Controle de politicas publicas pelo poder judiciario. Biblioteca Digital Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 8, out. 2008.p.4

%2 SODRE, Habacoque. Judicializacdo da politica, ativismo judicial, politicas publicas sociais e grupos de
interesses: a analise dessa relacdo a partir do estudo do caso da judicializacdo da politica publica de saide no
Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.11.



salde (...). Ha falta de uma compreenséo mais acurada do impacto decisério
seja no ambito do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciério.®

Cumpre evidenciar que as politicas publicas no Brasil e, por evidente, no Estado do
Para, ndo sdo de natureza una, isto é, de atribuicdo de um poder especifico, mas sim
constituem um ato de soberania do Estado, enquanto institui¢cdo, cuja realizacdo é de

atribuicdo mdtua das instancias majoritarias, quais sejam, legislativo e executivo.

As politicas publicas de implementacdo da saude deveriam acontecer de acordo com
0s contornos normativos do Ordenamento Juridico, mediante escolhas politicas relativas as

prioridades e as respectivas possibilidades orcamentarias do Estado para custea-las.

A despeito disso, Stephen Holmes e Cass Sustein®** inclusive concluem que desde os
direitos cuja efetivacdo independe de politicas publicas, os chamados de 12 dimensédo, sdo
custosos ao Estado. Razdo pela qual € imperiosa a atuagcdo conjunta entre os trés poderes. Para
esses autores, a unica diferenca que reside entre os direitos de 12, 22 e 3% dimensdo estd na
forma mediante a qual estes sdo concedidos a sociedade, que, logo, ndo esta nos custos quanto

a sua efetivacdo, ja que todos dependem de verbas publicas, em maior ou em menor medida.

Em breves linhas, os direitos de 12 dimensdo sdo (ou deveriam ser) igualmente
fornecidos para a sociedade, ao passo que, os de 22 dimensdo, devem ser desigualmente
destinados aqueles que estdo em situacdo socialmente desfavorecida, no intuito de alcancar a

equidade material.

Sem a referida integracdo, ou seja, diante da desunido nos esforcos entre os poderes
institucionais que se vivencia atualmente e o conseguinte protagonismo judicial observado, as
desigualdades sociais, econdémicas e politicas sdo mantidas e o risco que se corre é o de
perpetuacdo da inexecucdo dos principais objetivos do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, ndo se pode olvidar, € fato, que a atuacdo do judiciario tem promovido o
direito social a saude, ainda que restritamente ao caso concreto, ao resolver paliativamente o
problema. Por enquanto, o impacto percebido na judicializagdo da salde no Para tem
demonstrado ser positivo e coerente com as leis e jurisprudéncias dominantes no pais, assim

como observante a Carta Magna e a legislacdo Federal e Estadual.

% |dem, ibidem, p.11.
* HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New York: Norton,
2000, p. 103.



CONSIDERACOES FINAIS

A luz do esposado, ¢ percebivel que a discussdo acerca da judicializagdo da salde
publica no Estado do Para estd muito longe de terminar, sobretudo porquanto as opinides
sobre o tema e as possiveis hipoteses indicadas para resolvé-lo sdo, ampla e indubitavelmente,

conflitantes.

Os dados quantitativos e qualitativos analisados comprovam a total falta de integracéo
entre os trés poderes, legislativo, executivo e judiciario, que se vivencia atualmente, e o
conseguinte protagonismo judicial na efetivacdo do direito a satde no Pard, o qual, de forma
una e pontual, mormente em razdo da natureza contramajoritaria que este Poder possui, tem

promovido o direito fundamental a satde aqueles que assim solicitam.

Por ora, o impacto percebido na judicializacdo da satde no Para tem demonstrado ser
positivo e coerente com as leis e jurisprudéncias dominantes no pais, assim como observante a
Carta Magna e a legislacdo Federal e Estadual, sendo, dessa forma, mais promovedor de

garantias individuais do que causador de inconveniéncias a area da saude.

Contudo, tem-se que destacar a insuficiéncia da judicializacdo da saude publica em
comento, com a qual as desigualdades e mazelas sociais sdo mantidas, pois que da margem a
perpetuacdo da inexecucao dos principais objetivos substanciais do Estado Democratico de
Direito. Afinal, torna cébmoda a situacdo dos poderes majoritarios e, sobretudo, viola um

direito inquestionavelmente essencial a vida do homem, de forma ciclica e viciosa.

Em verdade, para além da polémica que lhe é intrinseca, é imprescindivel sublinhar o
foco em discussdo. A concretude do direito a sadde e a vida digna, constitucionalmente
protegidos, isto €, a aplicabilidade materialmente comprovada destes direitos, na garantia da
isonomia no acesso a salde, em detrimento daquela simplesmente restrita as linhas formais do

Texto Constitucional.
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