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RESUMO: O artigo objetiva examinar de que maneira a thigdio de novos condicionantes
no ciclo orgamentario nacional — expressédo de di@espoliticas, econémicas e regulatérias
precipuas dos poderes internos — pelo Tratado tabikdade, Coordenacéo e Governanga da
Unido Econdmica e Monetéria Europeia repercute steutera tradicional da soberania
estatal, ante arranjos constitucionais ja impactqudite integragdo supranaciarfdrmado no
auge da crise financeira da atual década, como damgprincipais medidas juridicas para
atenua-la, o tratado contém duas previsdes de iakpeeresse tedrico. A primeira, no
sentido da incorporacdo de regras de equilibriamentario e endividamento publico pelos
Estados nos limites parametrizados e supervisiangdta Unido Europeia. A segunda,
sujeitando os membros a sanc¢fes por parte rdmnBl de Justica Europeu, na hipdtese
de sua inobservancia. Adota-se como ponto de padédanalise o fenébmeno da soberania
compartilhada ou poés-soberania, como em Habermdao€ormick, sob perspectivas que
superam o0s contornos classicos do conceito e gevaas leituras naquele continente, de viés
temperado, limitado ou multinivel. Apos abordaransecedentes e consequentes normativos
do tratado, o estudo enfrenta o debate relativpagel dos atores externos na fixagdo dos
percentuais de déficit e de divida publica, instotos de planejamento estatal. Investigam-
se, ainda, recentes julgados de Cortes Constitaisi@obre a questdo. Conclui-se que, ante a
dindmica de interdependéncia do bloco, acentuatia gubcdo da moeda Unica, a logica
supranacional é agora transplantada para a realidaghmentéaria, esvaziando-se novas
prerrogativas nacionais em prol da preservacaobiesivos de unidade, cooperagéo solidaria
e desenvolvimento comum.
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ABSTRACT: This paper aims to examine how the Treaty on ilBigbCoordination and
Governance in the European Economic And Monetarnptproduces new constraints in the
budget cycle — featured by political, economic agulatory dimensions inherent to national
powers — and affects the structure of traditionakes sovereignty in the framework of
constitutional arrangements already impacted byasgiional integration. This treaty was
signed at the height of this early decade finanmiagis, as one of the main legal measures to
minimize it and entered into force since 2013, tiseal stability treaty has two rules of
special theoretical interest. First, toward to itherporation of balanced budget and public
debit rules, preferably on constitutional levelhiit the limits parameterized and supervised
by the European Union. Second, by subject Statdsetqurisdiction of the European Court of
Justice in case of not compliance. From the stantmd the shared sovereignty or post-
sovereignty, as Habermas and MacCormick analyseseviwiew overcomes the classical
concept contour and generates new reflections anh dbntinent, like balanced, limited or
multilevel theories. After the approach to the tyeantecedent and consequent normative
aspects, this article addresses to the issue aXteenal actors function in setting tools of the
state, as planning the percentage of deficit anblipuwlebt. It also investigates recent
decisions of Constitutional Courts on the subjednder the perspective of the dynamic
interdependence of the Union marked by the singleeacy this paper concludes that the
supranational logic is now transplanted to budegelities, moving national prerogatives in
order to preserve the principles of unity, solidasind common development.
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1 Introducao

A grave crise econdmica pela qual a Europa, erticpkar, vem atravessando nos
altimos anos acentuou alguns fenémenos juridicg®l&icos no processo de integracédo
regional. ApoOs instituir o modelo da unido monetarinserido no atual contexto de
interdependéncia da globalizagéo financeira, o dloéo mais pode oferecer respostas
fragmentadas para os problemas que, ao final,emfltna ordem comum. Estejam tais
turbuléncias momentaneamente enfatizadas na Gigsmnha, Chipre, Italia ou Portugal,
tltimos dos centros de preocupacao econdémica.

As dificuldades enfrentadas repercutem diretamergte qualidade de vida da
populagdo, a partir do baixo nivel de emprego, efdricdo de investimentos publicos e
privados, da elevacdo de impostos e da deteriordg&o servicos prestados, conforme
evidenciaram a onda de manifestacfes e de grealmadas em boa parte daqueles paises em
recessao.

Entre as principais medidas adotadas para debetpradro, bem como prevenir

novos colapsos e resgates, figura o “Tratado deblisiade, Coordenagéo e Governanga na



Uni&do Econdmica e Monetaria assinado em Bruxelas, em margo de 20t®2m vigéncia a
partir de janeiro de 2013, logo ap6s o décimo seégumembro (Finlandia) té-lo ratificado.

A presente andlise tem como objeto a previsdonderporacdo pelos Estados de
regras de equilibrio orcamentario e endividameniiblipo, preferencialmente em nivel
constitucional, que passaram a ter eficacia arpatjaneiro de 2014, isto €, ap6s um ano da
entrada em vigor do referido tratado (art. 3° d€GE Em especial, tendo em mira o fato de
que tais limites serdo os parametrizados e supemaidos pela propria Unido Europeia,
aliado a regra que sujeita os membros ao risccadedes por parte do Tribunal de Justica
Europeu, na hipétese de sua inobservancia (aib FECG).

Nesse quadro, o problema reside em examinar dengueira tal configuragéo afeta
a estrutura tradicional da soberania estatal, estersas ja impactados pela integracdo
supranacional. Sabe-se que uma das funcdes preapuaegislativo consiste na aprovagéo
do orcamento encaminhado pelo Executivo, a qual pceemde dimensdes juridicas
(controle), politicas (distribuicdo entre gruposjpndmicas (racionalidade de alocacao ante
conjuntura fiscal), técnicas (regras para calcutcance dos fins anteriores) e regulatérias
Na medida em que a tarefa de previséo de recegta®azacdo de despesas publicas passa a
se subordinar a atores externos, é sinal de gesento institucional dos integrantes da zona
do euro apresenta relevantes modificagbes em sdalagem, acentuando-se o esvaziamento
de parcela das prerrogativas nacioha@rcunstancia a merecer exame sob a perspectiva
constitucional.

Para tanto, inicialmente, o trabalho adota comwotgpae partida o fenbmeno da
soberania compartilhada, compreendida emeedMAS?, ou da, similar, poés-soberania, tal
como desenvolvida por ACCORMICK®, panorama essencial para compreensdo dos
desdobramentos juridicos da ultima crise econ6subae o ordenamento daqueles Estados.

Na sequéncia, enfocam-se aspectos do tratado tabilidade financeira,

propriamente dito, bem como seus antecedentes se@oentes normativos. Finalmente, a

! Disponivel em <http://www.european-council.eurepémedia/639122/16_-_tscg_pt_12.pdf>. Acesso em 10
ago.2013. Doravante denominado como TECG.

2 BALEEIRO, Aliomar.Uma introducéo a ciéncia das finangas8. ed. Rio de Janeiro : Forense. 1975, p. 397-
398. TORRES, Ricardo Lobdratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume V. 3. ed.
Rio de Janeiro : Renovar. 2008, p. 65-77.

3 A zona euro, atualmente, é composta por dezesattes: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Esloigq
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franc&ci@rHolanda, Irlanda, Itlia, Luxemburgo, MaltB@tugal.

A Croacia € o proximo candidato a integrar o grupo.

* HABERMAS, JiirgenThe Crisis of the European Union. A ResponseTrad. Ciarin Cronin. Cambridge :
Polity Press. 2012, entre outros.

® MACCORMICK, Neil. “On Sovereignty and Pos-Sovergig. Questioning Sovereignty Oxford : Oxford
University Press.



tltima sec¢do chega ao debate envolvendo a limitai@® poderes nacionais frente a
introduc@o de condicionantes externas ao procagsonentario. Sobretudo, na fixacdo dos
percentuais de déficit e da divida publica, uma lacipais ferramentas do planejamento
estatal, por organismos alheios a estrutura derpatkrno. Recentes posicionamentos de
Cortes Constitucionais Europeias acerca da temsgice Uteis para compor a reflexao.
Investigam-se, assim, reflexos constitucionaisntwvimento para uma disciplina
orcamentaria comum, destinada a aplacar crise gl@eava em risco o proprio projeto de

integracdo europeu, em larga medida alicercadaogéa da moeda Unica.
2 Soberania e constitucionalismo na Europa: a sup;ao de conceitos classicos

A concepcdo relacionada a soberania, classicaninteespeito ao poder absoluto,
afrmacdo de uma autoridade politica maxima de rogtado territorio organizado, em
caraterexclusiv8. Desdobra-se sob a ética interna e externa. Agir@mno sentido de que
nenhum poder de comando Ihe é sobreposto dentrdirdites territoriais do Estado; a
segunda, na independéncia frente ao relacionammno os demais Estados e também
organismos internaciondis

Sem embargo, as caracteristicas da unidade e nsagee gue remontam ao
surgimento do Estado-Nagdo, ndo mais subsistem cgla & sua extensdo no mundo
contemporaneo. Seja pelo influxo do direito intefomal, seja pela expansdo de entes
supranacionais. Notadamente, o mais expressivo memeles encontra-se na Unido
Européia. Vale lembrar que o continente foi paleodiversas guerras ao longo da historia,
fator que ajuda a explicar a busca por uma estinidhde, a partir da metade do século XX.
Sua evolucao institucional vem despertando a atedgé tedricos, ao provocar uma releitura
das formas tradicionais de soberania e de relatient entre seus integrantes.

Um dos autores que mais se dedicou ao tema é&taleE®GENHABERMAS. Para o
aleméo, a construcdo reflete o modelo pds-nacioratendido como corolario da
intensificagdo das relagbes transfronteiricas epdmgresso cientifico-tecnolégico, cujos
desafios exigem dindmica que extrapola as solug@amente locais. Com a ressalva da

necessidade de preservacdo de instrumentos dienksgiio democratica para os individuos,

® BODIN, JeanOn sovereignty : four chapters from The Six Books fthe Commonwealth Trad. Julian H.
Franklin. Cambrigde : Cambrigde University Pre€99, p. 1.

" MACCORMICK, Neil. “On Sovereignty and Pos-Sovergig. Questioning Sovereignty Oxford : Oxford
University Press. 1999. p. 129.



sua teoria vislumbra o paradigma europeu como djpaeo para contornos ainda mais
amplos, a ponto de chegar a advogar por uma fatdem juridica glob&l

Naquele continente, o cenario cosmopolita foi instonalizado pelos tratados que
cuidam do funcionamento da Uni&ode Maastricht (1992) a Lisboa (2007), passando por
Amsterdd (1997 Nice (2001). S&o gestados, assim, novos centigieentados de poder
comum, a exemplo do Parlamento Europeu, do Con&slihapeu, do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Banco Central Europeu, entteo®uDe maneira que os Estados
interdependentes passam a se revestir de uma sBbeoapartilhada, com vistas a expandir
a capacidade regulatéria de interesses comuns.

Em semelhante abordagem,A&CoRMICK afirma que uma parcial perda do
exercicio da soberania por parte dos membrosvitanel para a criagdo e atribuicdo de um
novo nivel de poder, ndo apenas em termos politoas também juridicos, haja vista a
primazia do direito comunitafioQuadro que se coloca “para além do Estado sotieravje
obsoleto, uma vez que nao haveria mais nenhum aweng® do bloco dotado desse atributo,
em seus estritos termos.

Tal fenémeno é também descrito como soberaniaeidg’, soberania multinivél
ou soberania limitada, na qual “a plenitude do pad#atal encontra seu oca%o’Situagéo
que, durante os anos 90, suscitou um intenso delbat®rno da necessidade da edicdo de
uma Constituicdo para a Unido Europeia, conexdinici&o de sua natureza juridica.

De um lado, os entusiastas de uma Carta Regiogam&ntavam pela necessidade
de se suprir o invocado déficit democréatico sob mmea roupagem, dotada de simbolismo
superestatal; de outro, os defensores da manutetg&strutura dos tratados reputavam
prescindivel a replicacdo do modelo constitucior@lnivel regional. &wmm, integrante da
Ultima corrente pela desnecessidade, em virtuddéudgdo jA& bem desempenhada pelos
tratados, acrescia como obstaculo a auséncia despaco publico europeu para fins de

legitimac&o da nova ordem de maneira difeta

8 HABERMAS, JiirgenA constelagéo pés-nacional: ensaios politico880 Paulo : Littera Mundi. 2001. p. 78-
89. The Crisis of the European Union: a Responsé&ambridge : Polity Press. 2012, p. 54-70.

® MACCORMICK, Neil. “On Sovereignty and Pos-Sovergtg. Questioning Sovereignty Oxford : Oxford
University Press. 1999. p. 126-130.

10 FJORAVANTI, Maurizio. Costituzionalismo: percorsi della storia e tendenzattuali. Bari : Laterza. 2009,
p. 143-148.

1 PERNICE, Ingolf E.. “The Treaty of Lisbon: Multitel Constitutionalism in Action"Columbia Journal of
European Law. Vol. 15, N. 3. p. 406. 2009. Disponivel em <Htgsrn.com/abstract=1326114>. Acesso em 25
mai.2013.

12 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco.Dicionario de Politica 11 ed.

Brasilia: UnB. 1998, p. 1187-1188.

13 GRIMM. Dieter.Constituicdo e Politica Belo Horizonte: Del Rey. 2006, p. 224-230.



Fato € que, ap6s o naufragio do projeto constinati de 2004 nos referendos
realizados na Franca e da Holanda, foi aprovadeatado de Lisboa, em 2007, contendo
diversas alteracbes que constavam da propostatataroTais como, o reforco das
competéncias da Unido, o aumento das atribuicod2aglamento Europeu, a atribuicdo de
personalidade juridica propria para temas de defesaomércio exterior, além do
reconhecimento da validade da Carta dos Direitogl&mentais da Unido Européia. Dai se
afirmar que tais regras aproximaram a Unido de CGRealeracdo de Estados” ou a um
“federalismo imperfeito™.

Tanto sob a perspectiva favoravel a carta comwijg prejudicada, como sob a
tratadista, importa observar que, em consequénzizainpartiihamento da soberania, a
propria no¢do de constitucionalismoela mesma vista como um conjunto de restrices e
disciplina para o exercicio do poder legitimo riostes territoriais soberanesecebe novas
andlises diante do processo de integracao supoenaci

Em matéria de protecdo de direitos fundamentaiiutp de exemplo, € bastante
difundida a tese de ABERLE, acerca do Estado Constitucional Cooperdtivilo ambito
regional, o autor destaca a abertura dos textostitwrionais ao direito europeu como um
indicativo do referido conceito, diretamente redaeido com o pluralismo; sobretudo, em sua
face externa, voltada “para fora”.

PERNICE, por sua vez, na linha habermasiana de compartilht@m#a soberania,
apresenta a proposta de um constitucionalismo miefi®. De acordo com o jurista, o
compartilhamento de poder entre as instituicOesisoe as regionats sediadas em Bruxelas,
Estrasburgo e Luxemburge fornece uma identidade Unica para o0 processo teégratao
supraestatal, ainda em marcha. Os tratados, aatlprecedentes do Tribunal de Justica da
UE, formariam junto com as constituicoes e as @esislas Cortes nacionais a dupla base de

uma espécie de sistema constitucional europeu.

4 MANGIAMELI, Stelio. “El disefio institucional de Iainién Europea después del Tratado de Lisboa”..Trad
Valentina Faggiani . InRevista de Derecho Constitucional EuropedAfio 8. N. 15. Enero-junio 2011.
Disponivel em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE lficatos/10SMangiameli.htm>. Acesso em: 31mar.2013.
15 HABERLE, PeterEl Estado Constitucional Trad. Hector Fix-Fierro. México, D.F : UNAM . 2B0p. 66-

75. Disponivel em <http://biblio.juridicas.unam.fitos/libro.htm?I=14>. Acesso em 28 abr.2013.

18 PERNICE, Ingolf E..“El constitucionalismo multiélzen la Unién Europea”. InRevista de De recho
Constitucional Europea Afio 8 N. 17. Enero-junio 2012, p. 5-6. Disponiggl: <
http://www.ugr.es/~redce/REDCE17/articulos/17_PEBRItm>. Acesso em: 03 ago.2013. Em linhas mais
amplas, que exploram a rede de multiplos condich@mos normativos inter e supraestatais, confira-se
GISBERT, Rafael Bustosa Constitucion Red : Un Estudio Sobre Supraestatadad y Constitucion.

Bilbao : IVAP . 2005, p. 189-195.



Reconhece-se que o0 Estado permanece ocupando mégednte na producdo
normativd’. Este é, no entanto, mitigado por amélgama devivdal conjuncéo entre as
ordens constitucionais, internacionais e supradstadtem como da necessidade de se fazer
frente aos desafios que ultrapassam os limite®naisi. Supera-se, em parte, a classica no¢ao
do poder de mando de Ultima instancia.

llustram essa ideia de atuagcdo conjunta dispositide didlogo e cooperacao
presentes nas constituicdes alemé (art. 23.pprtuguesa (art. 7.8) italiana (art. 17,
grega (art. 28.3), os quais expressamente autorizam pontual limitatzii soberania, sob
determinadas condigdes, para atendimento de fmsics.

Nessa ordem de idéias, conhecer as bases funddateperiéncia da Unido
Europeia, que possuiu no projeto econdmico e mooetdn de seus principais pilares de
sustentacdo, € essencial para se compreenderitss eflo quadro regulatorio pos-crise
financeira. Uma vez que este representa um nowgiesho exercicio dessa soberania

compartilhada.
3 Tratado de Estabilidade Fiscal: integragdo finaneira como resposta a crise
A adocdo da moeda Unica, formalizada no TratadMaastricht? e consolidada

uma década depois, intensificou o grau de infl@neiciproca entre as economias 0s

membros da denominada zona do euro. Nao por ca#ée o Tratado de Funcionamento da

7 Conforme ressalta Marcelo Neves, da racionalidiedesversal da sociedade moderna emergem noves ator
organizacg0es, regimes e sistemas; sem desaparectrjo, a capacidade regulatdria dos Estados. SEVE
Marcelo.Transconstitucionalisma S&o Paulo : Martins Fontes, 2009, p. 33-34.

18 Art. 23.1 With a view to establishing a united &pe, the Federal Republic of Germany shall pasieipn the
development of the European Union that is commitbedemocratic, social and federal principlesh®tule of
law, and to the principle of subsidiarity, and tbatrantees a level of protection of basic rigsteatially
comparable to that afforded by this Basic Law.this end the Federation may transfer sovereignagysby a
law with the consent of the Bundesrat.

9Art. 7. (...) 6. Portugal pode, em condicbes aéprecidade, com respeito pelos principios fundaaismio
Estado de direito democrético e pelo principiowssiliariedade &endo em vista a realizagdo da coesédo
econdmicasocial e territorial, de um espaco de liberdadguranca e justica e a definicdo e execucéo de uma
politica externa, de seguranca e de defesa comamggncionar o exercicio, em comum, em cooperagéo o
pelas instituicdes da Unido, dos poderes necessaremnstrugdo e aprofundamento da Unido Europeia.

20 Art. 11. ltaly (...)agrees,on conditions of equality with other Stat&sthe limitations of sovereigntiiat may
be necessary to a world order ensuring peace atidgamong the Nations. Italy promotes and encasrag
international organisations furthering such ends.

2L Art. 28. (...) 3. Greece shaltcept restrictions on the exercise of nationakseigntyby laws passed by the
absolute majority of the total number of deputiethis be dictated by important national interegt®iuman
rights and the foundations of the democratic redmm@ot violated, and if this be effected on thsidaf the
principle of equality and on condition of recipriyci

2 Assinado em 1992, ja previa que os Estados-menaendam “evitar déficits orcamentais excessivos”,
sujeitando-se a relatérios de acompanhamentdl@t). Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992MlhtAcesso em 18 ago.2013



Unido Europeia- TFUE® considera as respectivas politicas como “questiéeiteresse
comum” sob “estreita coordenagao” (arts. 119.2 &.1)2 Os Membros devem seguir as
orientagdes gerais do Conselho Europeu, composttodos os chefes de Estadob pena
de adverténcia, em caso de comprovado “perigo pacarreto funcionamento da unido
econdmica e monetaria” (art. 121.4).

O mesmo diploma prevé, em atencdo ao “espiritcsailariedade” entre tais
Estados, a possibilidade de ajuda financeira dédJno caso de situagdes excepcionais (art.
122.2), suporte normativo para os resgates ou etipiEs concedidos em periodos de graves
dificuldades. Na sequéncia, resta estabelecido “@e Estados Membros devem evitar
déficits publicos excessivos” (art. 126.1) e gqueaqui 0 ponto de destaque deve ser
reforcada a “coordenacao e supervisdo da disciplgementaria” (art. 136.1)

Ainda em 1996, antevendo esse cenario de inteag#o das relacdes do bloco,

HABERMAS observava que a soberania financeira tendia aaezsmento:

Hoje os Estados Europeus detém-se no limiar dewnid monetaria em favor dos quais 0s
governos nacionais terdo de abandonar sua soadiaanceira. Uma desnacionalizagcdo do
dinheiro e da politica monetéria tornaria necégsama politica social, econdmica e

financeira comum (...) Hoje como ontem, a politleacunho estatal-nacional ainda se limita
a adequar a sociedade, da forma mais indulgergsiyab, aos imperativos sistémicos e
efeitos secundarios de uma dinamica econdmicalb{aby*

Transcorridos mais de quinze anos desde a adeitéaima, o socidlogo constata
gue o mencionado processo afeta diretamente canpemtos nacionais, agora reduzindo seu
espectro de atuagéo nas fun¢des orcamentariagek dicentralizacio deciséria em matéria
financeira termina por “transferir os imperativas mercado para os orgamentos nacionais”,
consoante afirma, com subordinacéo a pressdes ipaenno poder local. Relembre-se que
a conducao dos acordos financeiros esta concentrafa nos 6rgdos da denomindcaka
- Banco Central Europeu, Fundo Monetario Internadiom Comissdo Européia, braco
executivo da UE, todos com baixa densidade de controle democrdiieto.

A propor¢cdo que a recente crise tomou no contnesiastrando-se como efeito

domino para diversos membros, é invocada como csufgaente para essa reconfiguragdo

% Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/pt/tresiiew-2-47.htm>. Acesso em 10 ago.2013.

% HABERMAS, Jiirgen. “O Estado Nacional tem um FuRirdn: A incluséo do outra 3. ed. S&o Paulo :
Loyola. 2007, p. 147-148.

2 HABERMAS, JiirgenThe Crisis of the European Union. A ResponseTrad. Ciarin Cronin. Cambridge :
Polity Press. 2012, p. 51-52. “Afterwords: LessohEinancial Crisis”. InEurope: The Faltering Project
Trad. Ciarin Cronin. Cambridge : Polity Press. 20@ 186.



gue, da unido monetaria, pretende conduzir o blacama unido também fiscal e
orcamentaria.

Esse movimento foi precedido por outras iniciajy@mo o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (1997, revisto em 2005) e o Tratados@otivo do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (2010), firmados com o “compromiss@deantir estabilidade & zona do euro” e
disciplinar a assisténcia financeira aos membros.

Em seguida, o apice do processo ocorreu a partiuds grandes inovagdes contidas
no texto do acordo poés Ultima criseo Tratado de Estabilidade, Coordenagé@o e Goveanang
na Unido Econdmica e Monetaria (2012). A primea@yersar sobre a incorporagdo do pacto
orcamentario, regras de equilibrio nas Constitscoe legislacdes nacionaisatravés de
disposi¢@es vinculativas e de carater permaneritedjo respeito e cumprimento possam ser de outro
modo plenamente assegurados ao longo dos procagswsentais nacionais”, na forma de artigo 3°
do tratado.

Vale anotar que, antes mesmo da adocao do paéterreanha ja havia emendado a
sua Lei Fundamental, em 2009, a fim de estabelsoelimite para o déficit publico, agora
estendido aos demais membros, e prever detalhadessrde equilibrio orcamentéario (arts.
109, 115 e 143d). Ao seu lado, a Espanha foi uragpdmeiras a adaptar as suas normas, nos
moldes da nova redacédo do art. 135 da Constituaggmnpanhada da edi¢édo da Lei Organica
n° 2/2012°,

No mesmo rumo, a Constituicdo Italiana (arts. 9718), com a nova redagdo de
dispositivos a vigorar a partir do exercicio finainc de 2014, dispbe que todos os niveis de
governo deverdo observar o equilibrio orgamenté&no,consonancia com o ordenamento da

Uni&o Européid. Outros paises optaram por tratar o tema apena/eblegaf®.

%6 Articulo 135 - Deuda Publica

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaramstuaciones al principio de estabilidad pressiauia.

2. El Estado y las Comunidades Autbnomas no padmrir en urdéficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Union Europea pasaEstados miembr¢s.)

3. Los créditos para satisfacer los intereses deltedygie la deuda publica das Administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gdetsss presupuestos y su pggeara de prioridad absoluta
Estos créditos no podran ser objeto de enmiendadifizacion, mientras se ajusten a las condiciatee ley
de emision.

El volumen de deuda publickel conjunto de las Administraciones Publicasetacion con el producto interior
bruto del Estadao podra superar el valor de referencia estable@dcel Tratadale Funcionamiento de la
Unién Europeddestacou-se).

2" Art. 97. Le pubbliche amministraziori, coerenza con I'ordinamento dell’'Unione europaasicurano
I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del di&d pubblico.

Art. 119. | Comuni, le Province, le Citta metropatie e le Regioni hanno autonomia finanziaria thiegés e di
spesa, nel rispetto dell’equilibrio dei relativiasici, e concorrono ad assicurare I'osservanzaideoli
economici e finanziarderivanti dall’ordinamento dell’'Unione europea

2 E o caso da Franca, adiante detalhado. Paraciiostampleta de ratificacdes e alteracdes efetivada
NOVAC, Petr.Article 136 TFEU, ESM, Fiscal Stability Treaty Riathtion requirements and present situation



A segunda novidade trata da previsdo da possbiidde imposicdo de sancdes
pecuniarias, por parte do Tribunal de Justica ddddJnEuropeia, na hipotese de
descumprimento dos ajustes e metas fi§chisse arcabougco normativo demonstra o curso de
uma “nova governancga econdémica europeia’, na gemthum dos atuais dezessete paises de
moeda Unica pode adotar politicas isoladas, sab de a repercussdo colocar em ruina a
confianga do conjunto. Ha um nitido esforco em\s@ea solugdo mais comum, que seria
permitir a “quebra” de determinado Estado em crisediante moratéria de pagamentos, com
consequéncias incalculaveis para o conﬁ.?ntd)esse modo, novos auxilios ficam
condicionados a adesdo ao marco legal destinad@r@mbver a responsabilidade e
solidariedade orcamentéaria na Unido Econbmica ecltéoia”.

Diante da competéncia exclusiva da Unido em palitmonetaria, ndo tem
incidéncia, no tema, o principio da subsidiariddeigte que funciona como uma importante
clausula de descentralizagdo de competéncias d&o UHuropéia, segundo a qual se deve
prestigiar o exercicio do nivel de poder daquete gne se encontre mais préximo possivel
dos cidad&os.

Resta examinar, por fim, a repercussdo dessej@arsapraestatal especificamente

sob a otica dos poderes e autodeterminacao nagionai

in the Member StateBrussels : European Parliament's Committee orst@ational Affairs. mai. 2013.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/meesd2009_2014/documents/afco/dv/2013-05-
27_ped62455-v15 /2013-05-27_ped62455-v15_en.pdfesso em 24 ago.2013

29 Art. 8.2 - 1. A Comissdo Europeia é convidada @esgntar em tempo oportuno as Partes Contratantes u
relatorio sobre as disposi¢cdes adotadas por cadadafas, em aplicacdo do artigo 3.°, n.° 2. Serais3ao
concluir no seu relatorjoapos ter dado a Parte Contratante em causa opadende apresentar as suas
observacbes, que essa Parte Contratante ndo cumpisposto no artigo 3.2, n.° 2, uma ou mais Barte
Contratanteproporao uma a¢éo no Tribunal de Justica da Unidodpeia Independentemente do relatério da
Comissao, uma Parte Contratante, se considerasuitee Parte Contratante ndo cumpriu o dispostatigoes.°,

n.° 2, pode igualmente propor uma acgdo no Tribdealustica. Em ambos os casmsicordao do Tribunal de
Justica € vinculativo para as partes no processajais tomam as medidas necessarias a execucaooddéo

no prazo fixadgelo Tribunal de Justica.

2. Com base na sua propria apreciagdo ou na das€@mEuropeia, uma Parte Contratante, se consigieear
outra Parte Contratante ndo tomou as medidas @eEesa execucao do acérddo do Tribunal de Justige se
refere o n.° lpode propor uma acao no Tribunal de Justica e regua imposi¢édo de sancdes pecuniari@s)

Se declarar que a Parte Contratante em causa aéotex o seu acordao, o Tribunal de Justica podeerti-la

ao pagamento de uma quantia fixa ou de uma sargg@migria compulsérjeadequada as circunstancias, que
ndo pode ser superior a 0,1 % do seu produto mterato [para efeitos de ilustracdo, em rela¢a8@sil, o
valor representaria R$ 4,14 bilhdes]. Os montaatesjue sejam condenadas as Partes Contratantan@eiiz
seja 0 euro séo pagos ao Mecanismo Europeu deillEstdd. Nos outros casos, os pagamentos séo dietae
orgcamento geral da Unido Europeia. 3. O presetigparonstitui um compromisso entre as Partes @tarites
na acessdo do artigo 273.° do Tratado sobre o éhamiento da Unido Europeia [TJUE é competente para
dirimir qualquer assunto que lhe for atribuido.

30 WAGNER, Francisco Sosa; FUERTES, Merced=mcarrota del Estado y Europa como contexto

Madrid : Marcial Pons. 2011, p. 132-137.

31 MARTIN, Araceli Mangas; NOGUERAS, Diego J. Lifidnstituciones y Derecho de la Unién Europedr.

ed. Madrid : Tecnos. 2012, p. 78-80.



4 Orgamento, condicionantes externos e democracia

O ciclo orcamentério pressupfe a intervencdo das raH#és instancias de
administragdo politica nacional. Conjuga-se a wmtalo Poder Executivo, mediante
elaboracéo e envio da proposta, com a do Podeslaégo, por intermédio do crivo juridico-
politico de seus representantes populares. Soragrgside a forga para a sua regéncia plena.
Nesse trajeto, hA um mecanismo de controle inténicg, expressdo do instrumento de
governo e de fiscalizacdo da politica econdmicgadir do exercicio de competéncias
irrenunciavei¥.

Assim, a aprovacgédo legislativa das despesas @&a®gaiblicas é pedra de toque
democrética das constituicbes em todo o mundo. @pgsito, anote-se que a origem
etimologica do orgamento na lingua inglesadge} remete ao francésougette termo pelo
gual era designada a pequena bolsa de couro délipalos ministros para levar os planos
financeiros a submissao do parlaméhto

De modo que o consentimento para o referido plarmpse foi visto como um
imperativo “escudo de defesa para os contribuinféaito para instituicdo de tributos como
no sentido de um anteparo face a gastos desmeaiiddssonantes com os “fins que mais
interessanao povorepresentadt®.

N&o obstante, dentro do contexto de mitigacdo Barania no velho continente, nos
moldes até aqui exploradoscorre uma perda de autodeterminacdo nacional npamizr,
como observa ESSE A seu ver, “a integracdo europeia progressivalgnra remog¢des na
ordem constitucional”, de forma que ndo somenteranatividade do texto, mas também a
unidade estatal tém seu ambito de atuacéo rekdivizA “Constituicdo aponta nesse aspecto
- isso é o fundamentalmente novasobre si mesma”, concfii Esta é a perspectiva agora
transplantada também para a realidade orcamensiis as alteracdes promovidas pelos

Gltimos tratados. Em cenario de riscos proprio demento de pressdes, a realidade

%2 DROMI, RobertoPresupuesto y cuenta de inversior?. ed. Buenos Aires : Ciudad Argentina. 1998, p.

57 e 85.

33 WEHNER, JoachimLegislatures and the budget processHampshire; New York : Palgrave Macmillan.
2010, p. 2 e 43.

3 BALEEIRO, Aliomar.Uma introduc&o a ciéncia das financas8. ed. Rio de Janeiro : Forense. 1975, p. 404-
405, destacou-se.

%5 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republica Féeral da Alemanha Porto Alegre :
Fabris. 1998, p. 101-105



multifacetada do bloco expandiu-se, pois, para dldo como “um dos santuarios da
democracia protegido pelas constituic8&s”

Com efeito, hd uma retracdo do espaco politicsdeo nacional no tema, agravada
diante do cenério de crise econbmica. Isto porquEstado ndo se submete somente aos
imperativos resultantes da consolidagdo progresdevauma ordem da qual ele é parte
integrante”. Como consequéncia, € “obrigado a $8poo com outras categorias de atores
cuja légica de acdo desborda as fronteffas”

O gquestionamento que emerge dessa configurac@egfieito as vulnerabilidades da
vontade popular frente aos condicionantes exter®olk.um olhar critico, KBERLE adverte
queos mercados devem se submeter & democracia, eaquirario; tal qual se observaria na
atualidade, mediante tracos de uma “democraciaocmef os mercados”, que estaria a
merecer freio¥. Dito de outra forma, bancos e instituicdes comdumndo Monetario
Internacional terminariam por conseguir impor umgida econémica extrema aos Estados
guando, em verdade, restariam deficientes as bal&aciais e politicas dos atores
econdmicos.

Para a realidade brasileira, a presente narratisaup ares ddéja vu Apos a crise
financeira pela qual o pais atravessou, no finaléada de 90, na esteira do colapso asiatico
e russo, produziram-se consequéncias similaresprangor vias diversas, para as financas
estatais. Dessa maneira, os acordos firmados ceMIo- a época, o pais era um contumaz
tomador de empréstimesacarretaram um compromisso de rigorosa normatizagé sede
de responsabilidade fiscal, plasmada na Lei Comgai¢ain n° 101/2000 (LR#)

Na linha do que agora ocorre em relacdo ao apelaysieridade na Europa, a LRF
visava ao equilibrio das contas publicas, a palér contencdo de despesas, metas de
superavit, limites de endividamento, além de sedgtaegras de transparéncia. A grande
distincdo, todavia, reside no fato de que a defmide metas permanece sob 0s auspicios dos
poderes nacionais, ou seja, na equagdo compostanpehtiva do Executivo e aprovagédo do

Legislativo. Sem ingeréncia formal, portanto, dgitnicdo ou organismo de natureza externa

% BECK, Ulrich.A Europa alema Lisboa : Edig8es 70. 2013, p. 43.

ST CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-ModernoBelo Horizonte : Férum. 2009, p. 47.

% HABERLE, Peter. “Algunas tesis sobre el presengéfuturo de Europa: una aportacion al debateddTr
Francisco Balaguer Callejon. IfiRevista de Derecho Constitucional EuropedAiio 9. N. 18. Julio-diciembre
2012. p. 4. Disponivel em: < http://www.ugr.es/-a@@REDCE18/articulos/16_HABERLE.htm>. Acesso em:
20.jul. 2013

39 TOURAINE, Alain.Um nuevo paradigma para comprender el mundo de hoyuenos Aires : Paidds.
2006, p. 35-36.

40 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlander (Org.)Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal4. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2009, p. 227.



na ordem constitucional ou infraconstitucional; ainda, da ameaca de medidas como a
aplicacdo de sanc¢fes pecuniarias por tribunal estatal.

Vale sublinhar que a Constituicdo Brasileira afrilmo Congresso Nacional a
competéncia para dispor sobre o “montante da dividkiliaria federal” (art. 48, XIV) e ao
Senado Federal para fixar “por proposta do Pretidda Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos EstaftoDistrito Federal e dos Municipios”
(art. 52, VI).

Voltando-se a situacdo europeigF®articula que as medidas decorrentes da unido
financeira— intensificada pelas disposicdes do tratado delibruifiscal — implicam sérios
danos & soberania democratica dos Estados, sab@mscdnembros mais frag&isisto tendo
em conta que as demandas por investimentos dagpefagacfes seriam exatamente as
opostas aos pacotes de austeridade. A rigor, o®Plemergenciais para atendimento dos
credores, via reducéo de déficit e cumprimentontietsis regionais, seriam apresentados pelas
autoridades sob uma logica “TINAthere is no alternative Logo, aos verdadeiros titulares
do poder soberano néo restaria o que fazer, aend@e £onformarem.

N&o ha duvida da relevancia de se manter a suBiiédde das contas publicas.
Assim, no plano da moeda comum, surge a necesstl#ade transferir competéncias, dento
da moldura do compartiihamento de soberania, cariosfdiretos no ambito de atuacéo

nacional, como afirma ABERMAS:

A conclusdo de que a juncdo de um ‘governo ecac@réinecessaria (...) significaria que as
politicas europeias desenhadas para promover petitividade de todas as economias da
zona do euro se estenderiam para além da do fssaceiro e afetariam os orgcamentos
nacionais como um tod@vancando, assim, profundamente sobre as prerregmtdos
parlamentos nacionaigraducéo livre¥.

O que a atual governanca europeia evidencia, dont® uma assimetria entre a
unido econdmico-financeira e as respectivas inghiés politicas. Dai a proposta pela
expansdo dos mecanismos de participacéo, respasdéve controle dos érgdos supraestatais,

de forma a garantir o protagonismo dos cidaddoddamna dimenséo européia e, entdo,

“1 OFFE, Claus. “Europe in the trafurozine. 06 fev. 2013. Trad. Samuel Willcocks. p.1, eDisponivel
em <http://www.eurozine.com/articles/2013-02-06eedih.html>. Acesso em 01 mai.2013.

“2«The conclusion that a joint ‘economic governmesthecessary (...) would mean that the Europeticigm
designed to promote the competitiveness of all ecoes in the euro zone would extend far beyondittaancial
sector and affect national budgets as a whole,ghasaching deeply on the privilege of nationaliaments”.
HABERMAS, JirgenThe Crisis of the European Union. A ResponseTrad. Ciarin Cronin. Cambridge :
Polity Press. 2012. p. 51-52, destacou-se.



minorar outro déficit- 0 democrético. Sobretudo mediante a supervisdarpantar regional
da politica de disciplina orcament&fia

Interessante perceber, finalmente, o tratamentfeddo a tematica por algumas das
Cortes Constitucionais que ja enfrentaram os terrdos recente tratado, direta ou
indiretamente. N&o raro, em virtude da propria mei@ de suas funcdes, os juizes
nacionais sdo demandados a verificar se 0 ato £ msequentes violam os limites da
soberania democratica local. Pode-se considerar gpesar de concordantes com o0s
fundamentos do equilibrio fiscal, o plano jurispgndial repercute as normas anti-crise sob
prismas de realidades diversas, uma de Estadaiofe®’ e outra de “devedores”.

Nesse viés, o Tribunal Constitucional Aleméo taveportunidade de examinar os
proprios termos do tratado de estabilidade objet@studo, por ocasido de impugnagédo na
fase de aprovacéo legislativa, respaldando-o pireirment&”. A deciso foi no sentido que
0 ato ndo afrontava nem a soberania, nem a denmclsto amparado em trés fundamentos:
a) restariam mantidas as prerrogativas dos parlamenazionais;b) as competéncias
sancionadoras do Tribunal de Justica Europeu nétarefm a liberdade orcamentéria
nacional em si &) a ratificacdo ndo seria um compromisso irrevekspas ndo impediria a
retirada unilateral do pais em momento posterior.

Em concluséo, aqueles julgadoresia economia mais forte e lider do bitce
enfatizaram que o Tratado de Estabilidade “modifigaesente desenho da Unido econdmica
e monetaria de maneira tal que se afasta do pionci@ independéncia dos orgamentos
nacionais, o qual a caracterizou até afjuAssim, seu discurso vai ao encontro da soberania
pbés-nacional ou compartilhada, a partir de umadadé que, de fato, é singular da integragéo
europeia.

Na mesma linha, o Conselho Constitucional Frarméendeu que o tratado nédo

contrariaria a Lei Maior daquele Estado, a luz thusula que autoriza o exercicio de

“3HABERMAS, JiirgenThe Crisis of the European Union. A ResponseTrad. Ciarin Cronin. Cambridge :
Polity Press. 2012. p. 121-122.

4 ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal (BVerfG2 BvR 1390/12 e outros. Divulgado em 12 set
2012. Disponivel em <https://www.bundesverfassuedeht.de/en/press/bvg12-067en.html>. Acesso em 23
ago.2013. A audiéncia de mérito do caso ocorredEnte junho de 2013, sendo que, até o fechamesse de
trabalho, o resultado final encontrava-se pendéat@nincio.

“5 Ao lado da Franca, a Alemanha foi a principal meme entusiasta das regras de incorporacéo dedinhe
déficit publico. Sobre o papel de ambos nesse maiog incluindo-se questionamento de sua readiatie do
ponto de vista econémico, confira-se: BARBER, Td&yrope’s public finances still in the balanc&inancial
Times Disponivel em <http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d¥dade0-36d0-11e1-9ca3-00144feabdcO.html>. Acesso
em 24 ago.2013.

46 «[__ ] this changes the present design of the ecdn@md monetary union in such a way that it moweaya
from the principle of the independence of the naldudgets which has characterised the monetaon wo

far” (traducéo livre).



competéncias comuns visando a cooperacao eurceid8-1). Também considerou que a
atuacao do Tribunal de Justica Europeu na matéoaafastaria a soberania nacional, tendo
em vista seu exercicio interno a ele ndo era demedRessaltou, apenas, a desnecessidade
de alteracdo da Constituicdo para incorporacaorgaidas de equilibrio orcamentaria, haja
vista a existéncia de leis de contetido semelhaat@argem conferida pelo patto

Em Portugal, por sua vez, os impactos das medidaausteridade, destinadas a
atender a reducgdo do déficit orgamentario, segugaopromisso assumido com o bloco
europeu, foram bastante severos. No setor publespecialmente, houve reducéo
remuneratoéria, suspensao do subsidio de fériasbigho de promoc¢bes funcionais e
dispensas, além da majoracéo de impostos.

Obviamente, o tema foi objeto de indaga¢Bes noumdb Constitucional daquele
pais. De forma emblemética, a maioria reputou gqeereudo do plano or¢gamentéario para
2013 (Lei n.° 66-B/2012)- prevendo o agravamento das referidas intervencoeso
decorréncia da obtencdo de auxilio financeiro erter ofendia a carta portuguesa em
diversos pontos, como o da vedacéo do excessa@mtbcio da confiara

Em que pese o reconhecimento dos “objetivos orgtaizeessenciais ao reequilibrio
das contas publicas, num contexto de particulaemoionalidade”, guiados por “interesse
publico real, perceptivel, claro e juridicamentguadravel, coincidente com a preservacgéo da
capacidade de financiamento do Estado”, a lei doistderada inconstitucional pela maioria
do colegiado.

Nos votos divergentes, entretanto, restava prepantte a preocupacdo da
manutencdo do equilibrio orgamentario pactuado addnido Européia, a qual funcionaria

como um fator limitador da liberdade de conformagé@degislador nacional:

E perante estes dados da realidade que, do penista juridico-constitucional, interessa
relevar comdfatores delimitadores da liberdade de conformacéolebislador, tendo em
conta o principio da construcdo e aprofundameradJdido Europeid...): (i) o principio da
cooperagédo leal com a Unido Europeia e os denss&l&s-membros (artigo 4.°, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeigm especial no tocante ao objetivo da estabilidd@ae«Zona
Euro»;

(...) a medida em causa e as normas que a imstiilnserem-senum contexto de
excepcionalidade econdémico-financeiea em especial, na «Estratégia de consolidagéo

“" FRANCA. Conseil Constitutionnel. Décision n° 20823. 09 ago.2012. Disponivel em <www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/frandéés-decisions/acces-par-date/decisions-depuis/20%9/2012-
653-dc/decision-n-2012-653-dc-du-09-aout-2012.1 154MI>. Acesso em 25 ago.2013

48 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao n.° 18713, Plenario, Rel. Cons. Carlos Fernandes Gadilh
Disponivel em <http://www.tribunalconstitucionaltptacordaos/20130187.htm>. Acesso em 18 ago.2013.
Destacou-se.



orcamentabdeterminada pelas obrigacdes especificas assunpiel@sEstado portugués ao
nivel internacional (Fundo Monetario Internacioh& da Unido Europeia, na sequéncia do
pedido de ajuda financeira extern@..) [0 agravamento da situacdo excepcionallepad
constituir uma séria ameaga para a estabilidaddade e integridade de toda a &rea do euro
se ndo se lhe pusesse termo urgentemente.

Os julgados acima servem para explicitar a condeete a atualidade da
problematica em teldiantedo cenério de intensificacdo da cooperacao jurigicanémica
e politica do bloco europeu, sobretudo em mometgosrise, ha uma tensdo com a vontade
local afetada. Esta, por vezes, mostra-se impofar influir no &mbito externo. No plano
or¢camentario, o apelo pela salvaguarda da unidetaona e da estabilidade confirma que, no
embate frente ao avanco das estruturas suprasstagoderes nacionais vém cedendo mais

espaco em prol do compartilhamento de competérolaasranas.

5 Conclusao

Conforme examinado, para problemas além fronteieas solugbes meramente
dependentes do cendrio nacional ndo sdo suficiparasoferecer respostas satisfatérias. Se
isso € verdade, de uma forma geral, no contexglatamlizacdo, na Europa, em particular, o
desenvolvimento do processo de integracdo regaamliltimas décadas torna essa realidade
ainda mais aguda. No ambito financeiro, enfoquep@sente artigo e pilar marcado pela
adocdo da moeda Unica, a dinamica de interdepeiaddos paises do bloco ficou evidente
durante o periodo de recente crise.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a légica sapiamal da Unido Europeia
“modifica completamente a concepgéo tradicionalsdberania”. Isto porque, a partir das
especificidades de construgdo politica originalinieam “esvaziando os Estados de uma
parte de suas prerrogativis”Ao seguir esse caminho de rede, o tratado ddikdaale
europeu da continuidade a movimento anterior eréase, portanto, na referida ambiéncia
pos-nacional, a qual demanda o compartilhamenteaterania constitucional em outros
niveis institucionais diversos dos poderes estailgEes horizontalmente.

Tal fend6meno, caracterizado como de temperamenitigacdo ou limitacao-
taxonomias que aportam no mesmo diagndéstipassa a avangar de modo mais firme em um
dos feudos até entdo com certa margem para apeamacional, qual fosse, a definicdo dos

limites de gastos publicos e de endividamento diades. A ponto de o tratado ndo apenas

9 CHEVALLIER, JacquesO Estado Pés-ModernoBelo Horizonte : Férum. 2009, p. 55-58.



determinar a incorporacdo dos parametros de disaig supervisdo regional como regras
vinculantes, como ainda prever a possibilidade pleagdo de sangbes pecuniarias pelo
Tribunal de Justica da UE, em caso de infundadatdedimento das metas.

Em consequéncia, no processo orcamentario, efaredas escolhas alocativas
nacionais, permeado por fun¢des de controle infgrassa a figurar mais um condicionante,
externo, que sao 0s percentuais maximos de dédidits divida publica fixados pela Unidao
Europeia. Tudo isto em prol da preservagdo dodiebgede integragédo, cooperacdo solidaria
e desenvolvimento comum, ainda que carecam de Imsewas de participagcdo mais
consistentes na esfera do bloco. As Cortes Coastitais que tiveram a oportunidade de
examinar o assunto, por sua vez, vém chancelandcaquova modelagem néao afetaria a
estrutura nacional, conforme ilustram as decisdes@ e francesa; além da proépria
portuguesa, na qual o veto de inconstitucionalidadmais direcionado ao remédio utilizado
do que ao conceito em si.

Por fim, a complexidade da estrutura rumo a urfidcal remete, por fim, a
lembranca do Federalista n° 58, no quabMON registrava que, no contexto da organizacao
das fungOes estatais, o0 Legislativo era conhemda@ter a carteira ou o cofre, isto é, o poder
de autorizar a despesa pubifcaFato é que, ante o fortalecimento do quadro sspatal
europeu, conclui-se que essa prerrogativa dossemiantes do povo remanesce circunscrita,
pois ndo mais se permite delinear o or¢camento nierde, fora dos compromissos de

estabilidade financeira fixados com atores externos
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