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RESUMO: Abordam-se no presente trabalho algumas das dificuldades enfrentadas pelo
docente no ensino juridico brasileiro, as quais impedem que de fato ocorra o cumprimento de
sua funcdo social, como por exemplo, a sua falta de preparo perante as mudancas histdricas,
tedricas e tecnoldgicas ocorridas nas ultimas décadas, também de interesse em adaptar-se e
adequar-se as necessidades das modernas Universidades e dos alunos e o inadequado
incentivo aos docentes advindos dos meios governamentais, como incentivo econémico,
porém, se enfatiza os avancos que a Lei de Diretrizes e Bases proporcionou para a educacdo
brasileira. Por fim, se contextualiza, ainda que suscintamente os aspectos referentes A origem
e 0 desenvolvimento histérico do ensino juridico no Brasil, assim como, a esséncia da
Universidade e o perfil ideal do docente no ensino juridico, apontando-se, algumas das
barreiras enfrentadas pelos professores de direito no Brasil para o cumprimento integral da
funcdo social da docéncia que € a de ensinar.

PALAVRAS-CHAVES: Docéncia. Docente. Ensino Superior. Ensino Juridico Brasileiro.
ABSTRACT: It addresses the present study some of the difficulties faced by teachers in the
Brazilian legal teaching, that are preventing it from occurring in fact the fulfillment of its
social function, such as its lack of preparation before the historical, theoretical and
technological changes in last decades, also of interest to adapt and adjust itself to the needs of
modern universities and students and inadequate incentives to teachers coming from

government circles, as economic incentive. However, we highlight the advances that the Law
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of Guidelines and Bases afforded for Brazilian education. Finally, are contextualized, albeit
succinctly aspects concerning the origin and historical development of legal education in
Brazil, as well as the essence of the University and the ideal profile of teaching in legal
teaching, pointing out some of the barriers faced by law professors in Brazil for the full
implementation of the social function out teaching is that of teaching.

KEYS WORDS: Teaching. Teacher. Higher Education. Brazilian Legal Education.

1 INTRODUCAO

E patente a dificuldade dos docentes do ensino juridico no Brasil, principalmente nas
Instituicdes particulares, os quais, na grande maioria, ndo conseguem cumprir a sua misséo de
ensinar, sendo alvo de muitas criticas e cobrancas da sociedade, tornando-se suscetiveis a
frustracdo e, inclusive, a aquisi¢do de doencas psicoldgicas e psicossomaticas decorrentes do
stress.

Estuda-se a relacdo dos professores com seus alunos, assim como das instituicdes de
ensino, em face das mudancas ocorridas nas Ultimas décadas e principalmente tendo por base
as mudancas ocorridas com a consecucdo da atual Lei de diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Através da histéria brasileira, verificou-se que os docentes careceram de uma
formacdo adequada, além do fato de apresentarem acentuada insuficiéncia econdmica e
também a falta de motivacdo para se dedicarem exclusivamente ao ensino na busca do
crescimento profissional, 0 que proporcionou a criagdo de barreiras ao alcance do perfil ideal
de professor.

E incontestavel o fato que os profissionais do ensino superior precisam de apoio e
melhores condicGes de trabalho, mas a formacdo dessa assertiva somente sera possivel pela
conscientizacao da importancia do papel da docéncia na sociedade, pois séo os docentes que
formam cidaddos aptos a vida social por intermédio do ensino, o qual abrange a aquisic¢ao de

conhecimentos com a devida e essencial valorizagdo humana.
2 A ORIGEM DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL
As primeiras universidades modernas surgiram da organizacdo de mestres e estudantes

que viviam em determinadas cidades, de forma livre, independente do Estado e da Igreja,

transformando-se em corpos coletivos, os quais originaram as Universidades como as de



Bolonha (1088), Paris (1150 e 1170), Padua (1222), Népoles (1224), Salamanca (1230),
Oxford (1249), Cambridge (1284), Lisboa (Coimbra) (1290) etc.

Em 1750 o Brasil, ndo tinha Império e era colénia de Portugal, o clero e a nobreza
exerceram forte influéncia sobre a monarquia e, portanto, sobre todas as decisdes do governo,
tanto que a educacdo estava intimamente ligada a religido, assim, a educacéo se refletia nas
colonias do reino de Portugal.

A Companhia de Jesus exerceu imprescindivel importancia na educagdo dos colonos,
trata-se de ordem religiosa formada por Jesuitas, ela foi fundada em 1534 por intermédio do
Inécio de Loyola, o qual exerceu importante funcdo no Brasil, a de catequizar os filhos dos
indigenas, os chamados curumins, assim, assumiram primordial funcdo na sociedade
brasileira, ja que foram os seus primeiros educadores, e foram eles que ajudaram a consolidar
a lingua portuguesa nesse territdrio brasileiro fatores de integracéo nacional.

Os jesuitas tornaram-se uma poderosa e eficiente congregacdo religiosa,
principalmente, em funcdo de seus principios fundamentais: busca da perfeicdo humana por
intermédio da palavra de Deus e a vontade dos homens; obediéncia absoluta e sem limites aos
superiores; disciplina severa e rigida; hierarquia baseada na estrutura militar e a valorizacédo
da aptidao pessoal de seus membros.

A ordem jesuitica nasceu na Europa, com o objetivo principal de obstar o grande
avanco do protestantismo na época, utilizando-se da educacdo dos homens e indigenas por
intermédio da a¢do missionaria para a conquista e o crescimento das suas col6nias, assim, nos
anos de 1549 a 1759, os padres jesuitas foram os responsaveis pela educacdo no Brasil
estando o ensino intimamente relacionado a religido catélica apostolica romana.

De acordo com Teixeira Soares, citado por Lizete Shizue Bomura Maciel, dentre os
principais problemas da administracdo do Governo do Reino de Portugal, antecedente do
governo de D. José I, as quais vieram a ser combatidas pelo ministro Marqués de Pombal,
encontra-se o0 desinteresse pela instrucdo publica, que na Coroa portuguesa era um privilégio
dos nobres e da burguesia.”

Ainda, sob a influéncia do iluminismo, Marques de Pombal, Ministro da Fazenda do
rei D. José I, em 2 de agosto de 1750, decidiu reformar o ensino portugués, o que veio a
refletir na col6nia brasileira, na busca de empreender uma profunda reforma educacional.

A reforma no sistema educacional portugués tinha como finalidade substituir a
metodologia eclesiastica dos jesuitas e outras instituicdes religiosas pelo pensamento

pedagdgico da escola publica e laica; assim, se criaram cargos como de diretor de estudos, 0s



quais visavam a orientacdo e fiscalizacdo do ensino; além da introdugdo de aulas régias, isto &,
aulas isoladas, visando substituir o curso de humanidades criado pelos jesuitas.

No Brasil, entretanto, a reforma pombalina teve consequéncias negativas vez que 0s
jesuitas foram expulsos, mas ndo se implementou nenhum projeto educacional para substituir
0 existente, desse modo, somente no ano de 1776 € que foram criadas escolas do ensino
fundamental com cursos graduados e sistematizados.

De acordo com Sergio Rodrigues Martinez o ensino juridico no Brasil enfrentou trés
fases teoricas distintas decorrentes das mudancas politicas ocorridas no pais, como Estado
Liberal, Social e Neoliberal. Resumidamente, a primeira fase desenvolveu-se no periodo
imperial sob o paradigma liberal, iniciando-se com as instalagcdes dos cursos de direito em
Olinda (Pe) e Sdo Paulo (SP), a segunda contextualizou-se a partir da Republica Nova com
termo na era dos Governos ditatoriais e por ultimo iniciou-se outra fase com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, o nascimento da Portaria 1.886/94 do MEC e o conflito ante
a adog&o da tendéncia neoliberal pelos governos da década de 90 e inicio do século XXI.2

Desta forma, as pessoas de 1550 a 1822 estavam sob o jugo de Portugal, os jovens
viam-se obrigados a atravessarem o Atlantico, principalmente até Coimbra, para cursarem a
faculdade de direito, retornando ao Brasil com as ideologias europeia da época, pois ndo havia
interesse do Reino de Portugal em implantar a educacéo superior no Brasil e trazer aos jovens
ideias de independéncia, ao contrario do Reino da Espanha, que j& havia implantado no seu
sistema colonial americano, duas Universidades, uma em Sdo Domingos (Hoje Republica
Dominicana) e Universidade Sdo Marcos (Peru), com professores da Universidade de
Salamanca.

Somente apds a independéncia e a inauguracdo de um novo ordenamento juridico é
que se observou a necessidade de formacao de bacharéis em direito no Brasil, a fim de suprir
as necessidades do Império, por isso, em 14 de junho de 1823 iniciaram-se na Assembleia
Constituinte as discussdes acerca da implementacdo do ensino juridico no Brasil, sendo
apresentado o projeto pelo Deputado Joseé Feliciano Fernandes Pinheiro, o Visconde de S&o
Leopoldo, o qual dava preferéncia para que a primeira faculdade fosse instalada em Séo
Paulo.

Em 1825, com a intencdo de que a academia tivesse sede no Rio de Janeiro, 0
Visconde de Cachoeira redigiu estatutos regulamentando tal instituicdo, contudo, em 11 de

Agosto de 1827 foi decretada pela Assembleia Geral e sancionada pelo Imperador Dom Pedro

3 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucédo do ensino juridico no Brasil.
http://www.ensinojuridico.com.br/dmdocuments/Artigo-Ensino-PDF.pdf



| a Lei que criou as primeiras faculdades de direito no Brasil, as quais foram sediadas em
Olinda (PE) e Séo Paulo (SP), onde a Faculdade de Olinda funcionou durante 26 anos e
depois foi transferida para Recife (atual UFPE).*

Em 1 de agosto de 1828 aconteceu a primeira aula de Direito das Gentes (atualmente
ministrada como Direito Internacional) no largo de Sao Francisco, proferida pelo Conselheiro
Brocaro, cuja turma era formada por 33 jovens, na faixa de 15 anos de idade (idade minima
para o ingresso), oriundos da capital e interior paulista, dos Estados de Minas Gerais, Bahia e
Rio de Janeiro. Na época utilizou-se um modelo semelhante ao modelo Francés da
Universidade Napolebnica, em especial no que se refere as caracteristicas de escola
autarquica, priorizando-se as ciéncias exatas e tecnolégicas e a desvalorizagdo das demais,
visando a profissionalizacdo, no entanto o sistema de aulas era o adotado pela faculdade de
Direito de Coimbra, as chamadas aulas magnas.

Durante a década de 60 houve uma crise generalizada, envolvendo questdes sociais,
econdmicas e politicas. O regime militar tomou o poder e tentou exterminar com a capacidade
critica e de participacdo do povo brasileiro. Inevitavelmente esta redefinicao politica refletiu
na educacdo, em virtude da necessidade de cessar o protesto social em grande parte dos
manifestantes que emanavam dos 0rgdos representativos estudantis. Dessa forma, a
verdadeira educacdo, aquela que provoca mudancga de comportamento passou a ser sinénimo
de subverséo.

Assim, foram os estudantes, totalmente, tolhidos da busca da necessaria cognicdo
politica e cultural, porquanto o Governo, entdo autoritario, afastou dos programas das
instituicdes de ensino as disciplinas de filosofia e politica, com o objetivo de obstar o
conhecimento de modelos espelhados nos sistemas democraticos mundiais. Todos estes
fatores influiram sobre a reforma de 1972 do curriculo juridico, o qual passa a ser mais
flexivel e permite a disseminacdo dos cursos de Direito pelo pais (inclusive pela iniciativa
privada), porém, sem prezar muito pelo contetdo ensinado e pela qualidade de ensino.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ocorreram
transformacgdes advindas do estabelecimento da democracia e de varios direitos e garantias
individuais, sociais e de direitos humanos, o que ensejou inovagfes nos cursos de direito.
Nota-se que apds a promulgacdo da atual Constituicdo existiam 18 cursos de Direito no pais,

0S quais mantinham a mesma estrutura curricular tradicional desde a reforma de 1973.

* A origem das Faculdades de Direito no Brasil. Carta Forense. Disponivel em:
<<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-origem-das-faculdades-de-direito-no-brasil/4485>>.
Acesso em: 20.06.2014
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Segundo o doutrinador Alvaro Melo Filho, essa politica de ensino era reprodutora,
deformadora e insatisfatdria na preparacdo de bacharéis de Direito em virtude de um mercado
profissional saturado.’

Pode-se inferir que a auséncia de exigéncias qualitativas para a profissdo de professor
de Direito, e 0 baixo custo em termos de investimento para a instalagédo de uma faculdade de
direito, favoreceu a lei do mercado do “ensino livre”, permitindo a facil expansao quantitativa
do ensino juridico no aspecto da oferta de mdo-de-obra docente.

No periodo imperial, a escolha dos professores lentes, tinha por critério seu sucesso
profissional como operador juridico, resultou no modelo de “nivelamento pedagdgico”,
baseado em levar para as salas de aula os melhores préticos, tal fase encerra um momento de
afirmacdo do Liberalismo na sociedade brasileira, cristalizado nos cursos de Direito por meio
da baixa estruturacdo metodoldgica e do direcionamento privatista das grades curriculares,
ndo obstante o Estatuto de Visconde de Cachoeira e o Decreto Imperial de 27/08/1827, exigir
o0 grau de doutor para ser professor nas escolas imperiais de ensino juridico.

Os fatos contribuiram para a formacédo de um ciclo de reproducéo da ideologia liberal
na formacdo juridica dos operadores brasileiros do Direito para o surgimento do termo
“fibricas de bacharéis”.®

Somente a partir de 1991 é que os esforcos para uma reforma no ensino juridico
brasileiro tomaram forca, em 9 de agosto do referido ano, o Conselho Federal da OAB, assim,
também houve a criacdo da Comissdo de Ensino Juridico (CEJ) e no dia 29 de janeiro de
1993, o MEC recriou a Comissdo de Especialistas em Ensino do Direito (CEED). As
comissdes passaram a promover seminarios e encontros com especialistas em ensino juridico
em conjunto com os docentes, discentes e profissionais do direito em 1993 e 1994 para
recolher propostas em prol da elevacdo da qualidade do ensino dos cursos de direito, as novas
diretrizes curriculares e a avaliagao.

Ap0s os eventos mencionados a CEDD elaborou projeto de resolucdo aprovado pela
SESU/MEC para ser submetido ao Conselho Federal de Educagéo, pela extin¢éo deste houve a
sua conversdo na Portaria do MEC n. 1.886/94, a qual apresentou vigéncia obrigatoria para

todos o0s cursos juridicos a comecar pelo ano de 1997”.

® Cf. MELO FILHO, Alvaro. Por uma revolugdo no ensino juridico. Revista Forense. Rio de Janeiro, v.322, ano
89, abr./maio/junho, 1993, p. 9
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No ano de 1992, o Conselho Federal da OAB, concluiu o anteprojeto de lei do
Estatuto da Advocacia e da OAB, o qual foi convertido na Lei n. 8.906/1994, onde através do
seu artigo 54 houve o estabelecimento ao Conselho Federal da OAB para atuacdo em prol do
aperfeicoamento dos cursos juridicos e também na autorizagdo dos mesmos?, limitado a um

parecer opinativo.

3. O CONTRASTE ENTRE O PERFIL ATUAL E IDEAL DO DOCENTE DO ENSINO
JURIDICO BRASILEIRO

Hodiernamente ha muitas deficiéncias no ensino juridico, dentre elas, a falha no perfil
do docente, pois, geralmente, ndo condiz com 0 contexto contemporaneo e ndo atende as
necessidades de nosso tempo.

Para se compreender o papel do docente na atualidade, necessario explorar o
significado da palavra Educacéo, a qual é proveniente de duas palavras latinas, quais sejam:
educare, que significa orientar, nutrir, decidir num sentido externo, levar o individuo de um
ponto onde ele se encontra para outro que se deseja alcancar e educere que quer dizer
promover o surgimento de dentro para fora das potencialidades que o individuo possui, ou
seja, o tirar de dentro, por ser necessariamente motivada pela paixao do conhecimento voltado
para a dimens&o complexa da manutencéo da vida.’

O escritor Leo Bucaglia traz o sentido da palavra educacdo aproximando-se ao

significado original, a saber:

Nenhum professor jamais ensinou alguma coisa a alguém. As pessoas aprendem por
si. Se examinarmos a palavra "educador”, vem do latim, educare, que significa
dirigir, conduzir, guiar. E isso que quer dizer, guiar, ser entusiasmado vocé mesmo,
compreender-se e apresentar 0 assunto aos outros e dizer: Veja como é maravilhoso.
Venha comer comigo.™®

E notavel que se encontre nas academias docentes que se utilizam exclusivamente do
método de aula expositivo, aquele que ndo apresenta dialogo, pois ndo apresenta o interesse
de agucar no aluno o pensamento critico. Assim, muitos dos docentes ainda continuam
ensinando o direito a partir do “livro de regras”, essencial em um momento historico em que
era necesséria a criacdo de uma norma para cada caso concreto, onde ser intérprete da lei

resumia-se em memorizar as normas e aplica-las de modo engessado.

8 Cf. LOBO, Paulo Luiz Netto , op. cit, p. 148
% Idem, ibidem, p. 149.
W BUCAGLIA, Leo. Vivendo, Amando & aprendendo. Rio de Janeiro: Record, 1995. p. 23.



O panorama atual do ensino juridico é tracado por diversos estudiosos e doutrinadores,
0s quais denunciam a auséncia de preparo dos professores para esse novo tempo, denunciando
um ensino engessado, dogmatico e meramente informativo e expositivo, conforme citacdo do

doutrinador Evaristo de Morais Filho, in verbis:

Os métodos de ensino juridico, com raras excec¢des, permanecem ainda no plano da
aula magistral, tipo conferéncia, meramente expositiva, na qual a eloquéncia muitas
vezes substitui 0 argumento preciso, o raciocinio juridico ou o pleno dominio da
matéria.™!

O desinteresse institucional, somado a reacao de grande parte dos docentes aos novos
aportes da moderna teoria da aprendizagem, faz com que, nos cursos de Direito, permanega a
pratica pedagodgica de um ensino ultrapassado, mais dogmatico do que critico, mais centrado
sobre o professor do que sobre o aluno, levando a um resultado final de insatisfatorios niveis
de aprendizagem, reconhecido pelos proprios docentes.*?

Preso a um estudo puramente factual e informativo, em que a memoria dispensa o
raciocinio, 0 nosso ensino juridico ndo responde as necessidades da hora presente,
permanecendo de costas voltadas para 0 mundo, e ignorando as profundas transformacdes
operadas pela ciéncia e pela tecnologia contemporaneas, continuamos aqui como ‘alhures, a
nos enredar com as mesmas formulas, provérbios e rotinas que se mostraram eficazes aos
juristas do século passado, como se 0 tempo, caprichosamente, tivesse estacionado para
n6s*®.

A concepcdo basica do professor de Direito na maioria é de alguém encarregado de
transmitir os resultados dos conhecimentos ja adquiridos, sem, entretanto, realizar qualquer
esforco no sentido de avancar os conhecimentos, e chegar a novas conclusdes.™

Em sua esséncia, a vida universitaria classica requer por parte do professor uma
dedicacdo exclusiva e a possibilidade de compartilhar suas experiéncias diarias e exemplos de
vida com o académico.

Utilizando-se dos ensinamentos dos filosofos gregos, em especial, Socrates, Platdo e
Aristoteles, pode-se inferir que os mesmos valorizavam o dialogo como um caminho essencial

para se chegar a verdade, pois ensinavam seus alunos enquanto caminhavam, assim,

X MORAES FILHO, Evaristo de, apud Alvaro Melo Filho, Metodologia do Ensino Juridico. p. 26.

2 0AB, Conselho Federal, apud Alvaro Melo Filho, op. cit. p. 27.

3 Cf. COELHO, Inocéncio M., apud Alvaro Melo Filho, op. cit. p. 29.

4 Cf. VENANCIO, Alberto Filho. Das Arcadas ao Bacharelismo. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1977. p. 28.



passeavam e conversavam longamente sobre varios niveis e tipos de conhecimento pela
pratica da filosofia parapatética, para ensinar que caminham juntos, os alunos e o professor.
Outro exemplo, o qual demonstra o relacionamento ideal entre professor e aluno é o de
Jesus Cristo que ensinava nos montes, a beira do mar, nas sinagogas, tendo como alunos em
especial os seus discipulos, ao inicio em nimero de 12, aos quais ensinava durante o convivio
do dia a dia, pelo dialogo e pelo exemplo de vida, tratando com 0s mesmos apds despedir a
multiddo, quando intimamente tirava-lhes as dividas, auxiliando no clareamento das ideias e
no aperfeicoamento do carater, como descreve a passagem de Marcos 4: 1-10, a saber:
Jesus pOs-se novamente a ensinar, a beira do mar, e aglomerou-se junto dele tdo
grande multiddo, que ele teve de entrar numa barca, no mar, e toda a multidao ficou
em terra na praia. E ensinava-lhes muitas coisas em parabolas. [...] Quando se
acharam a sés, 0s que o cercavam e os doze indagaram dele o sentido da parabola.
Ele disse-lhes: “A voés ¢ revelado o mistério do reino de Deus, mas aos que sdo de

fora tudo se lhes propde em parabolas. Desse modo, eles olham sem ver, escutam
sem compreender, sem que se convertam e lhes seja perdoado.” Grifos nossos

Desta forma, o ideal € que o professor acompanhe o desenvolvimento do aluno através
de um dialogo eivado de toleréncia e paciéncia, tanto para com aquele que ndo tem o
conhecimento necessario quanto para aquele que possui certa resisténcia a mudancas. Nas

palavras do professor Alberto Consolaro:

O didlogo implica em convencer, ou vencer com, aquele que questiona: o
interlocutor e questionador vencem, ou seja, convencem-se. Nesse ponto deve-se
ressaltar que o dialogo deve ser de ideias e argumentos: aquele que vence e
convence o faz pelo argumento, e ndo pelo grito, pela voz grossa e empostada, pela
riqueza de palavras dificeis e raras.™
Deve-se compreender que o professor ndo apenas deve repassar conhecimentos, mas
auxiliar o aluno a construir o seu raciocinio e seu pensamento analitico e critico, o objetivo é
que o aluno esteja pronto em qualquer momento para procurar 0 conhecimento em meio ao
imenso universo de informacgdes que temos acesso na atualidade.
Todavia, poucas universidades desenvolvem o seu papel de modo a refletir a sua
esséncia, ocupando-se apenas com acidentes e fendmenos sociais ou técnicos, néo
proporcionam ao professor as condi¢Oes para vivenciar e refletir a esséncia da Universidade

gue modernamente é ofertar ensino critico e reflexivo aos académicos.

5 BIBLIA SAGRADA. Traducdo dos originais mediante a versdo dos Monges de Maredsous (Bélgica) pelo
Centro Biblico Catolico. 1162 edicao revista por Frei Jodo José Pereira de Castro, O.F.M., e pela equipe auxiliar
da Editora. S&o Paulo: Editora Ave Maria. 1998. p. 1.326.

16 CONSOLARO, Alberto. O “Ser” professor: Arte e ciéncia no Ensinar e Aprender. 52 Ed. Maringa: Dental
Press, 2011. p. 34.



A maior missdo da Universidade é a de formar cidaddos com capacidade analitica
critica, ou seja, seres pensantes com competéncia para decidir com sabedoria e julgar com
precisdo sempre que necessario. Assim, educar na universidade é ensinar o aluno a pensar
sozinho, a desenvolver o seu espirito critico e a ter o seu proprio julgamento, capacitando-o a
atuar profissionalmente com qualidade e ética, participando ativamente na sociedade de modo
a construir um mundo melhor.’

Corrobora com o entendimento da funcdo da Universidade, o fisico e professor
emérito da UNICAMP Rogério César Ciqueira Leite, o qual a define como sendo a “principal

5518 e

responsavel pela geracdo e organizacdo do conhecimento e pela preservagdo da cultura
desenvolvimento das nagoes.

A pressdo do mercado de trabalho para a obtencdo de um diploma de ensino superior é
grande, por isso, o leque de op¢des fornecidas pelo curso de direito gera uma grande procura
por esta formagdo, porém, isso ndo pode fazer com que a Universidade desvie-se de sua
esséncia, que é a de formar um cidaddo pensante e critico, com capacidade de analise e
resolucdo de problemas.

Uma forma de cumprir essa missdo em cursos de profissdes técnicas sera por meio da
inducdo a critica, ao pensamento, ao questionamento, ao julgamento, devendo afastar a
exclusiva intengdo lucrativa e fomento da “industria” de diplomas ou conhecimentos.

Na conferéncia internacional do Ensino Superior para o século 21, a UNESCO,
elencou seis pontos cruciais para a universidade do milénio, como o estabelecimento de uma
comunidade plenamente engajada na criacdo e na disseminagdo do conhecimento e no avanco
da ciéncia, participando do desenvolvimento de inovacgdes tecnolégicas; de um local de
aprendizagem fundado somente na qualidade e no conhecimento, que induza, especialmente
nas mentes dos futuros graduandos.

Estipulou também o compromisso em perseguir o conhecimento e um sentido de
responsabilidade, para colocar o treinamento a servigo do desenvolvimento social; de uma
comunidade na qual a cooperacdo com a industria € com 0S Servigos para O progresso
econdmico da regido e do pais seja ativamente apoiada; de um local onde questdes e solucbes
importantes em niveis local, regional, nacional e internacional sejam identificadas, debatidas e

dirigidas em um espirito de critica construtiva.
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E por fim, encorajou a participagéo ativa dos cidaddos nos debates sobre o progresso
social, cultural e intelectual; de um local onde governos e outras instituicdes possam obter
informacdes cientificas e seguras para as frequentes solicitacfes de tomadas de decisdo e de
uma comunidade cujos membros, plenamente comprometidos com os principios de liberdade
académica, se engajem na busca da verdade e na defesa dos direitos humanos, democracia,
justica social e tolerdncia, em suas comunidades e também no mundo, pois assim havera
participacdo de fato no processo de instrucdo para o exercicio pleno da cidadania e a
construcao de uma cultura de paz. *°

Segundo o professor Alberto Consolaro, a Universidade publica e a privada possuem a
mesma misséo, conforme descreve:

N&o importa se a universidade publica € estatal ou privada, 0 que importa é levar sua
missdo adiante, exercendo sua esséncia. A maior parte das universidades privadas e
estatais ndo exerce nem preserva a esséncia em suas atividades, principalmente em
decorréncia da falta de conhecimento da histdria e do verdadeiro papel social da
instituicdo, por parte de seus professores e de seus dirigentes, bem como por parte
dos responsaveis pelas politicas de educagdo em todos os niveis, municipal, estadual
e federal. Se colocarmos numa planilha de custos, provavelmente sera muito menos

onerosa a universidade onde sua esséncia é praticada diariamente. Mas,
infelizmente, poucos a conhecem!®

Urge salientar que vivemos um tempo em que a informacdo esta acessivel a qualquer
pessoa, expandida através da tecnologia que proporciona uma variedade imensa de
publicacdes literarias, cientificas, jornalisticas, etc. Desta forma, é necessario que o professor
saiba escolher as suas leituras, quando deve ler e por que ler, através de critérios definidos
para a escolha, pois, segundo Alberto Consolaro a competéncia esta estreitamente relacionada
a sensibilidade. #*

Diferentemente das décadas passadas em que o homem utilizava o seu cérebro para
armazenar o maior nimero de informac@es possiveis, a dificuldade atual do professor é a de
ensinar o académico a localizar, buscar, resgatar e processar a informagdo quando for
necessario, pois usamos a tecnologia para armazenar as informac6es, deixando ao cérebro a
funcdo de sentir, pensar e raciocinar.

Em decorréncia dessa realidade a educagdo brasileira e mundial esta se modernizando
para se tornar capaz de atender as exigéncias de formacéo e desempenho feitas pela sociedade

moderna, originada pela aceleracdo do desenvolvimento tecnolédgico e da informacgéo. Os
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fundamentos para essas reformas sao: Promover o desenvolvimento da autonomia dos jovens,
para que aprendam agora e continuem a aprender por conta propria por toda a vida, também
dar autonomia a escola para desenvolver seu projeto de ensino e montar seu curriculo com a
devida compra dos materiais e equipamentos que julgar necessarios.

O profissional deve demonstrar e ter um conhecimento interdisciplinar, o mais amplo
possivel, desenvolvendo suas habilidades também através de viagens, visitas a museus,
esportes, refletindo a sua sensibilidade, criatividade, atividades coletivas e interacdo com
outras pessoas. Assim, é necessario valorizar atividades de pesquisa, de docéncia, a prestacdo
de servigos sociais, como voluntariado e experiéncias profissionais, bem como atividades
culturais.

E evidente a preocupacdo em mudar o perfil do professor atual, pois ao professor
também cabe entender a personalidade de seus alunos, ajuda-los a ser criativos e desenvolver
a capacidade ética, afetiva e de relacionamento em cada um.

A escola atual vem dando espaco para a socializacdo, desenvolvimento de contato e
formacéo de redes de amizade e grupos sociais afins. A intencdo do professor deve ser ir além
das camadas superficiais da pessoa, como conhecimentos, valores, tracos de personalidade,
atingindo a motivacgdo pessoal do individuo.

A didatica como arte e ciéncia de ensinar ¢ direcionadora da aprendizagem e pode ser
classificada em Geral, quando se aplica a todos os ramos e niveis de conhecimento, ou
Especifica, quando aplicada a determinada area do conhecimento humano.

A didatica exige planejamento constante e registrado de modo textual, para facilitar o
planejamento da disciplina, curso ou unidade de ensino ou aula, de forma ordenada, deve-se
responder: 0 que pretendo alcangar? ou quais S0 0S meus objetivos? em quanto tempo
pretendo alcancga-los? ou qual a carga horaria necessaria em cada etapa? o que e como fazer
para alcancar o pretendido? ou quais as estratégias e métodos que posso utilizar? quais os
recursos necessarios e disponiveis que posso utilizar? o que e como analisar a fim de verificar
se 0 que pretendo foi alcancado? ou como promover a avaliacdo para verificar se 0s objetivos
foram alcancados?.

O planejamento didatico pode ser considerado um verdadeiro contrato de convivéncia
entre a escola, os professores e os alunos. Com o tempo programado, as atividades
explicitadas, as expectativas expostas e as regras sendo de conhecimento geral, restam ao
professor aplicar suas habilidades didaticas, pessoais e sociais no relacionamento com o0s
alunos para atingir o sucesso nos objetivos tragcados previamente, mas nunca se esquecendo

que 0 sucesso € uma obra em constante constru¢do, mesmo que nos minimos detalhes.



Encaminhar o aluno a prética da toleréncia € uma das principais missdes do professor.
A tolerancia tem relagdo com a cultura, sabedoria, capacidade intelectual de entender o
mundo. A ética em conjunto com ela tras respeito e o reconhecimento dos mais antigos, ou
seja, faz parte do exercicio da carreira docente, portanto, a integracdo de geracdes € necessaria
para que se revigorem os animos de responsabilidade coletiva e transformacao.

Para Alberto Consolaro a arte de ensinar, ou a didatica, ndo é proveniente apenas de
um dom, mas depende também de muito trabalho, treinamento e disponibilidade. Diferencia o
amor despendido pelo professor ao exercer o seu oficio profissional da tarefa de um sacerdote
que deve desprender-se de sua ambicdo financeira e crescimento profissional, alegando que
um professor deve ter o mesmo comprometimento, mas ndo o desprendimento salarial.
Assim, deve-se dissipar a confusdo que muitas pessoas fazem ao alegar que o bom professor
tem amor pelo que faz e que por isso ndo deve almejar um crescimento profissional e
econdmico.

A didética ou a arte de ensinar requer do professor a juncéo entre a inteligéncia, suas

habilidades, reflexdes e uma grande disponibilidade para o trabalho, ou seja:

Ensinar implica em muito trabalho na reflexdo, no planejamento e na aplicacdo das
técnicas adequadas para repassar o conhecimento. Ha que juntar a capacidade de
amar, a sensibilidade, a criatividade e muita vontade de ensinar, ndo teremos a
viabilizacdo da arte de ensinar. Precisa-se ter muito trabalho para essa viabilizacdo
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acontecer.

Malcolm Gladwell, citado por Alberto Consolaro, elenca alguns dos principais fatores
gue levam ao sucesso pessoal e profissional do docente, quais sejam: talento, inteligéncia,
cultura, trabalho e treinamento, persisténcia, tenacidade e adversidade, apoio familiar, de
amigos ou de instituicdes, momento ou circunstancias ou habilidade social e, por fim, sorte. %

O professor devera ter entusiasmo e amor pelo que faz distribuir um cronograma e
conteddo programatico, explicar de forma clara e antecipada a forma de avaliagcdo, cumprir 0s
horérios, ter qualidade nas informacdes e no material didatico, coeréncia no que fala e 0 no
que faz no dia a dia. Enfim, a aula deve ser finalizada de modo marcante, gerando inquietacao
nos alunos, aumentando o seu interesse e suscitando novas buscas e aprofundamento no
assunto.

A maior preocupacdo do docente deve ser na compreensao e no despertar do interesse

dos alunos sobre o tema abordado, para tanto, 0s recursos audiovisuais podem ordenar a
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sequencia dos pensamentos, esclarecer e reforcar os dados mais relevantes em uma aula.
Contudo, se utilizados inadequadamente podem ser uma verdadeira armadilha para o

professor:

Ninguém ensina coisa alguma, sdo as pessoas que descobrem e aprendem por si
mesmas. Nos dias de hoje, a missdo do professor, cada vez mais, esta em ensinar o
outro a pensar sozinho! O professor é o orientador e facilitador do aprendizado.?

A capacidade comunicativa é a principal ferramenta de trabalho do professor. Uma
apresentacdo agradavel tem grande influéncia nas relagbes pessoais e profissionais,
especialmente para reter a atencdo do aluno em sala de aula. Aquele que tem contetido na
explanacdo, que € mais comunicativo, que faz melhores analogias e estabelece um canal
direto de comunicacao com os alunos sera bem-sucedido na arte de ensinar ou induzir a busca
do conhecimento, ao aperfeicoamento ou a reflexdo nos ouvintes.

A metodologia de ensino deve ser planejada de acordo com 0s objetivos e contetdos
previamente estabelecidos, envolve as acdes dos alunos e do professor, devendo ser utilizada
para tanto técnicas, estratégias e procedimentos. As técnicas de ensino sdao meios, formas ou
caminhos utilizados para chegar aos objetivos, devendo ser harmoniosas e coerentes com as
estratégias e procedimentos, em conjunto, formam a metodologia de ensino.

Algumas técnicas que podem ser utilizadas pelo docente: aula expositiva, palestra e
conferéncia, técnica da cooperacdo, técnica da arguicdo ao aluno, técnica da arguicdo ao
professor, problematizacdo, seminario, simposio, painel, mesa-redonda, debate, entrevista,
dramatizacdo, teatralizacdo, temas livres, mesas clinicas, trabalhos de laboratério, estudo em
grupo, estagio, pesquisa, demonstracdo ou workshop, lembrando que o ideal é a utilizacdo de
mais uma técnica em sala de aula, sendo que o melhor método sera aquele que corresponder
mais proximo do dominio técnico-pedagdgico do professor, que devera sentir-se a vontade
para adotar um método novo.

O docente universitario deve buscar aperfeicoar-se profissionalmente sob dois
aspectos: pela formagdo académica e profissional em conjunto com o seu papel formador de
cidad&os e profissionais conscientes.

E de extrema importancia que o docente universitario seja especialista na area de
conhecimento que ensina, despertando-se a vocacdo docente buscard o mestrado e o
doutorado. Assim, para formar cidaddos e profissionais preparados do ponto de vista técnico e

cientifico para a sociedade, o professor universitario devera recorrer a cursos isolados de
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extensdo universitaria, em jornadas e congressos, cursos de atualizacdo ou aperfeicoamento e
de especializagéo.

O sentimento de desvalorizacdo do profissional inicia, por vezes, na propria
Instituicdo, vez que geralmente o professor inicia em uma nova faculdade sem conhecer as
suas regras, deveres, direitos, possibilidades, oportunidades e perspectivas, sequer é recebido
pelo reitor ou pelo diretor para uma conversa, recebendo orientacfes basicas de um ou outro

colega ou mesmo dos funcionarios da secretaria.

4 DIFICULDADES DO DOCENTE DO ENSINO JURIDICO NAS INSTITUICOES
PARTICULARES

Em verdade, a multiplicacdo quase que desenfreada de faculdades de direito, em
especial no ambito das instituicdes particulares, na tentativa de dar maior acesso a populagéo
para a formagdo no ensino superior, em alguns aspectos tem reflexos negativos,
principalmente quando € vista apenas como investimento lucrativo e ndo em sua esséncia.

Dentre as primeiras barreiras enfrentadas pelo professor da Instituicdo do ensino
privado esta o preconceito de que o ensino privado é ruim, tendo em vista a ambicédo de lucros
por parte de seus proprietarios e ndo de reinvestimento para melhoria da qualidade de ensino
da Instituicdo.

Assim, o professor da Instituicdo Privada de Ensino Superior é visto pela sociedade
como de menor valor ou importancia, competéncia e conhecimentos que o docente da
Instituicdo Publica, havendo inclusive entre os préprios docentes de InstituicGes Publicas e
Privadas certa rejeicéo e preconceito.

Em uma grande Instituicdo Particular de Ensino Juridico pode ocorrer do professor
sequer conhecer o diretor da propria Instituicdo para a qual presta servi¢os, pois ndo ha esse
interesse por parte dos que administram, sequer muitas vezes de Ihe repassar pessoalmente as
“regras” do contrato de trabalho, definindo-se com o coordenador ou seu substituto a
disciplina que o docente ministrara no curso, pois esta tdo necessitado pela vaga que sequer
consegue dialogar sobre remuneracédo, horérios, etc.

Em alguns lugares, enquanto ministra a sua aula, o professor é vigiado por um
funcionario que passa nos corredores averiguando se 0 mesmo adentrou ou saiu da sala de
aula no horério correto e até mesmo quantos tipos de técnicas estdo utilizando além da aula
expositiva, se utilizou do quadro de giz e data show etc, constrangendo a atuacéo e a liberdade

do docente em sala de aula.



O professor de Universidade particular também ndo possui um plano de carreira com
uma progressao coerente ou protecdo contra demissdo injustificada ou aleatoria, sendo
demitido por questdes pessoais ou até mesmo por alguma antipatia por parte de alunos,
fazendo com que muitas vezes deixe de exercer sua autoridade ou aplicar a correcdo
necessaria ao aluno que demonstra desrespeito, descaso ou negligéncia por temer perder o
emprego.

E comum nas Instituicbes Particulares que fornecem servicos de wi-fi gratuito aos
alunos durante o periodo de aula, adentrarem a mesma e enquanto o docente ministra a aula
expositiva a maior parte dos alunos explora as redes sociais em seus notebooks ou celulares
demonstrando total descaso para com o professor. Ressalta-se que embora o wi-fi seja
acessivel aos alunos nem sempre tem qualidade suficiente para o proprio docente utilizar a
internet e fazer a propria “chamada on line”. Ou seja, mais uma vez, temos a
supervalorizacdo do aluno e a desvalorizagao do professor.

Outra dificuldade que se depara o docente da Instituicdo Particular é a auséncia de
uma formacdo académica adequada. Tanto na graduagdo como nos cursos de pos-graduacéo
lato sensu ndo ha formacdo pedagogica para a ardua tarefa de ensinar aqueles que tiverem o
interesse de seguir a carreira de docente, pois se prolifera o interesse quase que exclusivo pela
advocacia ou concursos publicos.

Com efeito, quando o bacharel em direito pretende seguir a carreira docente nao tem
qualquer amparo no proprio curso de direito para tanto, tendo de recorrer ao Mestrado, que
muitas vezes ndo lhe é acessivel financeiramente, e se conseguir uma vaga de docente
iniciante ird se desenvolver pelo método de erros e acertos, e pela experiéncia, em muitos
anos de profissdo, conseguir ser um bom professor.

E necessério apontar que, ao sair da graduacdo, o bacharel dificilmente conseguira
adentrar imediatamente um curso de especializacdo stricto sensu, que o encaminharia para a
carreira de docente, uma vez que para tanto precisa ter, dentre outros atributos, um farto
curriculo e condicdes financeiras para bancar os dois anos de curso de Mestrado.

Assim, quando ndo possui pais ou familiares que possam manté-lo, o Mestrando sera
obrigado a trabalhar como louco para pagar as despesas pessoais e as decorrentes de sua
formagéo, 0 que seréd agravado quando se tratar de Instituicdo Particular, mas ndo escapara das
despesas em uma Instituicdo Publica, pois geralmente, o discente precisara custear despesas
de viagens, estadias e livros.

Desta forma, enquanto trabalha como advogado, cumprindo prazos, correndo atras de

clientes, ou em outra atividade para bancar as despesas de sua formacdo, o mestrando néo tera



tempo habil para concluir como deveria o seu curso de pds-graduacdo stricto sensu, fazendo
leituras e trabalhos superficiais.

Ainda, a formacdo, mesmo no Mestrado ou Doutorado, em termos pedagdgicos e
didaticos deixa muito a desejar, mesmo 0s recursos de seminarios ndo sdo suficientes para
ensinar o professor a ser professor, pois ndo ha preocupacdo em ensinar o que fazer ou nao
fazer, como fazer, mas apenas em avaliar aqueles que possuem o dom de falar em publico.

Em relacdo ao carater remuneratorio, Alberto Consolaro, faz outra critica sobre as
dificuldades dos atuais docentes do ensino superior, vez que muitos recebem por hora aula e
para ganharem bem trabalham tanto que acabam por ndo ter tempo hébil de preparem-se
como verdadeiros docentes, preparando aulas, novas leituras, tornando-se meros repetidores
de suas leituras bésicas.”

Valnir Chagas comenta que:

A histéria revela com impressionante regularidade, que a tarefa de ensinar tende a
ser pouco atrativa e econdmica socialmente. Quando lhe falta uma base de vocacéo,
que a converta em fator de realizacdo pessoal, ela é quase sempre uma atividade de
transito para outros trabalhos mais compensadores. Isto explica ndo s6 a baixa
valorizacdo e procura dos cursos regulares de formacdo do magistério, que
visivelmente se despovoam, como a propria fuga da profissdo com indices as vezes
superiores aos da evasio escolar dos alunos.”®

Assim, por ndo ter tido uma adequada formacéo académica com foco para o ensino ou
por ndo ter tempo para se dedicar adequadamente a sua profissdo, em grande parte 0s
docentes sdo obrigados a possuirem varios empregos para poder manter-se, ndo sendo
possivel a convivéncia e a criacdo de um ambiente universitario com seus alunos, mas apenas
0 cumprimento de horario e deveres.

Neste aspecto, a realidade do professor estatal é outra, em melhores condicGes de
trabalho, de acesso a bolsas, pesquisas, equipamentos, livros, etc. A cultura estabelecida
propicia as atividades do professor, pois recebe para dar aulas e para pesquisar, nao
necessitando de sobrecarga de trabalho para ter melhores condigdes de vida. Contudo, nem
tudo sdo flores, pois enquanto tem condi¢cbes de tempo para pesquisar, por ser mal
administrada, a Instituicdo publica ndo tem laboratérios adequados, bibliografia atual, clinicas

e outros recursos materiais para que a pesquisa seja desenvolvida, como de ser.
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Os obstaculos de relacionamento com os alunos ndo sdo menores que 0s demais,
talvez sejam os que mais causam frustracdo ao docente. Sem generalizagdo, podem-se
identificar alguns tipos de graduandos da Instituicdo Particular que acabaram de sair do ensino
médio e passaram por varios cursinhos antes de conseguirem a vaga no vestibular, assim
como aqueles de mais idade que ha muito deixaram de estudar e buscam novas oportunidades
de trabalho, mas continuam trabalhando durante o dia e ndo tem condic¢des de se dedicarem
como deveriam a graduacao.

Quanto aos primeiros, que acabaram de sair de cursinhos, estdo acostumados ou
viciados no método “decorativo” por meio de professores mega criativos e interessantes, que
numa paréafrase musical incluem o conteddo a ser absorvido pelos alunos de modo que
venham a lembrar do mesmo no momento das provas de vestibular.

Toda forma de técnica, show, piadas e formulas sdo bem vindas a fim de auxiliar o
aluno a conseguir uma vaga na faculdade, exercendo um verdadeiro massacre na memoria do
ser humano, negligenciando-se a interpretacéo e aplicacdo do contetdo absorvido. Para estes
alunos, o professor da graduacdo acaba sendo macante, ultrapassado, chato e assim fazem
questdo de demonstrar o seu desrespeito para com o professor, ndo aceitam as regras impostas
pela Instituicdo ou pelo professor em sala de aula, tornando a tarefa de ensinar altamente
ardua e desestimulante.

Sé&o alunos que reclamam o tempo todo, porque o professor utiliza slides, porque passa
algum conteddo no quadro de giz, porque dita alguma defini¢cdo importante, porque ndo envia
0 contetdo da aula para o email da sala, se ha trabalho de pesquisa para casa, também
reclamam se ha trabalho para ser feito em sala de aula, ou seja, eles sdo insatisfeitos com
tudo, pode chegar ao ponto de exercer pressdo para que o professor termine sua aula antes do
horério previsto, fazendo caras de exaustdo, guardando cadernos e outros materiais.

Ha alunos, que trabalham em periodo extenuante para pagar a faculdade de direito, na
busca de melhores condi¢des no mercado de trabalho, ndo tem condicGes de acompanhar as
pesquisas extraclasses, fazendo o curso “aos trancos e barrancos”, pois 0 Unico objetivo € o
diploma, ndo importando a apreensdo e a busca do conhecimento, o professor tem, para eles, a
obrigagdo de trazer o conteudo “mastigado” para que nao tenham que fazer nenhum esforco
fora da sala de aula.

Deve-se apontar que os académicos da graduacdo em geral, mais jovens ou nao,
possuem algo em comum, que ¢ a facilidade de acesso a informacdo. Por isso, muitas vezes
ndo consideram o professor como um instrumento fundamental para o aprendizado,

desprezando suas experiéncias profissionais ou pessoais.



E também comum o professor passar alguma leitura para discussio em sala e na data
marcada ser “boicotado” pela falta da leitura indicada, ouvindo pelos corredores criticas de
que esse tipo de método é para o professor que tem “pregui¢a de dar aula.” Em Harvard é
diferente, pois se usa 0 método aristotélico, assim, o aluno que ndo estudou podera ser
excluido da sala de aula.

E evidente que os académicos da atualidade ndo compreenderam a importancia de
saber buscar as informacg6es corretas e interpreta-las de modo que no momento certo venham
aplica-las na vida prética.

Para Alberto Consolaro a geragdo atual, ou seja, 0s nascidos ap6s 1978 se
caracterizam por serem familiarizados a trabalhar em rede e lidar com autoridades como se
fossem mais um colega da turma, pois ndo vém relacdes pessoais em termos hierarquicos, ndo
cede facilmente a superiores, a ndo ser que tenham um forte argumento, ou seja, possuem a
mentalidade de que a energia é uma fonte inesgotavel, o entusiasmo deve ser elevadissimo e a

Inovagao permanente.

5 DA ATUAL LEI DE DIRETRIZES E BASES

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ou Lei Darcy Ribeiro, foi sancionada em dezembro
de 1996 (Lei n. 9.394, de 20/12/1996, publicada no Diario Oficial da Unido a 23/12/1996,
Secdo 1), com 92 artigos ao todo, trazendo progressos para 0 ensino superior, mas segundo
Pedro Demo, também trouxe retrocessos.

A Lei de diretrizes e bases da educacdo brasileira pretende mudar o modelo
centralizado de administracdo utilizado ha muitas décadas pela educacdo brasileira, o qual é
predominantemente classico e implica na aplicacdo de um conceito pessoal e restrito de
educacdo.

Ressalta-se que desde a promulgacéo da LDB, qualquer proposta de trabalho escolar,
universitario ou ndo, requer a apresentacdo do projeto politico-pedagdgico da escola a ser
beneficiada ou contemplada, tal projeto politico-pedagdgico deve buscar uma direcdo, pois
deveréa propiciar autonomia a escola, dando a ela capacidade gerencial financeira, estrutural e
pedagdgica; com liberdade e capacidade para delinear sua propria identidade, relevando
caracteristicas e necessidades locais e regionais, para que de fato a escola possa ser um espaco
publico.

Os principios também deverdo estar presentes no projeto politico-pedagdgico, como: a

igualdade de oportunidades e condigdes, a busca constante da qualidade educacional técnica,



politica e pedagdgica, participacdo organizada e democratizada da comunidade académica,
liberdade de pensamento e opinido, corpo docente preparado para o aprender analitico e
critico com estimulo a reflexao, conscientizacdo da comunidade académica e explicitacdo dos
objetivos.

De acordo com o entendimento de Alberto Consolaro, a LDB é uma lei adequada ao
desenvolvimento do nosso pais, contudo, é lamentavel o fato de que ndo é aplicada como
deveria, “ uma vez que” ndo ha fiscalizacdo adequada, in verbis:

Nos termos da esséncia universitaria, toda instituicdo sem uma elaboracdo

comunitaria estd doente: sua vocacdo & amorfa e desconexa dos anseios da
comunidade onde se insere e assim ser&o os cidaddos formados por ela.?’

A referida lei trouxe muitos interesses orcamentarios e interferiu em instituicdes
publicas e privadas de grande relevancia nacional, como escolas e universidades, em busca da
valorizagdo do profissional de educagdo, bem como evidenciou alguns direcionamentos
promissores no aspecto da melhoria da formagdo do professor como o “aperfeigoamento
profissional continuado”, conforme art. 67, Il, da LDB.

Inclui-se nos avangos o “licenciamento periddico remunerado”, consagrada & ideia
essencial de que o aprimoramento profissional faz parte da profisséo; essa perspectiva vem
ainda mais reforcada quando se estabelece, pelo art. 67, inc. V, que 0 “periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho”.

E notdria as exigéncias modernas de aprendizagem, as quais consagraram o professor
como alguém especializado, pois somente o professor que aprende bem e continuadamente
pode fazer o aluno aprender; por isso, a inclusdo da “progressdo funcional baseada na
titulagdo ou na habilitagdo e na avaliagdo do desempenho”, na busca de um profissional cada
vez mais qualificado.

A Lei fala da necessidade de valorizar o professor (art. 67), mas ao tratar do “piso
salarial profissional” (IIT) e das “condigdes adequadas de trabalho” (VI), ndo 0s especificou,
por isso, a efetivacdo dependera de condicBes estaduais, municipais e federais.

A parte reservada e educacéo infantil é certamente pequena, com trés artigos (arts 29 a
31), ela é definida como a primeira etapa da educacdo basica, que esta destinada ao
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, as creche as criancas de até trés
anos e pré-escola para os de quatro a seis anos, onde as mesmas terdo o prazo de trés anos

para integra-se no respectivo sistema educacional, entendimento do art. 89.

2 DEMO, Pedro. A nova LDB: rangos e avangos. Campinas: Papirus, 1997. p. 40.



Assim, ha um capitulo sobre o direito a educacdo e o dever de educar (Art. 4 ss), para
a garantia da cobertura escolar obrigatéria no ensino fundamental, a qual deverd seguir
padrdes de qualidade, mesmo que nédo estabelecidos quais no texto legal.

A linguagem ¢ arcaica, a palavra “ensino” aparece constantemente, ndo se coloca de
modo adequado a importancia do professor para a qualidade da aprendizagem dos alunos, mas
alguns direitos importantes foram conquistados tais como, o acesso a educacdo fundamental
como direito em qualquer idade (Art. 4, 1); a progressiva extensdo da obrigatoriedade e da
gratuidade a educacao média (Il), o atendimento gratuito em creche e pré-escolar as criangas
de 0 a 6 anos de idade, a oferta da educagdo para jovens e adultos, onde qualquer cidadé&o,
grupo de cidadao, associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda o Ministério Publico, acionar o Poder Pablico para exigi-lo
(art.5).

A lei estabelece que todos devem cuidar que todas as criancas em idade escolar
estejam frequentando a escola, ndo ocorrendo isso € livre 0 acesso de todos para a consecucao
de tal garantia (8§81 a 6).

Ainda, a gestdo democratica recebe énfase explicita no art. 14, através da estipulacédo
dos principios da “participagdo dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto
pedagégico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”.

A concepcao da educacdo basica (art. 21) abrange desde a educacdo infantil até a
educacdo média, ou seja, tornou-se o acesso livre a todos, em todos os niveis de educacéo
basica, deixando a ideia de obrigatoriedade apenas entre 7 e 14 anos, para consagrar O
desenvolvimento integral da crianca; consagrar aos poucos, para superar o analfabetismo.

O basico na educacdo é o compromisso com o saber pensar € 0 aprender a aprender,
assim, os fundamentos da educacao permite a matricula de todos os educandos a partir de sete
anos, oferta de cursos presenciais e a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados, realizag@o de programas de capacitacdo para todos os docentes em exercicio e a
integracdo de todos os estabelecimentos de educagdo fundamental no sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, como aduz entendimento do art. 87.

Desse modo, pode-se inferir que “até o fim da Década da Educacdo somente serdo

admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”



defini-se o esfor¢o de todos no sentido de caminhar na direcdo do “tempo integral” nas redes
urbanas.”®

O art. 3 estabelece as bases sobre as quais 0 ensino sera ministrado, sdo 11 tépicos que
assinalam a igualdade de condicdes de acesso, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, com o devido pluralismo das ideias.

Pela importancia do aprendizado do aluno a LDB consagrou o principio da avaliagéo
como parte central da “organizacdo da educagdo nacional” ( arts. 8 ss) e determinou como
incumbéncias da Unido, pelo art. 9°, inciso V, a qualidade técnica dos dados disponiveis,
para que cumpra sua funcéo politica de anélise critica, também o inciso VIII é especifico no
que se refere ao processo nacional de avaliagdo das institui¢coes de educagao superior.

A LDB fala das incumbéncias dos docentes, no art. 13, incisos Il e IV, em prestar
todo o auxilio a aprendizagem dos alunos de menor rendimento, pode-se inferir que todo o
intento da lei é de tornar flexivel todo o sistema em prol do melhor aproveitamento do aluno.

Em relacdo a educagdo, o art. 21 estipula dois niveis de educacdo, a bésica e a
superior, na educacdo primeira se mantém o termo ensino fundamental como para 0 ensino
médio, ao passo que a parte infantil recebe ja 0 nome de educacdo, em certos momentos, tudo
é ensino, como no capitulo sobre o direito e o dever de educar (Art. 4, incisos).

A lei fala de “ensino fundamental”, obrigatdrio e gratuito, inclusive para oS que estdo
fora da faixa etaria escolar; também da progressiva extensao obrigatoria e gratuita do ensino
médio; com atendimento educacional especializado aos portadores de necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino; do acesso aos niveis mais elevados de ensino,
embora, com referéncia aos niveis mais elevados do ensino, mas ndo se adentra aos padrdes
minimos de qualidade de ensino®.

No capitulo sobre ensino fundamental (arts. 32 e ss) aparece, entre suas bases e
objetivos maiores, o “desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagio de atitudes e valores” (art. 32, II1)*.

O capitulo sobre educacdo superior defende a “aula” nas instituigdes publicas de
educacao superior, onde professor ficara obrigado ao minimo de 8 horas semanais de aulas
(art. 57), as oito horas semanais significam “moleza” tipica de entidade publica privilegiada,
também diante dos professores de educacdo que ministram até 12 horas de aulas para

sobreviver; assim, o artigo indica que ha professores que déo aula e outros que nao, pode-se

8 DEMO, Pedro, op. cit. p. 64
2 |dem, ibidem, p.70
% |dem, ibidem, p. 71



afirmar que o texto traduz distanciamento do curriculo intensivo, o qual a aula é apenas
expediente subsidiario; ja que traduz a obrigatoriedade minima de aulas, sem falar em
obrigatoriedade da pesquisa, desse modo, a situacdo é obsoleta das instituicdes superiores*".

O art. 52 remonta a importancia que as Universidades possuem na educacdo e
formacéo dos alunos, como cultivadora do saber humano e que se caracterizam mediante a
producdo de aprendizagem pelo estudo de temas e problemas mais relevantes, ou seja, a
Universidade tem fator preponderante na formacdo do aluno como cidaddo, pois cabe sua
conscientizacao dos problemas sociais.

O inciso 11, do art. 52, aduz que devera ser oferecido o corpo docente institucional de
pelo menos um terco de mestre e doutores, assim, busca se dar mais qualidade ao ensino, pois
deduz que professores bem capacitados possuem mais informacdes com qualidade e o inc. 11l
que incide sobre a disponibilizacdo de um terco de professores em regime integral que em tal
regime poderdo se dedicar mais, também recebendo de modo equénime a esta dedicacao.

Assim, a LDB valoriza o profissional de educacdo, também estabelece alguns
direcionamentos voltados para a melhoria da formacao e para o “aperfeigoamento profissional
continuado” (art. 67, Il); além do “licenciamento periédico remunerado”, para que se atinja o
aprimoramento profissional na profissdo, com o estabelecimento do “periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho” (Art. 67, V), a LDB volta
assim, a evidenciar a necessidade de investir na formagdo dos professores.

Em muitos artigos da LDB hé a preocupac¢do com a educacdo, a qual devera ser fruto
de constantes aperfeicoamentos e também da valorizacdo dos professores, a importancia dada
aos alunos é salutar, pois em varios artigos se aduz que se devem formar cidaddos e que todos
sdo responsaveis pela educacéo, ou seja, tanto a sociedade, como o Estado.

A educacdo devera abrir as portas do conhecimento do individuo como pessoa
humana, tanto é que a LDB estipula que pode ocorrer a existéncia de curriculos escolares de
disciplinas especificas que atendam as necessidades particulares de determinadas regides,
também se enfatiza que o professor tem que ensinar sobre a cultura indigena e africana que
permeiam a nossa histéria, ou seja, ensinar e valorizar a sua importancia, o que acentua o
carater da necessaria formacéao de cidad&os.

Conclui-se que a aula ja ndo pode ser tomada como didatica central, 0 mais importante

sdo os ambientes instigadores da aprendizagem, os quais fagam convergir a presenca

1 DEMO, Pedro, op. cit., p. 85



exemplar de um professor capaz de reconstruir o conhecimento com esfor¢o reconstrutivo

permanente do aluno®.

6 CONCLUSAO

Para melhoria do ensino juridico no Brasil deve-se comecar pela melhor capacitagdo
dos docentes, principais instrumentos da educacdo, 0s quais merecem ter as condicdes de
trabalho necessarias para superar a improvisacdo no trabalho docente, atender adequadamente
as necessidades individuais dos alunos, melhorar os métodos e instrumentos de ensino,
aprendizagem e avaliacdo, compreender e passar a compreensdo da sua real missao, que néo é
mais de transmitir informacdes, mas ensinar essa geracdo a buscar as informacdes corretas,
sabendo interpreta-las e aplica-las, nesse momento especial do mundo globalizado.

Para tanto, seria ideal seguir os passos dos filésofos gregos na arte de ensinar,
estabelecendo como didatica o dialogo, o discurso, o debate e o convencimento, tarefa que
requer paciéncia, tolerancia e amor, pois o professor deve ser o facilitador e o orientador para
0 aluno, pois ele necessita descobrir em si mesmo o potencial de aprender, evoluir,
empreender e adquirir a consciéncia de seu papel no contexto familiar e social em que esta
inserido.

Assim, a docéncia devera ser uma carreira capaz de incentivar a formacédo e o preparo
pedagdgico do professor no ensino juridico, proporcionando-lhe um aprendizado especifico
através de cursos fornecidos pela Instituicdo com a contratacdo de profissionais da pedagogia,
psicologia e outras areas afins ou com incentivo financeiro para buscar essa formacdo em
outras Instituigdes.

E necessério valorizar-se o docente do ensino juridico dando-lhe mais autonomia em
sala de aula, uma vez que a aula expositiva ndo deve ser considerada o melhor método de
ensino, afinal, ndo se pode dosar o conhecimento o docente pelo seu falar publicamente, mas
a aula-debate que exige leitura prévia de matérias que desenvolve no aluno senso critico e
interacdo com o professor, e com o conhecimento que se deseja alcangar como meta.

Assim, a carreira docente ndo enriquece, na verdade a situacdo atual em nosso pais
demonstra que os professores ndo possuem tempo real para o preparo de boas aulas e para se
dedicar aos alunos, pois para conseguir uma vida digna através da docéncia, ele ministrara

elevado numero de aulas diarias para tentar sobreviver em diversas escolas que implica as

2 DEMO, Pedro, op. cit. p. 88



vezes muitos deslocamentos, também ha o risco de ndo se desvincularem totalmente da
advocacia ou do servigo publico, o que limita a carga horéria de preparacéo de aula.

E notdrio que existe clara distingdo entre os professores que s&o socialmente chamados
de professores, 0s quais buscam ensinar de modo profundo, ou seja, ndo superficial, dos que
ndo possuem motivacdo em ensinar, aqueles que passam a informacdo superficialmente.
Pode-se inferir que no Curso de Direito, na grande maioria do Pais, os professores séo
descompromissados, instaveis e por fim recebem baixa remuneracdo, como professores
horistas e sem carreira.

O descompromisso vem de todo o quadro situacional, pois os professores séo
instaveis, eles transitam nas Universidades, ja que ndo ha qualquer garantia que fardo parte do
quadro definitivo de profissionais, o que desestimula o comprometimento deles com o corpo
docente daquele lugar, onde o reflexo disso sera as aulas mal elaboradas, ou sem qualquer
preparo.

O pior fator ainda € a remuneracdo, como é baixa, o profissional ndo tem condicdes de
ter uma vida digna se dedicando de modo exclusivo a docéncia, tal realidade faz com que o
professor ndo tenha incentivo para a docéncia e sim a exerca de modo suplementar, ou seja,
ele trabalhara com a advocacia ou com o servigo publico e preparara suas aulas com o tempo
que sobrar e se sobrar.

O professor universitario deve ter o perfil comprometido pelo preparo cientifico, pelo
preparo didatico e o comportamento ético, pois pelo primeiro o professor estuda para
interpretar e transpor as informacdes, pela didatica ele consegue passar de modo que o aluno
de fato compreenda aquilo que esta sendo falado e pelo comportamento ético ele desenvolvera
cidaddos e ndo apenas alunos.

E necessario que a educacdo juridica seja valorizada, para que com isso o professor
também o seja, pois através dela a sociedade assegura o predominio dos valores éticos na
conduta das pessoas, ja que o comportamento social, os habitos, as reacfes espontaneas e
tambeém os elementos coativos séo 0s orientadores das atividades de toda a humanidade,

afinal, o Direito ndo deixa de ser uma técnica de controle da sociedade.
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