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RESUMO

O presente artigo tem como principal objeto dedestu tematica do principio da isonomia
salarial dos médicos cubanos frente ao Programa Madicos do Governo Federal. Esta
investigacdo buscara identificar se estes profisssoauferem o mesmo rendimento obtido
pelos demais médicos inscritos neste programa ganental. Desta forma, o trabalho vai
averiguar se o Programa Mais Médicos respeita pEt@ sociais e internacionais dos
trabalhadores, além dos preceitos constituciorstizbelecidos pela Lei Federal n° 12.871, de
2013. A pesquisa investigara também se o convémiado entre os governos brasileiro e

cubano fere o principio da isonomia remuneratdmrdédicos cubanos.
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ABSTRACT

This paper has as its main object of study thesisguhe principle of equality of wage Cuban
doctors across the Greater Medical Program of #aefal Government. This research will
seek to identify whether teachers earn the samd gighieved by other doctors enrolled in
this government program. Thus, the work will deteenwhether the program complies with
the More Doctors and international social rightsmofrkers, and the constitutional principles
established by Federal Law No. 12,871, 2013.'s &ebkewill also investigate whether the
agreement signed between the Brazilian and Cubaargments undermines the principle of

equality of remuneration Cuban doctors.
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INTRODUCAO

Em uma perspectiva inicial, o presente trabalhdizeeauma breve apresentacéo
relacionada aos direitos sociais dos trabalhadasssgurados pela Constituicdo Federal de
1988.

Neste sentido, a pesquisa cita os direitos soaiaigarados pela Carta Magna, além
dos direitos acessorios existentes em seu artigiritfe os direitos acessorios previstos esta
o direito dos trabalhadores auferirem os salasoadmicos sobre a mesma fung¢éo ou cargo
publico, no exercicio de atividade laborativa dgsemhada com equidade. Posteriormente a
esta apresentacdo das normas previstas na Legiskederal, este artigo destaca a
importancia do respeito aos direitos constituigd@sando garantir a perspectiva de qualidade
de vida, para os trabalhadores inseridosthos capitalista, evitando ao mesmo tempo, o
desencadeamento de problemas sociais.

Apos concluir a abordagem contextualizada sobralicstos sociais, a pesquisa
comeca a investigar a tematica da isonomia remidmrapara profissionais equivalentes,
prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Aborda-se, inicialmente, neste novo item, o cooceie remuneracdo salarial
embasado no direito administrativo. A presente yisaccaracterizara como fungéo publica as
atividades desenvolvidas pelos profissionais dgrroa Mais Médicos.

Explica-se, neste momento, que os médicos recebe@oderno Federal, uma bolsa
de formacdo para cursar especializacdo em Atengdx@de Saude. Em tese, os cubanos
estariam no Brasil, para ampliar os seus conhetosemédicos e realizarem atividades
académicas.

Na pratica, acontece o contrario, considerando-se @stdo desempenhando
exclusivamente funcéo da area médica, no Sisterim de Salde, com a intengédo de suprir
a demanda de atendimento dos usuarios do SUS.

ApOs contextualizar os leitores sobre esta etapaettal, o terceiro momento deste
artigo buscara demonstrar a celeuma em que se temarguestdo salarial dos médicos
cubanos, analisando se este programa governamespaita os preceitos constitucionais.



Nesta perspectiva, investigaremos se a AdminisirB¢éblica Federal esta respeitando
a Lei Federal n° 12.871, de 2013, considerando-g&lar auferido pelos médicos cubanos,
em comparacado aos demais profissionais que atudnogoama Mais Médicos.

No prosseguimento desta analise serdo averiguadealares repassados pelo Poder
Executivo Brasileiro ao Governo Socialista Cubanbservando-se a forma como este
convénio foi firmado e se esta situacao apresegalittade, ou ilegalidade, perante o teor
legislatério.

Também apresentaremos questionamentos, no sentalo paksibilitar uma
compreensao relacionada ao procedimento que estdeaendo, apenas com os médicos
cubanos.

Inclusive, buscaremos identificar se esta prati@m vsendo realizada com
profissionais de outras nacionalidades, que tambenicipam do Programa Mais Médicos,
ou se a diferenca salarial é aplicada apenas adgasécubanos, numa modalidade de
excecao.

Diante destas circunstancias vamos investigar satexesses ideoldgicos existentes
entre essas duas nacdes estdo sobrepujando assdimremanos e os direitos internacionais
dos trabalhadores.

Perante esta realidade de diferenciacdo, analisarese estes procedimentos
governamentais estdo ferindo o principio da isoaaerinuneratoria, que esta contemplada na
Constituicdo Federal de 1988.

Concomitantemente, este Ultimo item do presentbalina académico estudara
aspectos da Portaria Interministerial n° 1.3693 die julho de 2013, que fixou os parametros
remuneratérios das atividades desenvolvidas nor&reg Mais Médicos para o Brasil. A
partir do teor desta Lei vamos proceder a analsealiterenciacdo da remuneracdo, para
averiguarmos se esta condicao fere o ditame cocistital da isonomia.

Além destas tematicas citadas, a pesquisa obsesear@d Estado Brasileiro vem
desempenhando atitudes discriminatérias, ante migga do discrimen do aspecto de
nacionalidade.

Ao final desta terceira etapa, vamos investigaa derma como esta ocorrendo o
pagamento aos médicos cubanos, ofende o princgpigahomia salarial, mencionando as
possiveis consequéncias que o Governo Brasiletterasofrer em um futuro préximo.

Salientamos ao final desta parte introdutoria dig@rque o objetivo desta pesquisa
refere-se a averiguar se estdo sendo respeitaditisedss sociais dos trabalhadores e se os

tramites governamentais séo constitucionais.



Esclarecemos que em nenhum momento deste trababméraico, abordaremos
tematicas relacionadas a qualificacdo profissialoal médicos cubanos e a sua conduta de
atuacdo profissional, considerando-se que estasitassndo sdo objetos analisdveis do
presente estudo.

O método epistemoldgico utilizado é o biograficesatitivo e indutivo, que procura
desenvolver um estudo analitico das normas leggentes, mormente da Constituicdo da
Republica de 1988.

1. DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES NA CONSTITUIC AO FEDERAL
DE 1988

Os Direitos Sociais dispostos no Capitulo Il da STitwmicdo Federal de 1988
caracterizam-se pelo principio da universalidadempvendo dignidade da pessoa humana e
igualdadé. CHIMENT], Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSAarblo Fernando Elias;

SANTOS, Marisa Ferreira dos, lecionam:

A universalidade é a caracteristica primordial doeitos fundamentais. O titular
desses direitos subjetivos é o ser humano, e esslico € a necessaria e suficiente
para exercé-los, exigindo prestagBes ou abstenigbEstado. Estdo garantidos pela

Constituicdo Federal, no art. 5°, aos brasileiresteangeiros residentes no Bais

Para o titulo do Capitulo Il, para uma melhor vis@menéutica, pode-se extrair a
ilacdo do jusfilosofo Uadi Lammégo Bulos, com oitudda de “Dos Direitos dos
Trabalhadores”

Os direitos sociais possuem a intencdo de mellsorpralidade de vida das pessoas,
inserindo-as na sociedade igualitaria, satisfazexsdsuas necessidades basicas, almejando a
sensacio de bem-estar

As normas sociais implicam um direito aos cidadaumss também uma obrigacédo ao
Estado, de prover a concretizagdo destes diredosgbes de politicas publicas de eficacia
plend, respeitando os limites do erario publico (cléasid reserva do possivel)

A universalidade como caracteristica dominanteidgitd social € condi¢casine qua

non do Estado Socidlbem como na busca da igualdade!feabm fito da equiparacéo das

3 CHIMENTI, Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSA, rda Fernando Elias; SANTOS, Marisa Ferreira
dos.Curso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 119.

4 CHIMENTI, Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSA,rbla Fernando Elias; SANTOS, Marisa Ferreira
dos.Curso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 118.

5 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 626.

6 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente daCurso de direito constitucional Sylvio Motta, Gustavo Barchet. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 332.

" LENZA, PedroDireito constitucional esquematizado142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 177.

8 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente daCurso de direito constitucional Sylvio Motta, Gustavo Barchet. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 332-333.



forcas para beneficiar os hipossuficientes ou osis maecessitados. Sao direitos
predominantemente de segunda gerdcéo

Sylvio Motta e Gustavo Barchet ensinam:

“Tais direitos vinculam-se, desse modo, a princéfadgualdade, significando que o
Estado deve garantir aos mais fracos e carentamigisnas condicdes de uma
existéncia digna, como exigéncia inarredavel devardadeiro Estado Democrético
de Direito, que nao pode deixar de ter como umeds sbjetivos a busca de uma

efetiva justica sociaf.”

O direito constitucional dos trabalhadores est&igte na esfera “Dos Direitos
Sociais”, de forma genérica no artigo Bf verbis: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, @, lazeeguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistémsa desamparados, na forma desta
Constituicao®3,

Além do dispositivo genérico, a Constituicdo da Utdiga ainda prevé o emprego
digno (art. 170caput'¥), a busca do pleno emprego (art. 170, inc. ®llifundamento da
Republica (art. 1°, inc. I¥?) e os parametros da ordem econdmica da valorizdgd@balho
humano e na livre iniciativa.

O Estado Social Democratico de Direito atinge skjetivo tutano a cidadania ao
fornecer condi¢des do cidadao obter um empregamdigrieno em seus direitos.

Desta forma, vislumbra-se que o trabalho é diraitparado pela Carta Madha

Inclusive, varios direitos acessorios sao proveaagedeste direito basilar, como, por exemplo:

® CHIMENTI, Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSA, rbid Fernando Elias; SANTOS, Marisa Ferreira
dos.Curso de direito constitucional Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 119.

10 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 624.

11 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarireBRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 711.

2 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente deCurso de direito constitucional Sylvio Motta, Gustavo Barchet — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 332.

13 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessu
25 nov. 2013.

14 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagd trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintespos (...).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso 85
nov. 2013.

S Art. 170 (...) VIl — busca do pleno emprego. Rieprel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013

16 Art. 1° (...) IV - os valores sociais do trabathda livre iniciativa (...). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013

7 LENZA, PedroDireito constitucional esquematizado142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 839.



auxilio desemprego, fundo de garantia, salario monidécimo terceiro salario, jornada de
trabalho, entre outrd%

Tais direitos ndo se restringem pelos ali numerddess que sdo exemplificativos
(numerus clausus)?°.

De acordo com nossa linha de pensamento, compmesdgue bastaria que a
Constituicdo previsse o direito ao trabalhdYando necessitando asseverar todos os direitos
acessorios, como prevé nossa Constituicdo Cidad&réver de forma genérica o direito
social, caberia ao encargo do legislador infra¢tuesbnal, a tarefa de regulamentar os seus
direitos acessorios. Porém, ndo foi esta a opc@wnylgada pela nossa Assembleia
Constituinte.

E importante salientar que nos dias contemporaretsbalho é a base do sistema
capitalista industrial urbano. Por este motivo, réperioso resguardar o direito dos
trabalhadores, com o escopo de reduzir as desafieddsociais.

Apos discorrer sobre 0s aspectos gerais dos direitciais dos trabalhadores, contidos
na Constituicdo Federal de 1988, passamos a disaootitopico seguinte, o principio da

isonomia salarial por profissionais equivalentes.

2 ISONOMIA~REMUNERATORIA PARA PROFISSIONAIS EQUIVAL ENTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Num conceito amplo, remuneracdo salarial € o moatgecuniario percebido a
qualquer servidor, como contrapartida ao desempetosuas atividades laborativas,
desempenhadas na constancia de seu®argo

Todavia, numa concepcédo restrita, pode-se extraiacdo do conceito do direito
administrativo de remuneracao do artigo 41 da legigfal n° 8.112, de 1990, que disciplina

18 Alguns dos incisos apenas como forma exemplifieatpara néo ficar delongado: Art. 7° Sdo direttos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outrosvigeen a melhoria de sua condicdo social: (...) deguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario;- Ifundo de garantia do tempo de servico;
IV - salario minimo (...); VIII - décimo terceir@krio (...); XIll - duragdo do trabalho normal reigperior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais (I\V): Jornada de seis horas para o trabalho readizad turnos
ininterruptos de  revezamento (...). Disponivel enxhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/const
ituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8%.12013.

19 Informativo do STF n° 390: STF, ADI 639, Rel. Min.Joaquim Barbosa.
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documeyinformativo390.htm>.

20 posicao contraria a do Supremo Tribunal de Fedegilie o entendimento de Uadi Lammégo Bulnsso

de direito constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

2L MOTTA FILHO, Sylvio Clemente daCurso de direito constitucional Sylvio Motta, Gustavo Barchet. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 333.

22 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 993.



que “remuneracdo € o vencimento do cargo efetiecgsaido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas entfei”

Por certo, buscamos o0 conceito de remuneracéoiadalde crivo do direito
administrativo, até porque, estamos caracterizanfltncdo de médicos do Programa Mais
Médicos, como sendo funcédo publica, remuneradas pelfves publicos.

N&o estamos aqui defendendo que a forma de cg@icathos médicos do Programa
Mais Médicos possui um cargo publico estatutarigs mem fortes caracteristicas de
contratacdo temporaria de funcao publica, nos rsaldeaplicacdo das normas celetistas.

Por certo, 0 que ndo merece sustentar € a fornzonteatacdo atual dos médicos
verificada no Programa. Vislumbramos que é inaddguzaracterizar como concessao de
bolsa de especializacdo de pds-graduacdo a ca@toatlns medicos para exercer atividade
estritamente profissional, ndo tendo qualquer cord@icacionaf.

Em outra pesquisa (acessibilidade ao servico pilmiiediante concurso publico ao
Programa Mais Médicos) ja abordamos alguns aspdetdiggalidade de realizar esta forma
de contratacdo dos médicos no Programa Governalifienta

Desta feita, se considerarmos a modalidade deatagfio dos profissionais médicos
do Programa do Governo Federal, como sendo formacaidratacio temporaffa
obrigatoriamente, devemos aplicar os principiosstitutionais inseridos na esfera dos
direitos sociais dos trabalhadores e na esferaetogores publicos.

Superada esta fase, € imperioso salientar que, eofoacdo publica dos médicos
inseridos no Programa possui caracteristicas deatagdo temporaria, aplicam-se as normas

celetistas, bem como, os principios constituciodassdireitos sociais dos trabalhadores.

23 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013.

24 Ministério Publico do Trabalho aponta irreguladda no Mais Médicos. O procurador do Trabalho Siuas
Vieira Caixeta disse durante a audiéncia publidaeso Programa Mais Médicos, que comecou nestandagu
feira (25), no Supremo Tribunal Federal (STF), §uéobre” e “necessario” suprir a necessidade dacab
basica de salde no Brasil, mas que “isso tem defedi|r sem o comprometimento de outros valores
constitucionais”. Segundo ele, inquérito civil eastado no ambito do Ministério Publico do Traba{MPT)
investiga a ocorréncia de possiveis problemasegltaridades no programa e que o relatério padoialgado
no dia 30 de outubro revela, “com muita clareza quque se tem de fato € uma relacdo de trabalbép qu
infelizmente, esta mascarada por um programa ddeaggmamento, que seria uma poés-graduacéo, comrfoco
ensino, na pesquisa e na extensdo”. “Na praticqeose vé, de fato, € uma relacdo de trabalh@buriO
procurador do Trabalho observou que a Medida RiaeigMP) 621/2013, convertida na Lei n°® 12.871201
ndo poderia, arbitrariamente, contrariando os peessupostos, fazer configuracéo legal destoantpidse da
na pratica. “A atividade de servico [dos particiigsrdo Mais Médicos] é preponderante”, disse, obhselo que,
das 40 horas semanais de dedicagéo do profissghaBo de atividade laboral. “Os direitos sodi@balhistas
tém alcance coletivo e geral”’, observou, acresoeotaque “a regra de investidura no servico pubéco
concurso publico e, quando se excepciona isso, loewer, no minimo, um processo publico de selegifioa
que simplificado”. Caixeta disse ainda que ess;8eldeve observar critérios objetivos.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cmsiMeticiaDetalhe.asp?idConteudo=254308>. Acesso &5n:
nov. 2013.

250 principio da acessibilidade no servigo publiodPdograma Mais Médicos. Artigo cientifico apreaeotpor
este pesquisador no Programa de Mestrado em Digrifresarial e Cidadania, na Faculdade UNICURITIBA.
26 O principio da acessibilidade no servigo publiodPdograma Mais Médicos. Artigo cientifico apreaeotpor
este pesquisador no Programa de Mestrado em Digrifresarial e Cidadania, na Faculdade UNICURITIBA.



O inciso V do artigo 7° da Carta Madghdeciona que o piso salarial deve ser
proporcional a extensdo e a complexidade do trabdésenvolvido. Por este dispositivo
legal, podemos concluir que a profissdo de médanahda obrigacdes e responsabilidades
de alta complexidade. Porquanto, protegem o beidigorda vida e da saude publica, que
almejam compensacao remuneratéria equivalenteraigs@restado.

E inadmissivel a irredutibilidade de salario, seamprévio acordo da classe, conforme
determina o inciso VI do artigo 7° da ConstituicoRepublicZ.

Verifica-se que tal ato € atentatoao ordenamento juridico supremo, a reducéo do
salario estabelecido pela Lei ou sua retencéo, ftdono no inciso X do artigo 7° da
Constituicdo Feder®l

O inciso XXX do artigo 7° da Carta Repubfitaeta qualquer forma discriminatéria
de diferenciacéo de salario, por critérios de ¢isen, sexo, idade, cor ou estado éivil

Conforme justificamos em outra pesqdfsas regras dispostas nos direitos sociais n4o
sdo taxativas, de modo que podem ser consideramin® @busivos outros critérios de
discrimen, no caso concreto, a nacionalidade

Outrossim, aplica-se aos servidores publicos, antag publicos, a regra do inciso
XXX do artigo 7° da Constituicdo, conforme deterang8° do artigo 39, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°3t9

Neste sentido, a parte final do 83° do artigo #mpte que a lei estabeleca requisitos
diferenciados de admissdo, quando a natureza dm @igir. Trata-se da aplicacdo do

principio da razoabilidade e proporcional, inerext&argo e ndo pessoa ou objeto

27 Art. 7° (...) V - piso salarial proporcional a ersdo e a complexidade do trabalho Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013

28 Art. 7° (...) VI - irredutibilidade do salario, Isa o disposto em convencéo ou acordo coletivo @isgel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013

2 Art. 7° (...) X - protecdo do salario na formaleia constituindo crime sua retencgéo dolosa Digponivel em:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3&onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso 25
nov. 2013. Acesso em: 25 nov. 2013.

30 Art, 7° (...) XXX - proibicdo de diferenca de sad&, de exercicio de funcdes e de critério de asai por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (...).

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso 25
nov. 2013.

31 Proibicéo de diferenca de salarios, de exercieiduticGes e de critério de admissdo por motivoed®,s
idade, cor ou estado civil. A discriminacéo proéijgklo inciso XXX do art. 7° estd em consonancia aon dos
objetivos fundamentais da Republica, previsto mism|V do art. 3° da Constituicdo Federal: promaydem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexpjdade e quaisquer outras formas de discrimmaE#n
matéria de direitos trabalhistas, o constituinte for vezes repetitivo, talvez porque conscienteqde a
discriminacao no mercado de trabalho ainda é ual@maele muito frequente em nosso pais. (CAPEZ,drelo;
ELIAS ROSA, Marcio Fernando e FERREIRA DOS SANT®&yisa.Curso de direito constitucional 52 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 144).

32 O principio da acessibilidade no servico publiogpdograma mais médicos. Artigo cientifico apresgatpor
este pesquisador no Programa de Mestrado em Digrifresarial e Cidadania, na Faculdade UNICURITIBA.
33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 607.

34 |bidem, p. 605.



Todos estes dispositivos constitucionais alhurdesndem a isonomia salarial, entre
empregados com encargos equivalentes, vetandougudtmma de discrimen.

O arcabouco juridico ndo deixa duvidas sobre aiandpl da garantia do trabalhador
receber um salario justo, proporcional a complededale sua atividade e igualdade de

remuneracao. Este sera o objeto do proximo tomstadesquisa.

3 O PRINCIPIO DA ISONOMIA SALARIAL AOS MEDICOS CUBA NOS NO
PROGRAMA MAIS MEDICOS

Conforme ja informamos nesta pesquisa, nhos topianteriores, € garantia
fundamental do trabalhador auferir um salario ig@ab aos outros, que exercem funcéo, ou
cargo laborativo equivalente.

Servindo de base desta premissa, parte-se do posssuque € vetado a
Administracdo Publica Federal fazer diferenca emtabdalhadores, mormente da mesma
classe funcional, cargo ou mesmas prerrogativas.

Nota-se que o piso salarial nacional, que servead&@metro a categoria dos médicos,
foi fixado pela Lei Federal n° 12.871, de 2013, onstituiu a Lei do Programa Mais Médicos
para o Brasil, estabelecendo teto minimo no va®rR$ 10.000,00 (dez mil reais), nos
moldes que estabelece a Portaria Interministetial369, de 201,

No entanto, vislumbramos que a Lei Federal n° 128¥ 2013 descumpriu fielmente
este preceito constitucional, visto que os méditdmnos auferem o importe de R$ 3.000,00

(trés mil reais) mensais, pelos servigos prestados junto ao Pragkéais Médicos.

35 De acordo com aquele dispositivo, sdo vedadasedifas de salarios, de exercicio de funcdes etde@s de
admisséo, por motivos de sexo, idade, cor ou estadoContudo, o artigo 39, §3°, na parte firnadrmite que a

lei estabeleca requisitos diferenciados de admiggi#ndo a natureza do cargo exigir. Trata-se tieagfo do
principio da razoabilidade (DI PIETRO, Maria Sylianella.Direito administrativo . 212 Ed. S&o Paulo: Atlas,
2013, p. 605).

36 Art. 22. Para a execucdo das acdes de aperfeipp@me ambito do Projeto, serd concedida aos mgdico
integrantes do Projeto bolsas nas seguintes madaisd | - bolsa-formacédo; (...) 8 1° Ao médico ipgante
serd concedida bolsa-formac¢@o com valor mensal®l&@R000,00 (dez mil reais), que podera ser paga pe
prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses, prorgig@penas na hipétese prevista no § 1° do ata 8edida
Proviséria n° 621, de 2013 (...). Disponivel em:;
<http://189.28.128.100/maismedicos/portaria_intarsterial 1369 2013 maismedicos_.pdf>. Acesso em: 2
nov. 2013.

87 Médicos cubanos receberdo R$ 3 mil por més noilBRmofissionais que atuam no pais por meio de
cooperagcdo com a OPAS receberdo valor semelhante@ pago aos médicos residentes brasileiros. Os
médicos cubanos que participam do programa Maisiddédterdo o repasse da bolsa recebida no Brasil
aumentado para U$ 1.245, o equivalente a R$ 3iquildos por més. O reajuste, anunciado nesta $eixta-
(28) pelo ministro da Saude, Arthur Chioro, foii@rtado ao longo dos ultimos meses pelo governeréd
brasileiro junto a Organizacao Pan-Americana dedS4d@PAS) e ao governo de Cuba, por determinacdo da
Presidenta Dilma Rousseff. A alteracdo comeca ex yalpara o pagamento em margo, que ocorre aténtog

dia util do més. O valor toma como parametro adptya aos médicos residentes no Brasil, de R$ b1@ifos.
Além da bolsa, os cubanos também recebem auxiionatadia e alimentacéo fornecidos pelos municijios
reajuste da bolsa repassado diretamente pelo goder@uba para os médicos serd realizado sem gualgsto
adicional para o Brasil, mantendo o valor de refei®@ de R$ 10,4 mil mensais por profissional. “E



O valor auferido pelos médicos cubanos integradte$’rograma Federal € muito
abaixo dos R$ 10.000,00 (dez mil refisnensais, percebido pelos outros profissionais
médicos, sejam nacionais ou de outra nacionaliff@aitugueses, espanhdis, franceses, entre
outros).

E cedico que o Governo Brasileiro realiza o repdssealor integral de R$ 10.000,00
(dez mil reais) do salario de cada médico cubaimetasnente ao Governo Socialista Cubano,
via convénio internacional firmado entre os dois@s’.

Na verdade, o Governo Brasileiro age com formaxdegdo (diferenciacdo), apenas
no contrato — na modalidade de convénio internatiencom os médicos cubanos que

prestam servigco dentro do territorio brasileircopetograma Mais Médicos.

inquestionavel que nés estamos construindo um roadiemamente vitorioso e aprovado principalmeate
aqueles que efetivamente importam: os brasileirtsasileiras, os usuéarios do Sistema Unico de Sagsle
pessoas que ndo tinham acesso a Atencédo Basicanindim acesso a uma equipe que contasse com uiboméd
para lhe dar o cuidado integral & saude”, afirmanioistro Arthur Chioro. Segundo ele, houve clara
determinacdo da presidenta Dilma Rousseff parantiaraos profissionais um aumento do valor repassad
diretamente por Cuba. “Esse € um dos maiores pragrae provimento de médicos da histéria da huradaid
pois poucos paises tiveram ac¢des dessa envergéshoaiai exigir aprimoramentos constantes, e tjuotem
sido alterado é em beneficio da populacéo braslladestacou Chioro. As regras gerais adotadae erfarasil,

a OPAS e o governo de Cuba para a realizagdo ds Madicos seguem o mesmo padrdo das demais
cooperacgdes realizadas por Cuba em 63 paises gavimento de profissionais de salde. “Nosso [paic
objetivo € garantir a satisfacdo da populacdo commédico comprometido com a sadde dos brasileiros e
importante reforco desses profissionais para o SdiSse o representante da OPAS no Brasil, Joddaiima.

O ministro Chioro destacou que, no momento, o N¥&slicos ja conta com a atuacdo de 6.650 profisspna
brasileiros e estrangeiros de diferentes naciomddid. Quando os selecionados para o terceirodhielgarem as
unidades basicas dos municipios, serdo, ao tod@59médicos atuando em 3.241 municipios e 32 tistri
indigenas. Com esse contingente, o programa ateggese 33 milhdes de brasileiros, contemplands d®i
70% da demanda apontada pelos municipios. Langadalieo de 2013 pela presidenta Dilma Rousseff,aisM
Médicos tem a meta de preencher 13 mil postostaié A 42 etapa do Programa ainda esta em faselgeéo
das cidades. No total, 4.040 municipios solicitagarticipagdo no programa, 72,5% tiveram suasitjies
atendidas. Disponivel em: <http://portalsaude.sayadebr/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-
medicos/noticias-mais-medicos/9949-medicos-cuba@osberao-r-3-mil-por-mes-no-brasil>. Acesso em: 25
nov. 2013.

38 Art. 22. Para a execucdo das acdes de aperfeipp@me ambito do Projeto, serd concedida aos mgdico
integrantes do Projeto bolsas nas seguintes madaiéd | - bolsa-formacéao; Il - bolsa-supervisabl ebolsa-
tutoria. 8 1°Ao médico participante sera concedida bolsa-formagacom valor mensal de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) (grifo nosso), que podera ser paga pelo prazo ntaden36 (trinta e seis) meses, prorrogaveis apenas
na hipétese prevista no 8§ 1° do art. 8° da Medidaovigdria n° 621, de 2013.
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/20W3HO 08 07_2013.html>.

39 N&o ha fontes acessiveis do contrato firmado érasil e Cuba para o fornecimento, quantidadendode
obrigacdes e deveres, o qual — a nosso ver — degstar disposto ao acesso juntosée do Ministério da
Saude, motivo que aumenta a polémica e especutatfie a contratacdo destes profissionais. Nem aosne
os Procuradores do Ministério Piblico do Traballboseguiram obter tais informagdes: “Caixeta também
questionou o fato de os profissionais cubanos eéeberem a bolsa de R$ 10 mil, ja que o dinhefgpassado
pelo Brasil, por meio de convénio, para a Orgaiiaa@an-Americana da Saude (OPAS) que, por suaovez,
repassa para Cuba, responsavel por remunerar sdissionais. O procurador do Trabalho disse gmot,
sem sucesso, ter acesso ao convénio entre OPADa& ONAo obtive formalmente a informacao e, ao que
parece, nem o0 governo brasileiro tem esse acesB¥ofmou ele. De acordo com Caixeta, o ordenamento
juridico patrio “exige” que a contraprestacao dovige seja paga diretamente a quem 0 presta, aS3ND
convencgdes da OIT [Organizacdo Internacional dddaiten]. Assim, a pratica seria indevida”. Dispohigm:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=254308>. Acesso em: 25 nov. 2013.



Tal assertiva se sustenta em razado de que apenagdicsos cubanos recebem o0s
salarios remuneratérios de sua Patria-Mae, ao imlegeceber a verba remuneratoria
diretamente do Estado Brasileiro.

Toda esta manobra pseudolegal tem o Unico fitoatead de legalidade ao um ato
flagrantemente abusivo, porquanto, € de facil edasio de que a verdadeira intencdo do
Governo Brasileiro é a importacdo de matéria-pifion@ana para prestacao de servi¢o na area
de saude publica e do Governo Cubano usar os nséchiooo moeda de comercializagéao.

Com este ato ilegal, verificamos que o Governo igias repassa ao Governo Cubano
o importe aproximado de U$ 9.213.000,00 (nove neith@uzentos e treze mil dolares) por
még’ decorrentes de atualmente aproximadamente 7.4@6 (mil e quatrocentos)
profissionais médicos atuando no Programa do Govefaderd!, recebendo cada
profissional U$ 1.245,00 (um mil, duzentos e quirencinco doélares).

As principais perguntas referem-se aos seguintpectss: por que o Governo
Brasileiro formulou convénio internacional com ov@mo Cubano, para realizar repasse dos
valores do Programa Mais Médicos ao Estado Cubaooinvés de repassar os valores
remuneratorios diretamente aos profissionais mé@i&wor que esta situacao ilegal apenas €
vivenciada pelos meédicos cubanos? Por que o Gov@&msileiro — signatario das
organizagdes internacionais do Direito do Trabalbmpactua e coaduna com tal situagcao
irregular?

E sabido que ha simpatia ideoldgica e politicaeeastes paises, mormente por seus
governantes. Porém, os interesses pessoais e gamap politico-partidarios, ndo podem
sobrepujar os interesses das nacdes, ou de seuslad#ios, muito menos os direitos
humanos e os direitos internacionais dos trabalead®ireitos estes, diga-se de passagem,
que estdo inseridos em nosso ordenamento conastitidci acolhidos pelos tratados
internacionais.

Nesta perspectiva, salienta-se que a diferenciagdosta pelos governos (brasileiro e
cubano), aos profissionais médicos cubanos, fgnénaipio da isonomia remuneratoria, que

esta inserido diretamente no inciso XXX do artigal@ Constituicio Federal de 1988

40 Estes dados também sdo especulativos, porquantpesquisa naite do Ministério da Salde n&o consta
qualquer valores, tampouco atualizados, ferindmesso ver — o principio da transparéncia e pualie.

41 Estes dados também s&o especulativos, visto qu@eequisa no site do Ministério da Saude nédo aamst
quantidade de médicos cubanos que vem exercenddadt junto ao Programa Mais Médicos para o Brasil
Estes sdo nimeros especulativos até a presentesdatase que apoés a final da quarta fase do Prageate
namero podera atingir mais de que 11.000 (onzem@licos cubanos.

42 Art. 7° (...) XXX - proibicdo de diferenca de @&, de exercicio de funcdes e de critério de aséai por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (...). isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013



O carater discrimen da nacionalidade (cubanosyeatimmbilicalmente a norma
constitucional proibitiva, de modo que se deve iargpreceito da inconstitucionalidade do
ato lesivo, praticado pelo Governo Brasileiro a@slitos cubanos.

Ademais, € fundamental salientar que o inciso Xardigo 7° da Constituicdo, assevera
que é protegido o salario na forma da lei. VeriBeaque a Lei Federal n° 12.871, de 2013,
regulamentada pela Portaria Interministerial n°69,3de 8 de julho de 2013, fixou os
parametros remuneratorios das atividades desedeaslvpelos profissionais médicos, no
Programa Mais Médicos para o Brasil.

Desta feita, a norma juridica especifica apontarvaéterminado percebido, para os
profissionais que exerceram determinada fungaoigajjunto ao Sistema Unico de Saude,
ndo fazendo mencgéo a qualquer forma de discrimen.

Assim, a nacionalidade ndo esta prevista na lei igg8tuiu o Programa Mais
Médicos, sendo que a diferenciacdo da remunerag@etérminados profissionais, de outra
nacionalidade, fere o ditame constitucional daosaa.

N&o compete ao poder discricionario da Administva@dablica, estabelecer diferencas
gue nao estao previstas na lei, tampouco realigarichen que ndo seja de carater objetivo e
necessario a peculiaridade da pessoa, coisa @t

Nesta dindmica, pode-se extrair a ilacdo de quescrichen sobre o aspecto da
nacionalidade deve ser rechacado, ndao comportandlgwer preceito normativo para se
sustentar. Sobre este aspecto, vé-se que o0 EstaleBo tornou-se discriminatorio,
podendo sofrer sanc¢des internacionais.

Constata-se que tanto o Governo Cubano, quanto wer@® Brasileiro estao
cometendo ato criminoso, nos moldes do inciso Yadigo 7° da Carta Magna de 1988
apropriacéo indevida da remuneracéo dos trabaleadoédicos cubanos.

Tal ato criminoso coaduna-se no momento que o GovEubano, retém de forma
deliberada, os valores remuneratérios de seus ogdiepassando-os muito abaixo da
guantia destinada pelo Governo Brasileiro.

No mesmo prisma, o Governo Brasileiro € complacengsta cometendo as mesmas

infracbes criminosas que o Governo Cubano, ao possial ciéncia sobre a situacao

43 a) a lei ndo pode erigir em critério diferenciah uraco tdo especifico que singularize no presente
definitivamente, de modo absoluto, um sujeito aceélido pelo regime peculiar. b) o traco diferaheidotado,
necessariamente ha de residir na pessoa, coistuaga® a ser discriminada; ou seja: elemento alguenndo
exista nelas mesmas servir de base para assagit@-fegimes diferentes. Procuremos aclamar ests d
assercfes. Afirmou-se que a lei ndo pode singalana presente de modo absoluto, o destinatario (/@&
Celso Anténio Bandeira d€ontetdo juridico do principio da igualdade 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999,
p. 23).

44 Art. 7° (...) X - protecéo do salario na formaleliaconstituindo crime sua retencéo dolosa Qigponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013



financeira dos médicos cubanos, que exercem atieidaborativa no Brasil. Sob a
justificativa do pseudomanto do principio da sobirando interferem na relacdo entre os
profissionais e o Governo Cubano.

A responsabilidade subjetiva dos agentes publiobeesa imputacéo do ato delituoso
deve ser apurada pelos oOrgaos de fiscalizacdo,stdiio Publico do Trabalho (MPT),
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo controte mbder do Estado pelo Poder
Jurisdicional.

As aplicacbes das sancbes internacionais sobresgonsabilidade objetiva dos
Estados infratores devem ser analisadas e julgaelas Cortes Internacionais (OMS, OIT,
Tribunal Penal Internacional e Tribunal Internaaioake Direitos Humanos).

E imperioso ressaltar que héa igualdade na commdeidnos cargos de médico do
Programa Mais Médicos. Esta complexidade € elevatdduida ao bem juridico, dado aos
cuidados destes profissionais a vida.

Assim, sua remuneracgéo deve ser adequada ao sprestado, verificada pela norma
regulamentadora, que fixou os valores para o eviercia atividade médica no Programa
Governamental.

N&o nos parece razoavel, que um médico receba aR$&8.000,00 (trés mil reais)
mensais, para realizar sua missdo laborativa dersaidas e cuidar da saude publica.
Entretanto, esta € a situacdo vivenciada pelos coediubanos, que exercem atividade
médica no Programa Mais Médicos do Governo Federal.

Por certo, esta situacdo ofende ao principio daorsia salarial, porquanto,
vislumbra-se que os profissionais cubanos estaestiios do mesmo cargo e fungbes dos

outros profissionais, sejam nacionais ou nao.

CONCLUSAO

Iniciamos este momento conclusivo, afirmando quéifarenciacdo imposta pelos
governos brasileiro e cubano aos profissionais coédiubanos, fere o principio da isonomia
remuneratoria, que esta inserido na Carta Magna.

Consideramos como base para justificar este argomenfato de que os médicos
cubanos estédo auferindo a quantia de R$ 3.000q@@@aeto outros profissionais, que atuam
no Programa Mais Médicos, recebem o rendimentaadennde R$ 10.000,00.

Diante destes dados comprovados, que inclusivelisatgados em pagina oficial do
Ministério da Saude, observa-se que o proprio Gmvérederal vem desrespeitando a Lei

Federal n° 12.871, de 2013, descumprindo, portadi® preceito constitucional. Inclusive,



guestionamos este procedimento administrativo alesterimento dos valores do Programa
Mais Médicos, diretamente ao Estado Cubano.

Este aspecto chama a atencédo e merece uma proifledd@o. Ressaltamos que esta
pratica acontece somente com o0s meédicos cubanosidecando-se que 0s demais
profissionais de outras nacionalidades inseridagenprograma, recebem diretamente os
rendimentos, sem a necessidade de o dinheiro pasgss por um tramite administrativo,
junto aos seus respectivos governos.

Portanto, questiona-se a atitude do Governo Bmasilem formular um convénio
internacional com o Governo Cubano, ao invés dessgy 0s valores remuneratorios
diretamente aos profissionais médicos, como é &isooutros profissionais médicos.

Ao mesmo tempo, é preciso ponderar que apenas disaaé&ubanos vivenciam esta
situacdo. Salientamos que os interesses ideologipaditicos, existentes entre essas nacoes,
nao podem estar acima de direitos humanos e icierras dos trabalhadores.

Este trabalho enfatizou a existéncia de direit@sasoestabelecidos e as suas devidas
finalidades garantidas pela Constituicdo Federakt®&sentido, a reducéo dos salérios torna-
se inconstitucional, desrespeitando a Carta Mdgmando-se em conta que o inciso XXX do
artigo 7°, veta em seu conteudo qualquer formaidigtatoria de diferenciacéo de salario.

A Carta Magna prevé a proibicdo de diferenca daisal de exercicio de fungbes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, aorestado civil. Acrescenta-se a este
contexto, a questédo da nacionalidade, que tambéla g&r considerada como um critério de
discrimen.

E fundamental ressaltar que ndo cabe ao poderidiis@rio da Administracido
Publica estabelecer diferencas, que néo estdostasviha Lei e que possuam situacdes
objetivas concretas legais.

Diante destas atitudes governamentais, observao®se gstado Brasileiro tornou-se
discriminatorio, a partir do discrimen sobre o agpela nacionalidade. Inclusive, o Governo
Brasileiro que deveria agir como fiscalizador, padsofrer sancdes internacionais.

Existe a necessidade de se refletir também sopostara do Governo Cubano, que a
exemplo do Brasileiro, vem cometendo ato crimingsotindo-se da premissa de nao haver
respeito ao teor constitucional. O Governo Cubatém os valores remuneratorios de seus
médicos, repassando a estes profissionais, um nientauito abaixo da quantia repassada
pelo Governo Brasileiro.

Neste momento de conclusdo, é importante pondesasuobre a Lei Federal n°

12.871, de 2013, regulamentada pela Portaria Imestarial n° 1.369, que fixou os



parametros remuneratorios das atividades desedaslvpelos profissionais médicos, no
Programa Mais Médicos para o Brasil.

Ao analisarmos que os profissionais que exerceterminada funcdo publica tém o
direito de auferir o mesmo valor, conclui-se quediterenciacdo da remuneracdo de
determinados profissionais de outra nacionalidéte,ditame constitucional da isonomia.

Destacamos que o Governo Brasileiro tem total confento sobre a situacéo
financeira dos médicos cubanos, que exercem atieidaborativa no Brasil, porém, nao
interferiu em momento algum na relacéo entre ofigsionais e o Governo Cubano. Diante
destes fatos, fazemos a afirmativa de que o Goveederal € complacente e estd cometendo
as mesmas infragbes criminosas.

Nos proximos meses, com certeza, serdo desencadeados fatos, avaliando-se as
acOes dos o6rgaos de fiscalizacao do trabalho, madeede observacdo do cumprimento dos
direitos sociais e das premissas constituciona@igal®amente, o Pais podera sofrer sancbes
internacionais, em razdao do descumprimento das astrabalhistas que tém valor juridico
universal.

Ao chegarmos a este momento final da conclusatackeros que apos a investigacao
académica realizada, foi possivel constatar quguadade na complexidade dos cargos de
médico do Programa Mais Médicos. Afinal de contmtes profissionais atendem ao bem
mais precioso de um ser humano, que é a vida dedimiduo. Desta forma, a remuneragéo
deve ser adequada ao servico prestado, confornmnaanregulamentadora que fixou os
valores para o exercicio da atividade médica riestgrama Governamental.

Ressaltamos que a quantia de R$ 3.000,00, recegleids médicos cubanos, nao
condiz com a importancia de sua missdo laboratesemipenhada no Programa Mais
Médicos do Governo Federal. Portanto, esta reaidsalarial ofende ao principio da
isonomia salarial, considerando-se que os profisssocubanos estdo investidos do mesmo

cargo e fungdes dos outros profissionais, sejanomas ou nao.
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