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Resumo: No presente artigo, trabalha-se sobre o problema perfectibilizado no como
minimizar os impactos ambientais provocados pelo descarte dos residuos solidos. Pretende-se
demonstrar as conexdes entre os residuos sdlidos e a possibilidade da criagdo de politicas
publicas com o escopo de minimizar os danos ao meio ambiente gerados pelo seu descarte no
meio ambiente, com vistas a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, a
consolidacdo da cidadania no espaco local atraves do principio da subsidiariedade. O método
utilizado serd o analitico dedutivo onde se fard& um estudo acerca do tema proposto
verificando os principais aspectos e as principais viabilidades de minimizagcdo dos impactos
ambientais causados pelos residuos solidos.

Abstract: In the present paper, work on the problem embodied in how to minimize the
environmental impacts caused by the disposal of solid waste. Intend to demonstrate the
connections between the solid waste and the possibility of creating public policies with the
aim of minimizing damage to the environment generated by its discharge to the environment,
aimed at improving the quality of life and, consequently, the consolidation of citizenship in
the local space through the principle of subsidiarity. The method used is deductive analytic
where it will make a study of the proposed checking the main aspects and the main feasibility
of minimizing the environmental impacts of solid waste issue.
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INTRODUCAO

No presente artigo se analisara a politica de residuos solidos. Se verificara, também, a
implementacdo do principio da subsidiariedade no espaco local dentro da ideia de
minimizacao dos riscos ambientais produzidos pelos residuos sélidos.

Se verificara a importancia do espaco local e como se da a implementacao do principio
da subsidiariedade. Também, visa-se entender como é possivel executar cidadania a partir
desses contextos.

Por fim, objetiva-se entender se o principio da subsidiariedade ¢ uma forma de garantir
a cidadania no espaco local e a busca de politicas publicas minimizadores dos impactos
ambientais causados pelos residuos sdlidos. Nesse contexto é importante a analise das
principais iniciativas municipais para a reducdo desses impactos ambientais causados pelos

residuos sélidos.

2 O ESPACO LOCAL

A sociedade atual é marcada por uma crise no Estado, em virtude das acBes a serem
feitas, preferencialmente, no espaco global, deixando a participacdo local como uma segunda
via.

Canotilho e Moreira afirmam que “a autonomia local é, juntamente com a autonomia
regional, um dos principios constitucionais fundamentais em matéria de organizacdo
descentralizada do Estado” (2010, p. 714).

Segundo Hermany, o “elemento fundamental de revitalizagdo do Estado social vem a
ser 0 apelo a democracia participativa, fazendo dos proprios interessados, individualmente ou
em grupo, agentes da transformacao da sua condi¢cdo” (HERMANY, 2007, p. 10).

Assim, a democracia participativa comeca em nivel local, onde os problemas locais
séo resolvidos. Percebe-se que o espaco local é fundamental para 0 homem poder desenvolver

suas atividades e suas necessidades. Segundo Santos:



A localizacdo dos homens, das atividades e das coisas no espaco explica-se tanto
pelas necessidades externas, aquelas do modo de producdo puro, quanto pelas
necessidades internas, representadas essencialmente pela estrutura de todas as
procura e a estrutura das classes, isto é, a formagdo social propriamente dita.
(SANTOS, 2008, p.28)

Continua destacando Hermany que sdo justamente os governos locais que tém a

responsabilidade do fortalecimento da qualidade de vida das pessoas:

Sdo justamente os governos locais 0s responsaveis pela execucdo de politicas
publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida, seja em funcdo da
(re) definicdo de competéncias constitucionais, seja em virtude da crise de
financiamento do Estado Nacional, que o incapacita de atender com efetividade as
demandas da populagdo. Tais razdes justificam a importancia, até paradoxal, do
poder local para o desenvolvimento econémico na sociedade globalizada, vinculado
ao conceito de qualidade de vida como fator de produtividade e, por conseguinte, de
eficiéncia do sistema produtivo (HERMANY, 2009, p. 2.895).

Assim, no espago local existe um fortalecimento tanto da qualidade de vida quanto das
instituicbes, consubstanciando as normas de protecdo social que constam na Constituicdo
Federal. Sdo salvaguardas a quem esta em situacdo de vulnerabilidade, garantindo a condicao
de cidaddo na sociedade brasileira.

Na visdo de Baracho (1996, p. 20) “as politica publicas, através da estrutura e de
operacdes do governo local, tomam nova conscientizacdo, com referéncias ao conceito
politico de federalismo”. Dessa maneira, percebe-se que, quando se atua no ambito local, a
estrutura federativa acaba sendo consolidada e os problemas conseguem ser visivelmente
diminuidos, visto que, se as politicas publicas forem feita no ambito nacional, ndo conseguem
atingir a integralidade dos cidadaos.

Assim, a atuacdo do governo local permite que o federalismo possa se concretizar de
forma mais ampla e com a participacdo popular onde o povo delibera sobre os temas que
encontra necessidade. Como Baracho afirma (1996, p.40): “o Estado ndo pode ser
considerado como um corpo estranho, no qual os cidaddos sdo vistos burocraticamente. Suas
atividades precisam ser compreendidas, em relacdo as comunidades menores e aos
particulares”.

Dessa forma, a participacdo das comunidades é crucial para que se mantenha o
Federalismo e a Republica, haja vista que, no século XXI, tem-se uma imagem desgastada do
Estado brasileiro, no que se refere a administracdo publica. Essa deterioracdo da imagem
publica diz respeito a acdo estatal e aos politicos de modo geral. Consequentemente, a
mudanca dessa imagem pode-se dar por meio de iniciativas advindas e promovidas pelos
governos locais, estabelecendo uma nova relagéo entre o Estado e a sociedade civil.

Segundo Hermany (2007), a ideia de direito social ligada a democracia concretiza a



Constituicdo Federal e garante uma gestdo compartilhada. Segundo o autor:

[...] € na perspectiva de gestdo compartilhada e de apreensdo do espaco local estatal
pela sociedade que deve ser inserida a ideia de um direito social que compatibilize a
ampliacdo do espaco de atuacédo da sociedade civil nas decisdes publicas, mantendo-
se, por outro lado, como referencial minimo, o conjunto de principios
constitucionais e outras estruturas representativas essenciais. Cabe salientar que essa
(re)definicdo do papel da sociedade nos processos de gestdo e de auto-regulacio
passa necessariamente por uma abordagem das modificacBes que se operam no
ambito intra-social (HERMANY, 2007, p. 41).

Dessa forma, a atuacdo dos governantes no espaco local garante uma mudanca de
paradigma politico e social na sociedade brasileira atual e, no que se refere a minimizacéo dos
danos ambientais provocados pelos residuos solidos, pode-se, desde ja, afirmar que a atuagéo
dos governos locais possuem importancia fundamental na criagdo de politicas pablicas que
atuem sobre a questé&o.

Em continuidade e aprofundamento do tema proposto, a seguir analisar-se-a o

principio da subsidiariedade e suas principais fungfes na atuacdo municipal.

3 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O principio da subsidiariedade é crucial para os Municipios participarem do contexto
nacional no que se refere a busca de cidadania no espaco local, onde o cidaddo pode participar
ativamente frente aos contextos politicos e sociais.

Para Krell (2008, p. 43), “o principio da subsidiariedade ¢ a sua ‘fungdo relacional’,
que obriga o poder estatal a possibilitar, potencializar e promover as a¢Ges das entidades
menores, em prol do bem comum”.

A vista disso, o principio da subsidiariedade “deve ser interpretado como inerente &
preservacdo das individualidades, dentro dos véarios agrupamentos sociais” (BARACHO,
1996, p.46), onde a estrutura governamental reflita os elementos da subsidiariedade
estabelecendo a autoadministracdo das unidades locais.

Assim, o principio da subsidiariedade faz com que o Estado tenha funcéo subsidiéaria,
manifestando-se em dois aspectos, na questdo da ajuda e da realizacdo supletéria. No que

tange a ajuda, manifesta-se mediante a criacdo de condicdes que permitam a atuacdo das



comunidades intermedidrias; a realizacdo supletdria verifica a missdo da comunidade,
suprindo suas deficiéncias, quando elas néo realizarem adequadamente sua funcdo (DROMI
apud BARACHO, 1996, p. 50).

Para Martins, “o principio da subsidiariedade serve de reorganizador nessa reparti¢ao
de competéncias, dando o comando geral que s6 pode ser cumprido em cada caso concreto,
pois sO ai é que € possivel saber quem estd mais claro a soluciona-lo de forma mais eficaz”
(MARTINS, 2003, p. 458).

Dessa maneira, para que se alcance a subsidiariedade, ha necessidade de um
engajamento tanto do Estado, quanto dos governantes e da comunidade local, pois a
subsidiariedade somente se concretiza no Municipio desde que se verifique o cidaddo como
um ser concreto e ndo como um ser abstrato. Com isso, pode-se atingir a democracia no
espaco local, permitindo a inclusdo social de todos os cidaddos e modificando a visdo do
proprio Estado.

Baracho (1996, p. 57) salienta que:

0 principio da subsidiariedade é considerado como instrumento utilizavel pelos
governantes, na procura de equilibrio, necessario a redefinir as novas mudancas
procuradas pela sociedade, ha compreensao e efetivacdo de suas necessidades.

Dessa maneira, para tal efetivacdo, tem-se que verificar a necessidade e a capacidades
dos cidaddos, pois devem ser preparados para a construcdo de uma politica cultural de
participacdo, onde a cidadania ativa (ou seja, a participacdo efetiva) seja atingida.

Baracho complementa:

A ideia de subsidiariedade reclama relativa reparticdo de bens, ndo para nivelamento
absoluto, mas para garantir a cada um as condi¢Bes necessarias para o exercicio de
sua liberdade. O principio, (...), ndo implica apenas a distribui¢do dos bens, para que
esses recursos provenham da sociedade civil, o mais largamente possivel, ndo
dependendo apenas das instancias publicas. Os grupos de cidaddos estdo habilitados
a exercitar e responder as necessidades decorrentes do interesse geral, sendo que por
seu intermédio, sem interferéncia da instncia nacional, as coletividades locais
possam financiar a redistribuicdo social. Permitindo-se aos grupos individuais o
méaximo de autonomia, podem exercer maneiras eficazes de atuagao (1996, p. 66).

Contudo, percebe-se que a subsidiariedade pretende restituir aos cidaddos seus

atributos concretos baseados na dignidade da pessoa humana e em outras garantias



constitucionais, fazendo com que se tenha a cultura da autonomia e o desenvolvimento da
responsabilidade social do cidadéo.

Logo, o Estado subsidiario corresponde a um Estado de Direito e ndo a um Estado
minimo, visto que garante a participacdo do cidaddo e dos Municipios, mas, se ndo
conseguirem solver suas demandas, o Estado pode intervir, garantindo os direitos inerentes a
todos.

Como Baracho salienta:

Conceitua-se subsidiariedade como principio pelo qual as decisGes, legislativas ou
administrativas, devem ser tomadas no nivel politico mais baixo possivel, isto &, por
aqueles que estdo o mais préximo possivel das decisdes que sdo definidas, efetuadas
e executadas. Esta assim o principio de subsidiariedade relacionado com a situacéo
constitucional definida nas competéncias dos entes que compdem o tipo de Estado
consagrado (unitario, autondmico, regional e federal) e o processo de
descentralizagdo politica e administrativa. (1996, p.92).

Portanto, a subsidiariedade ndo é somente um principio de reparticdo de competéncia
entre 0s entes federais, mas também a descentralizacdo. Esse principio acaba fixando
competéncias baseadas na Constituicdo Federal vigente.

Quando se analisa o principio da subsidiariedade, percebe-se que deve ser interpretado
como uma forma de estrutura governamental local, que permita a autoadministracdo das
unidades locais, admitindo-se que possam gerir suas politicas publicas e concretizarem a
cidadania e a democracia por meio do sentimento de pertencimento do individuo nesse espaco
local.

Para Hermany, “o principio da subsidiariedade remete-n0os a uma perspectiva de
valorizacdo dos espacos mais préximos do cidaddo, de forma que fortalece as estratégias de
decisdo formuladas a partir da esfera local de poder” (2012, p. 42).

Desse modo, para que se propicie a abrangéncia do principio da subsidiariedade, existe
necessidade de um engajamento tanto do Estado quanto dos Municipios, quanto dos
governantes e da comunidade local (a qual tem que possuir o sentimento de pertencimento ao
espaco local que vive). Portanto, o principio da subsidiariedade consolida-se no Municipio
desde que o cidaddo seja visto e tido como um ser concreto e ndo abstrato, ou seja, capaz de
mudar 0s rumos do pais e ndo um ser amorfo que s6 faz parte do local.

Na dtica de Hermany: “[...] a subsidiariedade, como critério definidor de competéncias

no ambito interno, mostra-se extremamente ponderada e equilibrada, ao mesmo tempo em que



evidéncia a importancia do espago de poder — muito especialmente do Municipio [...]” (2012,
p. 43).

Contudo, o principio da subsidiariedade pretende restabelecer aos cidaddos seus
atributos concretos baseados na dignidade da pessoa humana e em outras garantias
constitucionais fundamentais. Percebe-se que a subsidiariedade confere elementos para a
soberania ao cidaddo, pois permite sua participacdo nos rumos de seu municipio de se pais.
Para Hermany: “a subsidiariedade confere elementos para a soberania do individuo, pois
aproxima o didlogo do cidaddo, estimula a participacdo politica, traz a abertura de dialogo
pluralista e com as minorias” (2012, p.21).

\rifica-se que a participacdo do povo na esfera local permite identificar uma nova
relagcdo do Estado com o Municipio, permitindo que haja participacdo de todos os cidadaos e
consolidando o sentimento de reconhecimento com o espago em que Vive.

Na visdo de Hermany:

A insercdo da participacdo popular no processo de formacdo das decisBes publicas
pode servir como elemento fundamental de diminuicdo dos efeitos da crise estatal,
notadamente no que tange ao financiamento, bem como servir para a legitimacéo de
um espaco estatal (re)qualificado na estrutura contemporénea de decisdes globais
(2012, p.24).

Assim, o principio da subsidiariedade estimula o interesse publico fazendo o povo e o
ente publico participarem do desenrolar das decisdes politicas de seu pais. Para Hermany, “o
principio da subsidiariedade estimula que a prossecucdo do interesse publico seja engajada
pelo individuo ou por corpos sociais intermediarios entre o cidadao e o Estado” (2012, p. 26).

Por fim, percebe-se a importancia do principio da subsidiariedade para garantir que no
espaco local, através de politicas publicas, possa haver a concretizacdo da democracia e da
cidadania.

Outro elemento importante para o presente estudo é a cidadania dentro do espacao
local, vez que as politicas publicas somente se efetivam quando o Estado possui verdadeiros
cidaddos como participes do lugar politico. Assim, a seguir, se analisara os elementos que

compdem a cidadania no espaco local.



4 A CIDADANIA NO ESPACO LOCAL

Quando se analisa o conceito de cidadania, percebe-se uma vinculacdo com a nocéo de
direitos que permite aos cidaddos intervirem na direcdo politica e social do pais permitindo a
participacdo na formagdo do governo e mesmo na sua administragéo, no entanto, ndo se pode
vislumbrar que haja somente direitos. Em uma democracia, existem também deveres, os quais
devem ser cumpridos, porque, uma vez que ha a convivéncia em coletividade, os direitos de
um cidaddo sdo garantidos a partir do cumprimento dos deveres dos demais membros da
sociedade onde se vive.

No mundo, a sociedade passa por mudancas que alteram o significado do
relacionamento social. Assim, a cidadania varia conforme o contexto social que esta vigente,

muda segundo cada pais e cada cultura. Spengler e Trentin explicam:

As mudancas no mundo, na sociedade em si, deram-se de tal forma que atualmente o
significado de certas expressfes variam tanto que ndo ha mais sentido especifico ou
até mesmo ndo hé literalmente mais sentido, como por exemplo, cita-se a expressao
tratada no século XX que era: “ninguém esta satisfeito com o que tem”. E menciona
gue esta expressdo, a0 mesmo tempo representa muitas idéias, como os itens de
conforto a vida do cotidiano como luz elétrica, telefone, perguntas e enfrentamentos
feitos por filhos que chegam desafiando os pais, tendo em vista as inovagdes. As
mudancas demonstram que “as lutas de geracdes a respeito do necessario e do
desejavel mostra outro modo de estabelecer as identidades e construir a nossa
diferenca” (SPENGLER; TRENTIN; 2010, p. 215).

Na otica de Simioni e Pereira, ndo existe um conceito universal e atemporal, mas sim
uma unidade local construida por uma unidade subjetiva tanto no &mbito municipal quanto

federal. Para os autores:

[...] a cidadania ndo terda um conceito universal e atemporal; todavia apresentara uma
unidade local construida pela unidade subjetiva, tanto em ambito municipal quanto
federal. Sendo assim, a prépria participagdo dos individuos, para implementar um
forma de pensar — Rawls nomeia essa forma de pensar de uma determinada
populagdo como razdo pulblica -, j& € um exercicio de cidadania, assim como a
participacdo na deliberacéo de interesses sociais, ou até mesmo a atuacéo, de acordo
com a razdo publica, ou seja, o proprio agir do cidaddo, de acordo com o
pensamento constituido democraticamente em sua sociedade, serd considerado um
exercicio de cidadania. (2005, p. 249).



Portanto, ndo hd um modelo padrdo do que vem a ser cidadania em nivel universal e
muito menos global, por isso ser cidaddo no Brasil é diferente de outra parte do mundo, e
vice-versa. Destarte, tem-se a necessidade de reconhecer “o deslocamento dos cendrios de
exercicio da cidadania, do povo para a sociedade civil, e reestruturacdo local, do nacional e do
global, sendo que outros tipos culturais e 0 modo de exercé-las” (SPENGLER; TRENTIN,
2010, p. 220).

A cidadania instaurou-se a partir de diversos processos de lutas no decorrer dos
tempos, sendo uma forma de incluir os cidad&os no seio social, onde pudessem ser portadores
de direitos e deveres para viverem em coletividade. Segundo Mill, a cidadania instaurou-se a
partir de processos de luta e de reagbes proativas dos individuos, consolidando governos

representativos. Segundo ele:

A cidadania instaurou-se a partir de diversos processos de lutas e ages proativas
dos individuos, como se é imprescindivel para a consolidacdo de um governo
representativo como expde John Stuart Mill que a postura ativa e de engajamento do
cidaddo beneficiam como um todo, a sociedade e o Estado. (Mill, 1995, p.44).

Para fins de reflexdo, pode-se trazer aqui um conceito moderno de cidadania, oriundo
do resultado da participacédo e significa a realizacdo da democracia em uma sociedade, onde
haja sobrevivéncia digna e acesso aos espacos publicos. Para Hermany, a cidadania é o

resultado da participagéo:

A cidadania é resultado da participagdo, € uma conquista da burguesia e significa a
realizacdo democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos, ao
podente de garantir a todos o acesso ao espaco publico e condi¢des de sobrevivéncia
digna. Exige a organizacdo e articulacdo politica da sociedade voltada para a
realizarem de seus interesses comuns. (HERMANY, 2010, p. 80).

Na odtica de Kieling, a sociedade necessita solidificar a viabilidade da dignidade
humana e do acesso do individuo aos progressos sociais que estdo em voga dentro da
sociedade democratica. A concretizacdo eficaz da cidadania acaba sendo interrompida pelo

acumulo de egoismo e estupidez dos homens que estdo no poder. O autor aduz que:

a humanidade necessita consolidar um caminho viavel, respeitador das pluralidades
e mantenedor da dignidade do individuo e do acesso desse individuo aos avangos



tecnologicos e cientificos, para atingir o pleno desenvolvimento. A consolidagéo de
tal caminho estd momentaneamente interrompida devido ao acimulo de egoismo e
estupidez de economistas frivolos e de homens que ocupam as posices de lideranca
no mundo. As atitudes desses tecnocratas e burocratas nao diferem do homicidio que
atacava sua presa, lambuzando-se de sangue que, ao jorrar em sua face, penetrava
em suas narinas quase a ponto de afoga-las. (KIELING, 2001, pp.48-49).

O mesmo autor avanga afirmando que os homens devem se juntar, congregarem-se no
intuito de promover um crescimento sucessivo e reciproco para que haja satisfacdo das
necessidades fundamentais e que possa haver, também, o bom andamento da sociedade e a
garantia da democracia. lgualmente, as leis devem ser reformuladas para que se possa efetivar
uma sociedade estruturada, mas a primeira transformacdo da-se a partir do despertar do senso
politico. Kieling afirma que:

Os homens devem unir-se no proposito de fazer promover o crescimento matuo e de
satisfazer as necessidades basicas para o perfeito andamento das sociedades. As leis
devem ser reformuladas para a construcdo de uma sociedade estruturada em seu
beneficio. Despertar o Senso Politico é o primeiro passo para a transformacdo das
sociedades. Ficar a mercé de tanta cupidez, monitorada por principios dominantes e
prejudiciais ao ser humano, é ficar alheio ao que acontece ao nosso redor, é ser
conivente com os dominadores que ndo conhecem o que € ser “humano” e ndo estdo
a altura de governar para grupos tdo heterogéneos. O objetivo do povo deve conter
toda a expressdo de humanidade e civilidade. Ignorar ao progresso € ser relapso,
pois é praticar atitudes semelhantes as dos lideres maquiavélicos que governaram
e/ou governam os Estados Nacionais. (KIELING, 2001, p.48-49).

Destarte, a cidadania representa uma reproducdo de um mecanismo de inclusao
social individual e seletiva, onde as pessoas se relacionam em virtude de pertencimento ao
Estado a que pertencem.

Nessa linha, Portilho, quando se refere a cidadania, destaca que a cidadania esta
relacionada com a questdo de pertencimento ao Estado e que os cidaddos sdo responsaveis

pelos seus destinos. Para o autor:

Constituindo os individuos como agentes morais autbnomos e responsaveis por seu
préprio destino, o liberalismo inventou o autogoverno como um modo de regulacéo.
No centro do moderno liberalismo estava a imagem, gerada pela ética protestante, de
cidaddos enquanto trabalhadores, cuja identidade era amarrada ao trabalho. A
identidade do cidaddo-trabalhador era firmemente conservada e resguardada na
producdo derivando de sua legitimidade (grifamos) (PORTILHO, 2004, p. 189).



A questdo do pertencimento do cidaddo a comunidade é fundamental, pois assim o
individuo consegue ter uma participagdo ativa, mudando os rumos de seu municipio e de seu

pais. Para Martin:

Por fim, o que nos faz cidaddos? Conforme a etimologia deveria responder:
pertencer a uma cidade. “Cidade” significa uma coletividade de individuos
organizada segundo determinadas crencas, normas e procedimentos que
condicionam a acdo comum e as acdes individuais para enfrentar problemas e
resolver conflitos: o espaco ou a esfera publica. Por sua vez, estas crencas, normas e
procedimentos distribuem bens intangiveis, como hierarquia, autoridade e poder e
também promovem a distribuicdo de outros bens tangiveis como a riqueza, a renda
ou a propriedade (MARTIN, 2005, p.30).

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a cidadania passou a ser um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo decisiva para a manutencdo da
democracia brasileira, local e global. Além disso, o Estado tem de tutelar esse fundamento.

Segundo Costa e Reis:

Partimos do pressuposto de que a cidadania, enquanto qualidade do cidaddo e no
contexto atual, ndo pode ser definida como universal, haja vista que se é cidaddo de
um Estado especifico do qual sdo exigidos estes direitos de cidadania. Desse modo,
a cidadania esta muito préxima do nacionalismo, j& que a sua aquisi¢do se da a partir
do conceito de nacionalidade, que é um conceito juridico.. Como defende Péces-
Barba, “la expression de la ciudadania, la participacion em la formacion de la
voluntad general, el ejercicio de la soberania, se sigue reservando a los ciudadanos
de pleno derecho, a los ciudadanos estatales”. Deste modo, a tutela dos direitos de
cidadania cabe ao Estado (COSTA; REIS, 2011, p.107).

No Brasil, percebe-se que o caminho para se atingir a cidadania precisa ser revisto,
visto que o povo ndo conseguiu concretizar o sentimento de pertencimento com a sociedade.
Assim, a cidadania é exercida junto com um processo emancipatorio, ou seja, de
empoderamento, que faz o cidaddo se preparar para viver as regras da sociedade que vao lhes
garantir direitos fundamentais.

Para Hermany, Benkenstein e Soder:

[...] os conceitos de espaco local, empoderamento e cidadania convergem. A
cidadania ndo & exercida sem que haja um fendmeno emancipatério
(empoderamento) que prepare 0 sujeito para as regras do convivio em sociedade,



garantindo-lhes, assim, seus direitos humanos e fundamentais, e nada mais
concretizador e proximo desta cidadania do que o poder local (2005, p. 241-242).

Dessa forma, o possivel caminho a ser seguido € o da implementacdo de politicas
sociais como forma de erradicacdo das diferencas existentes entre as sociedades e como uma
maneira de concretizar a cidadania no espaco social.

Destaca Hermany que sdo 0s governos locais 0s responsaveis pela execucao das
politicas publicas e pelo fortalecimento da qualidade de vida.

Sdo justamente os governos locais 0s responsaveis pela execucdo de politicas
publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida, seja em funcdo da
(re) definicdo de competéncias constitucionais, seja em virtude da crise de
financiamento do Estado Nacional, que o incapacita de atender com efetividade as
demandas da populagdo. Tais razdes justificam a importancia, até paradoxal, do
poder local para o desenvolvimento econémico na sociedade globalizada, vinculado
ao conceito de qualidade de vida como fator de produtividade e, por conseguinte, de
eficiéncia do sistema produtivo (HERMANY, 2009, p. 2895)

Dessa forma, no espaco local existe um fortalecimento da qualidade de vida e das
instituicdes, consubstanciando as normas da Constituicdo Federal de protecdo social a quem
estd em situagdo de vulnerabilidade. Baracho (1996, p. 20) afirma que “as politicas publicas,
através da estrutura e de operacdes do governo local, tomam nova conscientizacdo, com
referéncias ao conceito politico de federalismo”. Desse modo, as politicas publicas
consolidam-se melhor nos espacos locais concretizando o federalismo.

Baracho salienta que “o Estado ndo pode ser considerado como um corpo estranho, no
qual os cidaddos sdo vistos burocraticamente. Suas atividades precisam ser compreendidas,
em relagdo as comunidades menores e aos particulares” (1996, p.40).

Dessa forma, a participacdo das comunidades é fundamental para que haja mudancas
no pais, as quais serdo mais bem efetivadas com iniciativas promovidas pelos governos locais,
estabelecendo uma nova relacédo entre o Municipio e a sociedade civil.

No préximo item, com forma de consolidar o proposto no presente artigo, far-se-a
uma analise integrativa dos temas trabalhados nos itens anteriores: espaco local,
subsidiariedade e cidadania, buscando a compreensdo das possibilidade de se lidar com a
minimizacdo dos riscos ambientais provocados pelo descarte dos residuos solidos no meio

ambiente.



5 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE COMO FORMA GARANTIDORA DA
CIDADANIA NO ESPACO LOCAL E A BUSCA DE POLITICAS PUBLICAS
MINIMIZADORES DOS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELOS
RESIDUOS SOLIDOS

As politicas pablicas no espaco local permitem a implementagéo e a elaboracéo de
projetos que venham a se traduzir no exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicdo e
a redistribuicdo de poder e de papeis, com base na subsidiariedade, a qual permite que os
conflitos sociais diminuam, que haja a participacdo popular nas decisfes locais, que exista um
sentimento de pertencimento e a reparticao de custos e beneficios socialis.

Assim, a subsidiariedade permite que as estruturas locais sejam valorizadas além de
propiciar que os atores sociais possam participar dos espacos institucionalizados.

Segundo Hermany “a partir da no¢do de subsidiariedade, ndo apenas as estruturas
institucionais locais sdo valorizadas, mas também a articulacdo dos atores sociais tanto nos
espacos institucionais quanto na sua relacao cotidiana” (2012, p. 44).

O mesmo autor afirma que, no plano administrativo interno, dando-se énfase ao

espaco local, constata-se que existe uma mudanca no papel da cidadania:

[...] além de atribuir, no plano administrativo interno, énfase ao espago local,
constata-se uma mudanca no papel da cidadania haja vista que a ética subsidiaria
significa somente remeter o foco as politicas publicas estatais quando a sociedade,
por si so, ndo for capaz da autorregulagdo, evidentemente condicionada a eficiéncia
e ao respeito aos principios da igualdade e democraticos, este numa visdo de
natureza substancial. (HERMANY, 2012, p.44).

Percebe-se que a subsidiariedade implementada por intermédio das politicas
publicas voltadas ao espaco local permite que haja a garantia de uma democracia e,
principalmente, da cidadania, pois o individuo sente-se pertencente aquele espaco.

Para Krell, é importante um federalismo integrado. Segundo ele:

Neste caminho, o federalismo sofreu modificacfes substanciais, da inicial ampliacdo
das competéncias da Unido, em direcdo a um “federalismo integrado”, onde as leis e
processos legislativos dos diferentes entes estatais tendem a se completar, em favor
da comunidade federativa global. Esta integragdo ndo permite mais encarar a
distribuicdo de competéncias como “instrumento de disputa entre o autoritarismo
centralizador e as autonomias locais”, mas se transforma em “um compromisso de



solidariedade e de unido de esforgos para realizar do modo mais adequado possivel o
bem-estar da coletividade. (KRELL, 2008, p. 42).

Continua o autor afirmando que o federalismo representa uma forma de equilibrio do

poder com seus diferentes pesos e contrapesos:

O modelo estatal de federalismo representa uma “dificil e trabalhosa forma de
equilibrio do poder, com seus diferentes pesos e contrapesos” e esta diretamente
ligado ao principio da subsidiariedade, para promover a diversidade regional e a
descentralizacdo das instancias de decisdo. Ao mesmo tempo, deve este sistema
garantir a homogeneidade das estruturas politico-administrativas da Unido e seus
estados, 0 que ndo &, necessariamente, um argumento em favor de sua uniformidade.
(KRELL, 2008, p.43).

Dessa maneira, a partir da distribuicdo da competéncia para as esferas locais,
comegam a se construir decisdes publicas e a respeitar aos limites ditados pela Constituicéo
Federal, além de garantir a democracia.

Para Dewey:

a ideia de democracia € uma ideia mais ampla e mais complexa que se possa
exemplificar no Estado, ainda no melhor dos casos. Para que se realize, deve afetar
todos os modelos de associacdo humana, a familia, a escola, a inddstria. A religido.
Inclusive no que se refere as medidas politicas, as instituicbes governamentais néo
s80 sendo um mecanismo para proporcionar a essa ideia canais de atuacdo efetiva
(2008, p.16).

Percebe-se que a democracia € criacdo a qual todos os cidaddos contribuem,
participando e colaborar. Assim, a formacdo democratica vem da vontade politica, segundo
Dewey: “a formagao democratica vem da vontade politica ndo pode se dar apenas por meio da
afirmagdo da liberdade do individuo perante o Estado, mas envolve um processo social”
(2008, p. 20).

“O individuo como participante ativo de empreendimentos comunitarios — tendo
consciéncia da responsabilidade compartilhada e de cooperacdo — € o agente politico
democratico” (DEWEY, 2008, p.20-21). Com essa afirmacdo, coadunam-se 0s escritos acima,
onde se verifica que, com a participagdo do cidaddo se sentindo pertencente a uma
comunidade, pode-se melhorar a democracia no pais, além de garantir a cidadania de todos.

Por fim, percebe-se que a democracia participativa da-se a partir da implementagéo



de politicas publicas no espaco local, permitindo estratégias de viabilizar a cidadania e a
garantia de direitos fundamentais. Dessa forma, a democracia participativa da-se pela
participacdo, onde haverd a aplicacdo da subsidiariedade local (HERMANY, 2012, p. 67).

No Brasil em nivel municipal existem politicas publicas que se referem as questdes
municipais, pode-se observar a Lei 11445/07 se refere a dispensa Licitacdo para Contratacao
de Cooperativas, no Decreto 5940/06 se alude a coleta Seletiva em Orgdos Publicos, 0
Decreto 7619/11 se faz referéncia a Concessao de Créditos de IPI, a Lei 12.305/10 tange a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Projeto de Lei de Pagamento por Servicos
Ambientais Urbanos (PSAU).

A Politica Nacional de Residuos Solidos em seu Art. 9° denota que “Na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. Desta forma, a lei visa uma maneira de minimizar o
problema ambiental advindo dos residuos sélidos. Isto permite que com as demais politicas
publicas todos os entes federativos inclusive 0s municipios possam participar e reduzir o
problema do impacto ambiental causado pelos residuos sélidos no pais.

No art. 79, infere-se que “a Unido e os 6rgdos ou entidades a ela vinculados daréo
prioridade no acesso aos recursos mencionados no art. 78: Il - ao Distrito Federal e aos
Municipios que: b) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores.” Com isso se visa permitir uma participacdo em forma de
uma gestdo associada entre os entes, principalmente com a participacdo municipal, alem da
participacdo dos catadores nas coletas seletivas.

Outro aspecto preponderante € a logistica reversa que permite a implementacdo dos
acordos setoriais regulamentados por termos de compromisso.

Importante se verificar que a responsabilidade é compartilhada onde se permitam
acordos setoriais com a inclusdo dos catadores (que sdo pessoas pobres e que precisam uma
melhor condi¢édo de vida).

Portanto, com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a ser um ente
federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias, de independéncia administrativa (para
se autogerir), legislativa (para escolher seus representantes) e financeira (para se auto-
administrar) e, também, com a faculdade de legislar sobre assuntos que sdo de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e a estadual, além de, organizar e prestar, diretamente ou sob
0 regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local de carater

essencial, se observa isso no artigo 30 incisos I, Il e V da CF/88. Deste modo, 0 municipio



seria 0 detentor da titularidade dos servigos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos
residuos solidos, desde a coleta até a sua destinagao final.

Como se pode ver, a possibilidade de integracdo dos elementos teéricos da
subsidiariedade, da cidadania e do espaco local sdo possibilitadores da compreensdo das
formas de adogdo de politicas publicas que possam implementar atuacdes com a finalidade de
protecdo ambiental em sentido amplo e, no caso em pauta, em sentido estrito, minimizando

os efeitos perversos do descarte dos residuos solidos no meio ambiente.

CONCLUSAO

No presente artigo objetivou-se a analise do principio da subsidiariedade e do espaco

local, como forma de garantir a cidadania e a democracia no Brasil.

Importante se faz a observancia do papel dos Municipios para manter a democracia e
garantir a cidadania ao individuo pertencente a uma comunidade. Percebe-se que existe a
necessidade de ampliacdo das possibilidades participativas nas decisdes politicas no Brasil,
pois a democracia necessita de uma cidadania emancipatoria de cada ser humano, que deve se

sentir pertencente a comunidade em que vive e da qual participa.

Importante frisar que a participacdo e suas bases sociais evoluem com o tempo e com
0 contexto social, mas os cidaddos possuem uma funcdo estratégica na renovacdo desse

processo de formulacdo de politicas publicas voltadas ao espaco local.

A aplicacdo do principio da subsidiariedade pode contribuir para a construcdo de uma

legitimidade no governo local, além de promover a democracia e impulsionar a cidadania.

Os desafios atuais, dos governos locais, estdo diante da necessidade de producdo de
marcos de intercAmbio e geracdo de acordos institucionais que permitam a participacdo de
todos os entes locais. Isso acaba por significar a promocdo de redes de atores sobre o0s
problemas publicos, formando politicas publicas locais. Também é importante a mobilizacéo

do cidaddo, garantindo a cidadania e a diminuicao de incertezas.

Assim, a autonomia local garante que ndo somente o principio da solidariedade seja
solidificado na sociedade, mas também garante que os cidaddos possam participar dos rumos

sociais e politicos do municipio, o que garante efetivamente a cidadania no pais.



Portanto, o principio da subsidiariedade objetiva determinar o nivel de intervencdo nos
dominios de competéncia partilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios, aproximando
0 Municipio de seus cidadaos, fazendo que sejam asseguradas as a¢des a serem executadas no
nivel local. Dessa maneira, a organizacdo da politica de modo que as institui¢cbes deliberem
aos cidaddos o exercicio direto do poder de decisdo e de fiscalizacdo sobre as questdes que

séo de seu interesse faz surgir cidad&dos emancipados.

Em nivel municipal, quando se fala de meio ambiente e residuos solidos, pode-se
tomar as seguintes medidas: a coleta porta-a-porta, onde o cidaddo exerce sua fungdo como
cidad&o efetivo, sendo portador de direitos e deveres, principalmente sociais; a coleta seletiva
participativa onde a comunidade e os grandes geradores de residuos possam participar
propondo medidas de minimizagdo de impactos ambientais; medidas de educa¢do ambiental
junto aos catadores, aos geradores de residuos e aos cidaddo permitindo que os mesmos
possam entender a dinamica social da questdo; a organizacdo efetiva dos catadores que atuam
nas ruas, pois esse fazendo coleta permite a reducdo do lixo na rua mantendo a cidade mais

limpa.

Tambem, existe a necessidade de criar itens para a operacionalizagéo e a eficiéncia do
resultado da coleta seletiva solidaria como: treinamentos especificos; uma gestdo voltada a
tecnologia; infraestrutura necessaria como equipamentos, caminhdes, EPIS, etc., pagamentos
aos catadores de residuos pelos servicos que sdo prestados ao municipio; fomentar o trabalho
em redes de comercializacdo entre as cooperativas e a venda direta para as industrias;
politicas publicas educativas para que o descarte e a coleta sejam feitos de forma correta,

entre outras medidas.

Ao final deste trabalho espera-se ter alcancado o escopo inicial: de demonstrar a
importancia do espaco local e da subsidiariedade, como elementos necessarios a compreensao
e possibilidade de criacao de politicas publicas capazes do gerenciamento dos residuos sélidos
na busca de minimizacao de seus impactos no meio ambiente e, consequentemente, aumento

da qualidade de vida e de cidadania na sociedade moderna a partir desse espaco local.
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