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RESUMO: O presente estudo se propOe a analisar a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, com enfoque nas politicas publicas desenvolvidas para
efetivar o direito ao trabalho de tal grupo minoritario. Para tanto, previamente, serdo tecidas
algumas considerac@es acerca do tratamento constitucional conferido a protecdo do trabalho
das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, realcando a necessidade de concretizacdo dos
principios e mandamentos constitucionais, em destaque o Principio da Igualdade que é o
pressuposto légico do desenvolvimento de todo o texto. Em consonancia com esse objetivo,
serdao feitos uma analise conceitual e um breve escorco historico das acdes afirmativas a fim
de orientar o leitor para as peculiaridades da sociedade brasileira que repercutirdo na
aplicacdo dos institutos de politicas afirmativas. Ressaltando-se por fim a necessidade do
conhecimento criterioso acerca das deficiéncias e de suas funcionalidades, da participacédo da
sociedade civil e do Estado na efetivacdo de todos os direitos sociais, bem como, do estudo
conjugado com os ditames da ordem internacional, tudo isso, para a promogédo da incluséo
social dos deficientes fisicos.

PALAVRAS-CHAVE: Deficiéncia fisica; Inclusdo social; Acdo afirmativa; Tratamento
constitucional; Ordem internacional.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the accessibility of persons with disabilities
in the labor market, focusing on public policies developed to effect the right to work in such a
minority group. For that, previously, it will be done some observations about the
constitutional treatment given to the protection of the work of the disabled people,
highlighting the need for constitutional principles and commandments implementation,
especially the principle of equality, wich is the logical assumption of development throughout
the text. In line with this objective, a conceptual analysis and a brief history foreshortening of
affirmative action will be done, in order to orient the reader about the peculiarities of
Brazilian society that reverberate in the implementation of affirmative action policies
institutes. Emphasizing, at last, the need for discerning knowledge about disabilities and their
functionality, the participation of civil society and the state in the execution of all social
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rights, as well as the study in conjunction with the dictates of the international order, all this,
to promote disabled people social inclusion.

KEYWORDS: Physical disability; Social inclusion; Affirmative action; Constitutional
treatment; International order.

INTRODUCAO

E inexoravel a importancia do trabalho para as pessoas — ao menos para aquelas que
compreendem ser um valor humano e dignificando o fato de se sustentar com o proprio
esforco, sem autopietismo, e sem parasitar a sociedade. Em especial para as pessoas que
apresentam deficiéncia fisica (invariavelmente associada a persistente marginalizacdo
econdmica e social que isso acarreta), € que se fazem necessarios a analise e o aprimoramento
dos instrumentos de inclusdo social. Esta é uma responsabilidade compartilhada por toda
sociedade, e esta € uma singela contribuicdo para os estudos a isso associado.

Com esse intuito, sera tecido um breve escorco historico das relacdes trabalhistas das
pessoas com deficiéncia fisica. A partir da demonstracdo do processo de estigmatizacéo
sofrido por tais individuos, traca-se a evolucdo da sociedade em relacdo a tematica em
questdo, bem como o reconhecimento, em sede constitucional e internacional, da importancia
de se erradicar a discriminacdo e de se promover a igualdade, com as consequentes edic¢des
legislativas a respeito.

Nesse propdsito, € que o presente texto ird dispor sobre o fendmeno da
constitucionalizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Seré igualmente apresentado o
tratamento conferido a tais individuos, sobretudo em relagdo ao Direito ao Trabalho, com
énfase na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que trouxe uma série de inovacOes
significativas em um novel consideravel de direitos sociais.

Consoante serd visto, a Carta Magna fixa um rol de medidas protetivas do trabalho e
antidiscriminatdrias, consagrando ao mesmo tempo valores da iniciativa privada, da
propriedade privada e da livre concorréncia, sempre em consonancia com os direitos sociais.

Desnuda-se o pano de fundo do principio maior da dignidade da pessoa humana.
Este, juntamente, com os documentos internacionais, deveriam entdo orientar toda producéo

legislativa acerca da matéria, de forma a evitar qualquer forma de desvio da finalidade das



Leis e dos programas de politicas publicas. O norte apontaria para a integracdo das pessoas
com deficiéncias na sociedade, em especial no mercado de trabalho.

Finalmente, serd feita uma abordagem acerca da acdo afirmativa, no objetivo de
garantir o0 acesso livre e igual de todas as pessoas, sobretudo aquelas portadoras de

necessidades especiais, para além do sistema de cotas.

1. HISTORICO DAS RELACOES TRABALHISTAS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA FISICA: reconhecimento da necessidade de incluséo social

Os direitos sociais, em especial ao Direito do Trabalho constituem “o segundo grupo
de Direitos Humanos” (MAGALHAES, 2008, p. 157). Configuram-se, assim, em direitos
fundamentais, que, juntamente com os direitos individuais, estes j& garantidos outrora,
formam os instrumentos para a liberdade e efetiva igualdade de todos, inclusive e
especialmente das pessoas com deficiéncia fisica, e ndo apenas de uma parcela restrita da
sociedade.

Os direitos trabalhistas s&o assim os mais importantes dentre os direitos sociais, mas
além deles se encontram também o direito a salde, a educacdo, a cultura, ao lazer, a
seguranca publica e a habitacéo, consoante o entendimento de Recaséns-Siches (1978, p.600),
bem como, segundo José Luiz Quadros Magalhdes (2008, p. 158).

O custo de vida para uma pessoa com deficiéncia é, de fato, mais elevado em
comparacao as pessoas sem deficiéncia, uma vez que aquelas enfrentam barreiras especificas:
custos com saude especializada, a exemplo de tratamentos e medicamentos especificos,
préteses etc., com mobilidade urbana, com o acesso a educacdo e material de apoio, até
mesmo 0 acesso a informacao € mais dispendioso, dentre muitos outros.

Compreendido isso, e cedico ser o fruto do trabalho o que deve garantir o sustento
econémico das pessoas com deficiéncia fisica, configura-se ele como instrumento, inclusive,
para mitigar os efeitos da deficiéncia e, até mesmo, para superacao desta, através dos variados
recursos tecnologicos e educacionais que demandam um custo financeiro elevado, consoante
aduzido.

Para alem disso, a propria funcéo de sociabilidade do trabalho, torna-se instrumento
para identificacdo da pessoa com deficiéncia fisica como um igual, como ser Util e produtivo

no meio social.



Nesse diapasdo, é de suma importancia analisarmos a evolucéo histérica das relagdes
de trabalho das pessoas com deficiéncia aferindo os progresso e retrocessos, bem como, 0s
setores que necessitam de avanco.

Historicamente, em carater excepcional, constate-se 0 enaltecimento da pessoa com
deficiéncia fisica em determinados grupos sociais, a exemplo tribos primitivas da Malésia
(Semangs), dos habitantes da Africa (Ashantis), onde afiguravam, respectivamente, como
conselheiros e responsaveis pela decisdo de disputas, bem como, na condi¢cdo de mensageiros
de missdes dificeis (ALVES, 1992, p.19).2

Na ldade Antiga, a civilizacdo egipcia também foi exemplo emblemaético de respeito
as pessoas com deficiéncia.“[...] A arte do Egito Antigo, tais quais os afrescos, os papiros, 0s
tumulos e as mumias, revela que a pessoa com deficiéncia estava presente participando das
diferentes classes sociais (escravos, agricultores, artesdos, nobres, farads).” (MACIEL, 2011,
p. 24).

Né&o obstante, esse raro reconhecimento das pessoas com deficiéncia fisica, a regra
tem sido a segregacdo desse grupo social.

A comecar pelas citacdes liturgicas, em especial no Livro do Levitico de Moisés,
onde se pode aferir o tratamento discriminatério as pessoas com deficiéncia fisica, na
sociedade hebraica, ao impedir que elas apresentassem ofertas sacrificais, na condi¢do de
sacerdotes (RANAURO; SA, 1999, p. 36).

Ainda que se enxergue na democracia grega a base para os direitos dos deficientes,
em Espata e Atenas as criancas, na condicdo de propriedade estatal, quando nascidas com
algum tipo de anomalia, ou ainda, quando ndo eram consideradas fortes o suficiente, eram
exterminadas: arremessavam-nas do abismo do Taigeto. Outras, aos doze anos, eram
submetidas a provas de resisténcias. (FIGUEIREDO,1997, p.48).

Por outro lado, privilegiavam-se as pessoas com deficiéncias adquiridas em guerras.
Protegiam-se, assim, os diretos dos soldados gravemente feridos ou mutilados, havendo,
inclusive, previsdo legislativa sobre a assisténcia social em tais casos, a denominada “Lei de

Solom” (640 a 558 a. C.). *

% A pesar de algumas tribos proteger seus integrantes, inclusive as pessoas com deficiéncia , observa-se que o
préprio meio era excludente, devido a falta de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia associado a um contexto
vigente pela regra da forca, ou seja, mais forte vencia.

Para saber mais detalhes acerca das culturas primitivas em relagdo as pessoas com deficiéncia ver: SILVA, Otto
Marques da. Atitudes face a Pessoas com Deficiéncia: culturas primitivas de ontem e de hoje. Disponivel em:
<http://www.crfaster.com.br/Atitudes.htm> . Acesso em 10 jun 2014.

*Na mitologia grega, em “Iliada e Odisseia”, Homero relata que o Deus Hefesto era portador de deficiéncia nas
pernas, possuindo contudo grandes habilidades em artes marciais (ALVES, 1992, p.21).



Havia assim, de certa forma, uma prestacdo positiva e obrigatoria por parte do
Estado, garantindo-se, em decorréncia, os direitos minimos para a sobrevivéncia do
deficiente. “Nao obstante, naquela época, ja havia desvios na aplicacdo das leis, onde falsos
‘deficientes’ procuravam tirar proveito da lei, o que levou ‘Lysias’ a fazer um discurso
intitulado de ‘Em favor dos deficientes’”. (ALVES, 1992, p. 21).

E, ainda, na civilizagio grega que se encontra o berco da nogdo de habilitacio e
reabilitacdo dos trabalhadores com deficiéncia.

Os filésofos Platdo, em “A Republica” (2000, p. 130-133) e Aristoteles em “A
Politica” (1998, p. 73) também defendiam o uso de medidas eugénicas, muito embora, este
ultimo fosse defensor ferrenho dos direitos trabalhistas das pessoas com deficiéncia.

Na Roma, a Lei das XII Tabuas, expressam de igual forma o repudio as pessoas com
deficiente. A Tabua IV, estabelece: “I- Que o filho nascido monstruoso seja morto
imediatamente”. Observa-se que “tinha o romano uma espécie de obsessdo contra os defeitos
fisicos e ndo perdoava até mesmo aqueles que chegavam a suprema autoridade, como o
imperador Claudius, que sempre foi ridicularizado pela sua manqueira ou claudicincia”
(ALTAVILA, 2001, p. 34).

Na Idade Média, ja se avista maiores indicios de preocupacao em relagdo as pessoas
com deficiéncia fisica. Durante o reinado de Luis IX da Franca, foi construido o denominado
Quize-Vingts, primeiro centro para tratamento da cegueira dos soldados vitimas das Cruzadas
(SILVA, 1986, p.135).

Adentrando na Idade Moderna®, na Inglaterra a Lei dos Pobres (1531) fazia
referéncia aos deficientes fisicos e idosos permitindo que pedissem esmola. A criacdo das
Workhouse (1723) tinha por objetivo empregar os trabalhadores deficientes, contudo, ndo
atingiram sua finalidade, pois os postos de trabalho acabaram sendo preenchidos tdo somente
pela populacdo carente, porém saudavel. (ALVES, 1992, p. 25).

Foi, porém, a Revolucdo Industrial o marco diferencial nas relagdes trabalhistas das
pessoas com deficiéncia. Nesse periodo, as condi¢des subumanas, a extensiva jornada de

trabalho, bem como, as mutilagdes provocadas pelas maquinas, impulsionaram manifestacoes

> A partir da Idade Moderna, hé registros de importantes medidas que afetariam significativamente a vida das
pessoas com deficiéncias, como a criacdo do método de educacdo por meio de sinais, pelo Monge Pedro Ponce
de Leon (1520-1584), o surgimento da primeira cadeira de rodas, projetada pelo paraplégico Stephen Farfler
(1655), na Alemanha. Posteriormente, destaca-se a criagdo do sistema de escrita padrdo para pessoas cegas -
Braille (1827), Paris pelo aluno Louis Braille. No Brasil, Dom Pedro Il criou o atual Instituto Bejamin Constant,
através do Decreto Imperial n°. 1.428/1854. E, em 1857, foi fundado o atual Instituto Nacional de Educacéao de
Surdos — INES). Destaca-se ainda os primeiros Jogos Paraolimpicos realizados em Roma (1960).



e reivindicacbes, a principio atendidas em parte pela prépria burguesia em prol da
subsisténcia do modelo capitalista, em seguida impulsionaram a intervencao estatal.

Deu-se, entdo, um aumento na producdo legislativa voltada ao trabalhador: Lei de
Peel (1802) que continha prescri¢cbes de natureza sanitaria, Factory Act (1833) que tratou da
fiscalizacdo das condi¢des de trabalho das fabricas, bem como, as leis que regularizavam o
trabalho feminino (1942) e a jornada de trabalho (1844, 1850 e 1853).

Nos EUA em 1907, “[... ] houve a Primeira Conferéncia da Casa Branca sobre os
Cuidados de Criangas Deficientes e, na cidade de Boston, foram organizadas as primeiras
turmas de trabalho protegido para pessoas com deficiéncia nas empresas.” (MACIEL, 2011,
p.28).

Com o periodo pés-Guerra Mundial, dentre outras consequéncias drasticas, surgiram
novos € numerosos casos de deficientes, contribuindo para o reconhecimento das
necessidades, dos direitos da pessoa com deficiéncia fisica, no &mbito trabalhista.

As sequelas da Primeira Guerra Mundial refletiram na Organizagdo Mundial do
Trabalho (OIT), culminando na recomendacdo n°22/1925 que foi pioneira na ordem
internacional a reconhecer as necessidades das pessoas portadores de deficiéncia. Foi,

sobretudo, na Segunda Guerra Mundial,

que essas necessidades afloraram como questdo do Estado e de toda sociedade. De
um lado, os interesses dos mutilados de guerra, que pressionavam o Estado por uma
politica séria no sentido de reabilita-los para o mercado de trabalho, e de outro, a
pressdo dos civis portadores de deficiéncia que desejavam permanecer ativos, uma
vez que haviam ocupado, com bons resultados, 0s postos vagos na indUstria,
comércio e servicos deixados por aqueles que haviam sido convocados para a
guerra. (KREWER, 2000, p.51).

Com a adogdo da Recomendacdo n° 99/1955 restou evidenciado no cenario
internacional, a imprescindibilidade de inclusdo no mercado de trabalho das pessoas
portadoras de toda deficiéncia fisica, independentemente da origem e da natureza, seguida de
varias outras recomendacdes e orientacdes da OIT.

Cumprindo mencionar as convencgdes de n°® 159 e n° 111 da OIT, ambas aprovadas
pelo Brasil pelos Decretos Legislativos de n® 51/1989 e de n° 104/1964, a primeira versando
também sobre a reabilitacdo profissional, bem como sobre a integracdo no mercado de
trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia fisica impondo medidas positivas de forma a

iguala-las, materialmente.



J4 em relagdo a convencdo n° 111, a disposicdo dos itens 1 e 2 do artigo 1°° abriu a
questdo dificultosa a ser enfrentada que € justamente diferenciar as discriminacdes ilicitas das
distingdes, exclusdes ou preferéncias licitas. (MORO,2008, p. 17).

Destaca-se ainda, a Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia adotada pela ONU em 2007, incorporada ao ordenamento juridico interno, sob a
égide do parégrafo 3°, do artigo 5° da Constituicdo Federal, possuindo status das emendas
constitucionais, consoante se extrai do predmbulo do Decreto Federal n° 6.949, de agosto de
2009,

Através do escorco historico desprendido, observa-se que concepcao do trabalhador
com deficiéncia fisica se encontra associada a propria visdo que a sociedade possui a respeito
de tais individuos, variando de acordo com o tempo, com o contexto social e cultural.

Em razdo disso, faz-se necessario um avango na concepcao, inclusive terminoldgica,
do que seja deficiéncia fisica promovendo, dessa forma, a concretizacdo da inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mormente, levando-se em consideracéo, o
modelo capitalista vigente e o processo de globalizacdo, que selecionam os individuos
baseados em sua capacidade de produtividade.

A amplitude conceitual, e a0 mesmo tempo criteriosa, do que se entende por
deficiéncia fisica, é, igualmente, importante, para que, ndo haja desvios na legislacdo acerca
da matéria, avistaveis desde os primdrdios, consoante se pode atestar, pela analise histérica
desprendida. O intuito deve ser a promocao da justica social.

Ante 0 exposto, nota-se a necessidade de criacdo de uma tutela minima para todo tipo
de trabalho e de trabalhador, inclusive para aqueles que mais necessitam: os portadores de

deficiéncia fisica, especialmente quando social e economicamente vulneraveis.

0 artigo 1° da convengdo n® 111 da OIT: (1) Para os fins da presente Convengdo, o termo ‘discriminagio’
compreende:a) Toda a distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
de tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) Toda e qualquer distin¢do, exclusdo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Estado Membro interessado depois de consultadas as organizacGes
representativas de patrfes e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados. (2) As
distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacBes exigidas para determinado emprego ndo sdo
consideradas como discriminacéo.

" Decreto Federal n°6.949, de agosto de 2009: “O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de
2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constitui¢cdo, a Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo dos referidos atos junto ao
Secretario-Geral das NagGes Unidas em 10 de agosto de 2008;

Considerando que 0s atos internacionais em aprego entraram em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
em 31 de agosto de 2008.”



2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA FISICA DE INTEGRAR O MERCADO DE TRABALHO: igualdade e

nao discriminacéo dos trabalhadores com deficiéncias

Por ser o trabalho um dos pilares essenciais a vida, a sua reinvindicagdo como direito
fundamental “[...] — tdo fundamental que passou a fazer parte de todas as Declaracdes de
Direitos Contemporaneas — teve as mesmas boas raz6es da anterior reinvindicacdo do direito
de propriedade como direito natural” (BOBBIO, 1992, p. 77).

Reconhece-se, dessa maneira, os Direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas em
decorréncia da condi¢do humana do trabalhador e ndo dos direitos obrigacionais. “Nao existe
o0 trabalho, mas sim o homem que trabalha” (FILAS, 2007, p.1). E, destarte, essencial, a
garantia constitucional do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncias.

Por sua vez, configura-se o principio da igualdade (ou da equiparacdo), em sua
vertente material, em verdadeiro instrumento de viabilizacdo concreta desse direito, ao
combater qualquer tipo de conduta discriminatoria tendente a exclui-las do mercado de
trabalho e, concomitantemente, ao impor préaticas para sua inclusdo. Em razdo disso, mister se
faz o estudo prévio desse instituto, bem como a constante referéncia a ele em todo o trabalho.

A concepcdo de Igualdade, contudo, modificou-se ao longo do tempo, podendo-se
distinguir dois principais enfoques: igualdade formal e a igualdade material.

A primeira delas foi resultado da evolucéo histdrica da sociedade, que, inicialmente
escravocrata e em seguida feudal, foi cronicamente marcada pela desigualdade de classes.

Nesse contexto, o pensamento filoséfico e o prdprio sistema juridico da época
legitimavam as diferencas econdmicas entre os individuos. Com o advento da sociedade
burguesa, passou-se a reivindicar um tratamento igualitario para todos, no sentido de afastar a
concessdo de privilégios em titulos de nobreza.

Dessa forma, através da igualdade meramente formal, desconheciam as
desigualdades reais e individuais, impondo a aplicacdo da lei de forma indistinta a
coletividade, nesse sentindo, confunde-se praticamente com o principio da legalidade, bem

como, com o da ndo discriminagdo no emprego.

A igualdade formal se reduz a formula de que “todos sdo iguais perante a lei”, o que
significou um decisivo avango historico decorrente das modernas Declaracoes de
Direitos do final do século XVIII. Nesse momento historico, as chamadas modernas
Declaracfes de Direitos — destaquem-se a Declaracdo francesa de 1789 e a
Declaracdo americana de 1776 — consagravam a Otica contratualista liberal, pela



qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranga e
propriedade, contemplados pela resisténcia a opressdo. O discurso liberal da
cidadania nascia no seio do movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do
modelo de Estado liberal, sob as influéncias das ideias de Locke, Montesquieu e
Rousseau. Frente ao absolutismo, fazia-se necessario evitar os excessos, 0 abuso e o
arbitrio do poder. (PIOVESAN, 1998, p. 127-128).

A reduzida acepcdo pregada pela lgualdade formal quedou-se insuficiente para a
garantia da igualdade efetiva entre os homens, passando a exigir 0 respeito a suas
singularidades, esse é o segundo enfoque da lgualdade, ou seja, a Igualdade substancial ou
materialmente considerada.

Isso implica, por um lado a flexibilizacdo e dinamicidade do principio em questao, e
por outro uma conduta estatal ativa para a remocdo dos osbstaculos associada a viabiliza¢do
de instrumentos, inclusive juridicos, aptos a promover a equalizacdo entre os cidaddos ou
grupos para que dessa forma seja minimizada ou até mesmo totalmente suprida a dificuldade

que teriam. A fortalecer tal concepc¢éo leciona Luiz David Araujo:

A regra isondmica da igualdade perante a lei ndo se constitui em norma de protecédo,
mas apenas de instituicdo de principio democrético, extensivel a todos, inclusive aos
portadores de deficiéncia, principio este que coloca o grupo protegido em condigdes
de interacdo social. Todavia, 0 que se pretende demonstrar, ho momento, é a
existéncia de regras que, de fato, discriminam, protegem, colocam privilégios
imprescindiveis sob a 6tica politica do constituinte, para a equiparacdo de certas
situacdes ou grupos. (1994. p. 89).

Trata-se, assim de uma discriminacdo positiva ou reversa, visando justamente a
protecdo de todos, em especial daqueles mais vulneraveis, a exemplo das pessoas portadoras
de deficiéncia.

As Constituicdes brasileiras sempre contemplaram o Principio da Igualdade, em
certos momentos com timidez, noutros com maior vigor, mormente a partir do
reconhecimento da forga normativa dos principios.

Na Carta de 1824 havia tdo somente a referéncia literal a equidade, com a sua
remissdo ao legislador ordindrio. Em tal momento da historia, a igualdade coexistia com o
legitimado regime escravocrata. (MELLO, 2006, p. 82).

Na Constituicdo de 1981, com o advento da Republica previu-se a igualdade perante
a lei, no sentido de coibir o tratamento privilegiado assentado em titulos da aristocracia
feudal, mantido pela Constituicdo popular de 1934. Nesta, recriminava-se formalmente as

tradicionais formas de discriminacdo, ou seja, por motivo de nascimento, sexo, raga,



profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas.
(MELLO, 2008, p. 83).

Na Constituicdo de 1937, suavizou-se a protecdo a igualdade ao proclamar tdo
somente que todos seriam iguais perante a lei. Por sua vez, a Constituicdo progressista de
1946 consolidou o principio da igualdade rechagando a propaganda de preconceitos de raca e
de classe. (MELLO, 2006, p. 83-84).

Em nada inovando a Constituicao de 1967 permaneceu contemplando o principio sob
o enfoque Unico formalista e se destacava por prever a puni¢do do preconceito de raca.
Seguida igualmente da Emenda n.1/1969 que proclamou a intolerancia a discriminacéo.
(MELLO, 2006, p.84).

A nossa atual Constituicao, por si so, ja resguarda os interesses e consequentemente
o amplo acesso dos deficientes fisicos no mercado de trabalho, em condi¢fes de igualdade,
consoante a leitura de seus principios gerais e de varios artigos esculpidos ao longo do seu
texto normativo, sendo que os direitos de tais individuos mesmo que ndo houvesse legislacdo
infraconstitucional, estariam diretamente albergados na Lex Legun, em prol de sua méaxima
eficacia.

Logo nos primeiros artigos da Constituicdo Brasileira de 1988 consegue-se extrair o
espirito de igualdade e justica, bem como, a preocupacdo ao fiel resguardo da dignidade da
pessoa humana, valores esses de suma importancia na abordagem do tema em tela.

Perquira-se contetdo mais que semantico ao fato-signo “dignidade”, sendo seu
exclusivo destinatario o Ser Humano (e, portanto, as pessoas ideais ou juridicas ndo a detém,
em que pese outros atributos de personalidade poderem ficta ou normativamente serem a estas
deferidos).

Colha-se, em termos reflectivos, ser a cidadania (art.1°, inciso Il, da Carta
Constitucional) verdadeiro desaguadouro desta dignidade (ndo se pode ter dignidade humana
sem os predicados da cidadania); bem assim os valores sociais do trabalho e da liberdade de
iniciativa (inciso 1V), ndo sendo crivel que se possa admitir haver reconhecimento da
dignidade ao ser humano sem que, a um sé tempo, a forca de seu trabalho seja glorificado e
sua liberdade de criacdo seja reconhecida, e, igualmente, dignificada.

E assim que podem ser, para além do cru e frio formalismo, alcancados os objetivos
fundamentais a propria Republica (res publica efetiva: coisa de todos, pois construida por

todos e para todos, segundo sua contribui¢do e seus meritos).



E assim que se pode edificar, para além da letra estitica impressa, mas como
substancia viva, a “sociedade livre, justa e solidaria”, a que se refere adiante do art.3°, inciso I,
da mesma Carta Fundadora.

E assim que se pode desaguar, sem predilegdes injustas, na promogdo do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.”, consoante o inciso IV, deste mesmo indicativo constitucional.

Adentrando, propriamente, os Direitos e Garantias Fundamentais, calha citar: o
Direito a vida, o Principio da Igualdade, que sdo destinados a todos, conforme estabelece o
artigo 5° da Constituicdo Federal®.

Relevante ainda para matéria o inciso XLI, do retromencionado art. 5°: “a lei punira
qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™.

Tem-se ai uma expressdao do contetdo do principio da igualdade sob seu prisma
negativo (resguardar a igualdade traduz-se assim por ndao permitir discriminagdes atentatorias
a dignidade humana).

Conforme visto, contudo, sobre o Direito a Igualdade leciona Dirley da Cunha Junior
(2008, p. 636):

O direito a igualdade é o direito que todos tém de ser tratados igualmente na medida
em que se igualem e desigualmente na medida em que se desigualem, quer perante a
ordem juridica (igualdade formal), que perante a oportunidade de acesso aos bens da
vida (igualdade material), pois todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. A exigéncia de igualdade decorre do principio constitucional da
igualdade, que é um postulado basico da democracia, pois significa que todos
merecem as mesmas oportunidades, sendo defeso qualquer tipo de privilégio e
perseguicdo. O principio em tela interdita tratamento desigual as pessoas iguais e
tratamento igual as pessoas desiguais.

Vedando também qualquer forma de discriminacdo e, portanto extensivel aos
deficientes fisicos encontra-se o artigo 227, CF°.

Mais especificamente, no tocante as garantias trabalhistas, voltadas aos deficientes
fisicos, extrai-se do artigo 7° inciso XXXI da CF a expressdo da regra de igualdade de
tratamento: “proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de

admissao do trabalhador portador de deficiéncia;”.

8 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.



Dessa sorte as discriminagdes, somente serdo admitidas quando compativeis com o
principio da igualdade. Assim, somente sera possivel conferir tratamento desigual quando este
for decorréncia logica de determinada peculiaridade residente na pessoa.

Logo, o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia somente pode sofrer limitagdes
quando comprovada a sua incapacidade total para a atividade a ser desenvolvida. “Em caso de
duvida, para o desempenho da funcdo, esta deve ser dirimida em favor do empregado, como

forma de aplicagdo ao direito de integragdo social” (ARAUJO, 1994, p. 83).

[...] respeitada a situacéo de habilitacdo, a pessoa portadora de deficiéncia ndo pode
sofrer qualquer discriminacdo, quer quanto a admissdo, que quanto ao salario. Nao
sO, porém. Em realidade ndo pode sofrer qualquer discriminagdo em relacdo a
nenhum aspecto do contrato de trabalho (local de trabalho, condi¢des de salubridade
e periculosidade, hordrio, jornada etc.). A Constituicdo Federal, por entender que as
violagBes do principio poderiam ser mais frequentes na area da admisséo e do
salario, frisou esses dois aspectos do contrato de trabalho (Op.cit. p. 87).

Na trilha de tal espirito, comprovando que o Brasil através de sua prépria
Constituicdo adota uma politica afirmativa para questao, tem-se o artigo 37, VIII, que diz: “a
lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.”.

Por mais que neste instante, a Constituicdo remeta para a Lei (lei, ai, de natureza
ordinéria), aqueles aspectos instrumentais de indicar qual o percentual, quais os critérios
admissionais, o certo é que o reconhecimento normativo que resguarda o valor esta expresso

ja ali, com maestria constitucional. Nesse sentido aduz Luis Carlos Moro (2008, p.11):

Como se vé, a Constituicdo ndo é omissa sobre o tema e legitima um tratamento
diferenciado aos portadores de deficiéncia fisica, com vistas a assegurar uma
igualdade efetiva, do mundo real, e ndo apenas a igualdade forma da letra fria da lei.
As acles afirmativas compensatorias das desigualdades tem assento constitucional e,
portanto, toda legislacdo nesse sentido, tenha origem nacional ou internacional, é
recebida com beneplacito da Lei Fundamental.

N&o obstante, a existéncia na Constituicdo de fulgente normatizacdo estabelecendo
tratamento diferenciado em torno da protecdo aos deficientes fisicos, impde-se apresentar
meios para que haja a eficécia de seus dispositivos, na sociedade.

Isso envolve, inevitavelmente o estudo do proprio conceito de deficiéncia fisica,
sobretudo, no atual cenadrio da medicina em que sdo desenvolvidas tecnologias para a
habilitacdo e reabilitacdo de deficientes. Estas, uma vez associadas aos fatores socio-

econdmicos, definirdo quais individuos sofreram reais restricdes em sua formagéo a justificar



o tratamento discrimine no acesso ao emprego publico, tendo como Direito fundante, em
especial, o da Igualdade.

Vé-se, portanto, que o Direito a igualdade é a fundamentacdo base de todos o0s
direitos constitucionalmente conferidos a pessoa com deficiéncia, justamente por considerar
positivamente as diferencas do ser humano. Nesse sentido importantes considera¢es séo
feitas por Celso Antonio Bandeira de Mello (2000, p. 10):

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o
conteido politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou se todo modo assimilado pelos sistemas
normativos vigentes.

E propde ainda, 0 mesmo autor:

[..] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto é,
fundamento légico, para & vista do traco de desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade proclamada.
Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou fundamento racional abstratamente
existente é, in concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo
constitucional. (MELLO, 2000, p. 22-22).

Destarte, a acepcao aristotélica de tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de
maneira desigual na medida de suas desigualdades, parece-nos insuficiente, tendo em vista
que o cerne da questdo e verdadeiro ponto de partida deve ser distinguir os iguais e 0s
desiguais.

O comando normativo limitado a ditar as deficiéncias fisicas que fazem jus as cotas
se mostra incompativel ao contetdo ontoldgico principio da igualdade, se é que podemos
dizer assim.

Notar que ndo de agora se diz que o “[...] principio da igualdade ¢ vazio, pois recebe
o contetido de outros valores, como a justiga, a utilidade e a liberdade.[...]” (TORRES, 2005,
p.77), dependendo pois de todo um contexto para sua integracdo e fornecimento de conteudo
material, sem o qual, enquanto “ser em si”, pouco mais tem a ofertar sendo palavras
destituidas de concretude.

Com efeito, deve-se perquirir, inclusive para preencher (ou extrair) o contetdo
material daquele principio, quais os efeitos médicos, sociais e psicoldgicos de determinada

enfermidade ou deficiéncia que tornaria determinado “ser” desigual em relagdo aos demais.



E isso, entretanto, somente podera ser averiguado a luz e em esséncia, diante de cada
caso concreto. “Dé&s que se atine com a razdo pela qual em um caso o discrimen ¢ ilegitimo e
em outro é legitimo, ter-se-do franqueadas as portas que interditam a compreenséo clara do
conteudo da isonomia” (MELLO, 2000, p. 12).

Logo, ndo sendo utdpico pensar que, no futuro, provavelmente, os deficientes fisicos
poderdo, através do uso de equipamentos sofisticados, possuir rendimentos, até mesmo,
superiores aos ndo portadores de qualquer anomalia.

Dessa forma, o critério para preenchimento das cotas em concursos publicos deveria
situar-se para além da comprovacdo da deficiéncia, alcancando, também, os prejuizos sofridos
na formacéo intelectual e social, vindo a configurar como destinatérios de tais cotas somente
aqueles que néo tiveram acesso a toda evolucdo tecnoldgica, numa maneira de iguala-los aos
demais.

Destacando-se, por outro lado, e ainda nessa mesma seara, a necessidade de
abranger doencas que ndo foram expressamente previstas na legislacdo infraconstitucional,
como doencas psicoldgicas, a exemplo da depressdo, bem como os casos de alcoolismo e
dependéncias a outras drogas, quando em nivel patologico.

H& que se ter em mente que a igualdade apresenta-se como regra e principio
constitucional. Adverte-se que a igualdade deve ser entendida além do seu sentido formal
(igualdade perante a lei), e ou meramente no sentido da expressédo cunhada no Estado Social
de Direito (igualdade na lei), para se alcancar o sentido construido sob o Estado Democratico
de Direito (igualdade através da lei), ou seja,” igualdade através da lei legitimamente
construida por seus destinatarios”. (LORENTZ, 2006, p.21).

E no intuito de concretizar a igualdade material que surge a atuacio estatal, ndo de
forma arbitraria ou autoritaria, mas sim ao proibir discriminacdes atentatdrias ao exercicio do
trabalho das pessoas com deficiéncia.

Ao mesmo tempo, as denominadas a¢des afirmativas sdo imprescindiveis a inclusdo
de tal grupo no processo produtivo, isto €, quando pautadas por critérios multiplos, para além
da ciéncia juridica.

A finalidade de tais instrumentos deve ser: fazer com que todos sem distingGes
possam concorrer em condi¢fes equanimes a uma vaga no mercado de trabalho, em especial,

nos concursos publicos tao disputados.



3. ACOES AFIRMATIVAS A LUZ DO CONSTITUCIONALISMO DOS DIREITOS
SOCIAIS NO BRASIL

Deficiéncia fisica ndo é sindnimo de incapacidade. Limitacdo ndo é inaptiddo. Os
trabalhos, em sua maioria, podem ser executados com eficiéncia por pessoas com alguma
deficiéncia.

Observa-se que o principal obstaculo que impede a inclusdo de tal grupo minoritario
no mercado de trabalho é, inolvidavelmente, a auséncia de concretizacdo dos direitos sociais
ja consagrados de forma robusta pela Constitui¢ao brasileira.

Em que pese 0 numero expressivo de pessoas com deficiéncia, persistem taxas muito
mais altas de desemprego em relacdo estes individuos, que variam de acordo com diversos
fatores da prépria deficiéncia, bem como, com fatores contextuais.

As politicas afirmativas, dentre elas o sistema de cotas, cumprem, pois o papel de
efetivar o principio de igualdade, em seu sentido material.

Para tanto é imprescindivel o conhecimento das deficiéncias e de suas
funcionalidades que irdo orientar a implementacdo e distribuicdo das cotas de forma mais
criteriosa, efetiva e justa, alcancando aqueles que delas, efetivamente e em realidade concreta,
mais necessitam.

De igual forma, o acesso a educacgdo de qualidade, a salde basica e especializada, aos
servicos de habilitacdo e reabilitacdo, aos servicos de assisténcia pessoal e familiar, a
tecnologia assistivas, serdo determinantes para inclusdo social das pessoas com deficiéncia
fisica.

E assim, dar preenchimento pela via das cotas a quem delas de fato necessitem, e ndo
a todo e qualquer grau de deficiéncia que ja esteja mitigado, ou mesmo suplantado por
avancos médicos e terapéuticos. As cotas a quem delas realmente necessite.

Destarte, se faz necessario o investimento publico e privado em tais setores, bem
como a fiscalizagdo estatal para coibir praticas discriminatorias negativas.

Tudo isso, associado a participacdo da sociedade civil nas questdes envolvendo as
pessoas com deficiéncia, sera determinante para a reversdo do processo de marginalizacao,
estigmatizacéo desse grupo social.

Nesse sentido, a seguir serdo desenvolvidas as tematicas em torno do conceito e
justificacbes da acdo afirmativa, da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho e, finalmente, serdo analisadas as a¢des afirmativas para além do sistema de cotas.



3.1. Conceito e justificagdes da acédo afirmativa

Entende-se por Acdes Afirmativas justamente o arsenal de politicas obrigatorias e
facultativas, com o objetivo de combater a discriminacdo e promover a efetiva participacao de
grupos minoritérios e subrepresentados no fruir dos seus direitos fundamentais.

Direitos esses, em especial aos relacionados as pessoas com deficiéncias, que foram
formalmente consagrados, sendo resultado de lutas historicas e ndo de uma efémera e subita
vontade legislativa despertada por um senso de justica. (POZZOLI, 2006, p. 182).

Trata-se de verdadeira conquista, adquirida ao longo das sociedades, em torno da
prépria acepcdo dos deficientes fisicos, muito embora, ainda ndo plenamente alcancada. Pode-
se considerar um avango 0 reconhecimento da responsabilidade social de promover a
integracdo de tais individuos, na economia, na politica, enfim em todos os setores de
participacdo humana, aferido na esséncia das agdes afirmativas.

A corroborar o0 aduzido, sdo as palavras de Joaquim Barbosa:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego [...]. Em sintese, trata-se de politicas e
de mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e por 6rgdos
dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo
constitucional, universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito. (GOMES, 2001, p. 40).

Nota-se assim que as acdes afirmativas contemplam um rol ilimitado de medidas
voltadas para a supressdo das desigualdades, no sentido de ampliar as oportunidades de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, sobretudo no mercado de trabalho. E assim,
verdadeiro instrumento de correcdo de desequilibrios existentes, e é esse o fim que deve
perseqguir.

No Brasil a politica afirmativa, ancora-se basicamente, em trés modos de
justificacdo, quais sejam: a justica distributiva ou justica social, a justica compensatoria e a
promoc¢do da diversidade, que serdo analisadas especificamente em relagdo as cotas de
deficientes fisicos no mercado de trabalho.

A efetivacdo da Justica Distributiva ou Social tem por objetivo a concretizagdo do
principio de igualdade através da promogdo de oportunidades para aqueles que néo

conseguem se fazer representar de maneira igualitaria.



De igual forma, contribui para quebra de determinados paradigmas acerca do
conceito de pessoas com deficiéncia, fomentando uma sociedade mais aberta, tolerante e
democratica, consequentemente, promove a diversidade, segundo a qual todos os seguimentos
da sociedade devem estar representados nas instituicdes de poder, prestigio e deciséo.

Por outro lado, cumpre observar que diferentemente das cotas raciais, que encontram
fundamento na efetivacdo da Justica Compensatoria, baseada na retificacdo de injusticas ou de
falhas ocorridas no passado por parte do governo ou de particulares. As cotas para pessoas
com deficiéncia fisica se mostram incompativeis com a justificativa da hereditariedade do
fator discriminatdrio, tanto para sua implantagdo, bem como, para se estabelecer o pardmetro
de sua destinacdo.

Um dos pilares de justificacdo das cotas raciais baseou-se na reparacdo, em
consequéncia do reconhecimento de uma espécie de injustica social cometida no passado em
detrimento da raca negra e indigena, proveniente do processo de escraviddao e, ainda,
dizimacéo destes ultimos.

Guiando-se por essa linha de raciocinio, aponta-se, como beneficiarios da politica
afirmativa, os afrodescendentes e os descendentes indigenas. Consequentemente, o fato de ser
negro ou indio é considerado como um dos fatores para fomentar a implementacdo de
reservas de vagas em Universidades para tal grupo minoritario, conforme se avista na Lei n°
12.711/2012", bem como, no mercado de trabalho, consoante pretende o Projeto de Lei n°
6738/2013 e estabelecem diversas leis estaduais e municipais atualmente em pleno vigor.*

Tal base argumentativa, no tocante aos deficientes fisicos, se mostra inadequada,
levando-se em consideragdo o fato de que as deficiéncias, em sua maioria, ndo s&o
transmitidas entre as geracfes, ou seja, ndo ha, necessariamente, sucessdo da deficiéncia
fisica, exceto aquelas provenientes de doencas genéticas.

Uma vez, afastada tal espécie de divida historica, resta insuficiente, ser, tdo somente,
deficiente fisico, mormente nos termos fixo da lei, para fazer jus ao beneficio da cota, sendo
premente a necessidade de avaliacdo criteriosa e casuistica.

E de suma importancia salientar que nfo se defende aqui, e na atual evolucio da

Medicina, a extingdo do uso das cotas, mas sim a andlise dos critérios e do modo de

19 A Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 que trata sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicées
federais de ensino técnico de nivel médio, estabelece em seus artigos 1° e 3° a reserva de 50% das vagas nas
institui¢des federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da Educacéo, para alunos oriundos de escolas
publicas e associa ainda os fatores econdmicos e raciais.

1 A exemplo da Lei municipal n° 54/2011, de Salvador-Bahia, que determina a reserva de até 30% das vagas
destinadas a concursos publicos para a populacéo negra, bem como da Lei Estadual n® 14.274, de 24/12/2003, no
Parana que estabelece reserva de 10% das oferecidas no Concurso Publico aos afrodescendentes.



distribuicdo das cotas, levando-se em consideracdo dentre outros fatores, os tipos e graus de
deficiéncias, seus efeitos e, sobretudo, o nivel de acesso aos meios de inclusdo social de seus
portadores e de mitigacdo dos efeitos e limitacdes que aquela deficiéncia acarreta na préatica
laboral e vivencial.

Tudo isso, a fim de garantir que as cotas sejam usufruidas tdo somente por aqueles
que as necessitem. Do contrario servirdo ao oposto do desiderato a que se propdem, ou seja,
irdo, na verdade, impedir a competicdo pela vaga no mercado de trabalho em nivel de

igualdade material. Que se garantam cotas a quem, de fato, das cotas necessite.

3.2. Incluséo das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho

E patente a discriminacio negativa sofrida ao longo da historia pela pessoa com
deficiéncia fisica, sobretudo no ambito trabalhista, em decorréncia, dentre outros fatores, da
identificacdo de tais individuos como incapazes.

Sdo multiplas as formas de discriminagdo negativas exercidas em face das pessoas
com deficiéncia: horizontal, vertical, direta ou indireta. Em todas elas, a grande problematica
é a negacao de direitos a pessoa do trabalhador, é o atentado a dignidade deste. Dessa forma,
para iguala-los é que se torna necessaria a implementacdo de medidas especiais.

A discriminacdo horizontal caracteriza-se pela restricdo de determinados setores da
economia, geralmente aqueles de maior prestigio, tdo somente as pessoas sem deficiéncia, ou
ainda, pela diferenca salarial existente dentre uma mesma categoria, por razGes nitidas de
preconceito. Configura-se um verdadeiro apartheid social, resultado de um processo de
marginalizacdo explicito.

Jé& a discriminacdo vertical é verdadeiro prolongamento da discriminacéo horizontal,
é a manutencdo da condicdo desfavoravel que impedem a ascensdo no mercado de trabalho de
determinados grupos minoritérios, dentre eles os formados por pessoas com deficiéncias ou
limitacOes funcionais.

No tocante a discriminagdo direta, “o empregador [...] trata de modo menos
favorecido 0s membros de grupo cuja causa de homogeneidade é o sexo, a cor etc [...]”
(LIMA, 1997, p. 35), independentemente das suas respectivas capacidades e competéncias

profissionais que sequer sdo examinadas objetivamente.



E, pois, como o proprio nome sugere, o tratamento discriminatorio desigual,
expresso, intencional no intuito de desfavorecer, determinadas pessoas, a exemplo do que
ocorre com aquelas portadoras de deficiéncia fisica, mormente quando elevado o grau da
deficiéncia.

Torna-se destarte, necessaria a implementacdo de politicas publicas, especialmente
de informacéo e fiscalizacdo, a fim de romper com tal paradigma preconceituoso, em torno de
tais individuos, e com essas praticas criminosas.

No tocante a discriminacdo indireta, de constatacdo mais dificil, ha um tratamento
formalmente isondmico, mas que em relacdo a determinados grupos se torna excludente.

Noutras palavras, “[...] constituem discrimina¢des indiretas aquelas praticas que,
sendo formal ou aparentemente neutras, possuem, ndo obstante, um efeito adverso sobre os
membros de um determinado grupo, sobretudo quando se trate de um grupo historicamente
discriminado” (SILVA, 1996, p.190).

Constrdi-se um exemplo: um concurso publico que exija, em qualquer de suas
etapas, aptiddes impossiveis de serem alcancadas por pessoas com deficiéncia, ainda que
tenham sido, indistintamente impostas a todos os candidatos. Da mesma forma, uma empresa
que fixe critérios em sua selecdo que sdo totalmente incompativeis com as condi¢des de
determinadas pessoas ou grupos™.

As discriminagdes indiretas se configuram, assim, em manobras, intencionais ou néo,
qgue extrapolam plano da razoabilidade, e que apesar ndo se manifestarem expressa e
diretamente, sdo igualmente ou ainda mais nefastas.

Soma-se tudo isso ao entendimento estereotipado, ainda presente nos dias atuais, de
que todos os deficientes séo igualmente deficientes para labor, sem se aferir 0 grau, o tipo da

deficiéncia, bem como os aspectos singulares de cada ser humano:

12 Conferir a ementa do seguinte julgado: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL. REDACAO DO EDITAL. OBICE A PORTADORES DE DEFICIENCIA.
ILEGALIDADE. CURSO DE FORMAGCAO. EXITO. BARRA FIXA. ANULACAO. 1. E ilegal a exigéncia
editalicia redigida de modo a permitir o ndo cumprimento por parte do Distrito Federal da lei distrital n® 160/91,
a qual regulamenta o art. 37, VIII, da Constituicdo Federal, reservando um percentual de vagas de concurso
publico as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. 2. a redacdo dos editais deve revelar a preocupacao por parte
da banca examinadora em aferir a compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo almejado, isto para
dar efetivo cumprimento ao disposto no art. 37 do Decreto n° 3.298/99. 3. Se é cabivel a anulacdo pela via
judicial da exigéncia do teste de flexdo de barra fixa para o ingresso de candidatos do sexo feminino nos
guadros da policia civil do distrito federal, vez que fere os principios da proporcionalidade e da igualdade,
com mais forte razdo assim se deve considerar em se tratando de uma candidata portadora de deficiéncia
fisica. 4. RECURSO PROVIDO. MAIORIA. (TJ-DF - APL: 774602120058070001 DF 0077460-
21.2005.807.0001, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 18/11/2009, 42 Turma Civel, Data
de Publicacédo: 17/03/2010, DJ-e Pag. 89)



Incapacidade e pessoa portadora de deficiéncia ndo andam necessariamente juntas. E
certo que as pessoas portadoras de deficiéncia apresentam limitacfes para o
exercicio de determinadas atividades, mas ndo para toda e qualquer atividade. Tais
limitacdes, inclusive, sdo superadas, na maioria dos casos, mediante empenho da
pessoa portadora de deficiéncia combinado com o apoio Estatal e da sociedade.
(MELO, 2004, p. 23).

Logo é de se notar que muito além de coibir praticas atentatorias a discriminacéo das
pessoas com deficiéncia, h4 a necessidade do desenvolvimento pelo Estado de uma politica
que exija dos entes publicos e privados ag¢fes positivas de inclusdo em relacdo as minorias
marginalizadas.

Por minoria entenda-se ndo somente em termos quantitativos, mas, principalmente,
aqueles grupos que sao histérica ou culturalmente dominados, sendo ainda patente alguma
espécie de desvantagem ou discriminagdo, em seu sentido negativo (GURGEL 2000, p. 22-
23).

A pessoa com deficiéncia, nucleo central do presente estudo, € um segmento
expressivo da sociedade. S&o, ainda, significantes os dados referentes as taxas de desemprego
relacionadas a esse grupo especifico. Destarte, em que pese 0 numero expressivo de
deficientes no mundo e no Brasil, trata-se, infelizmente, de minoria, devido a sua menor
participacdo econdmica.

Segundo o sumario do Relatério Mundial sobre deficiéncia, publicado em 2011 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sob o titulo “World Report on Disability” mais de um
bilhdo de pessoas apresentam alguma expressdao de deficiéncia o que significa 15% da
populacdo mundial, considerada em 2010. (OMS, 2011, p. 293)

E de se ressaltar que o nimero de pessoas com deficiéncia é diretamente
proporcional ao aumento da expectativa de vida, tendo em vista que, com o0 avango da faixa
etaria, eleva-se o indice de doencas cronicas, a exemplo de doencgas renais, cardiovasculares,
encefalicas, cancer etc, e, em consequéncia, hd um maior risco de deficiéncia. (OMS, 2011, p.
294).

Dados que merecem destaque, portanto, se referem ao nimero de deficiéncias nédo
relatas pelo Decreto n° 3.298/99, com redacdo alterada pelo Decreto n° 5.296/04 que se
referem justamente as doencgas cronicas, bem como, aquelas associas as patologias
psicoldgicas.

A OMS identifica ainda um maior indice de deficiéncia nos paises de média e baixa

renda. S&o significativas as deficiéncias resultantes de acidentes, violéncia e conflitos



armados, cenario este que é gravado pela falta de condigdes medicas e de servicos sociais, em
especial de reabilitacdo.

Afirma-se, assim, que tais condicdes, limitam a capacidade de participacdo social
plena das pessoas com deficiéncia, mormente em relacdo ao sistema econémico.

A Pesquisa Mundial da Saude “World Health Survey”*®, implementada pela OMS
em 2002-2004, contando com a participagdo de 70 paises, demonstra que as pessoas com
deficiéncia sdo mais propensas ao desemprego ou remuneracdo mais baixa. Evidencia, ainda,
indices menores de emprego para pessoas com deficiéncia 53% e 20% para homens e
mulheres, respectivamente.

J& a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
demonstrou, através de sua pesquisa envolvendo 27 paises, uma série de desvantagens no
mercado de trabalho, aferindo uma taxa de desemprego 2,5 vezes maior em relacdo a esse
grupo (OMS, 2011, p. 296).

Estudos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)™, por sua vez, indica que cerca
de 10% da populacdo mundial possui uma deficiéncia, identificando tal grupo como a maior
minoria do mundo. De igual forma, aponta para a associacdo entre deficiéncia e o grau de
miserabilidade. Cerca de 20% das pessoas mais pobres sao deficientes, sendo que 80% dessas
vivem em paises em desenvolvimento, muitas vezes se encontram abaixo da linha de pobreza.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) publicou no censo demografico
de 2010 que 38,5 milhdes de brasileiro, 23,9% da populacdo, possuiam algum tipo de
deficiéncia.

E o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS)® do ano de 2012 informou no que dos 47,459 milhdes de vinculos
empregaticios formais ativos, 330,3 mil vinculos declarados como PCD, o que corresponde a
0,70% do total dos vinculos empregaticios, sinalizando uma relativa estabilidade, quando
comparado com o resultado registrado em 2011 também de 0,70%. (BRASIL, 2012, p. 29)

O RAIS de 2012 aponta ainda um numero ainda pequeno de reabilitados (33,3 mil),

0 que corrobora para necessidade de investimento no processo de reabilitacdo e,

13 Sobre a pesquisa citada conferir: World Health Survey. Geneva, World Health Organization, 2002—2004.
Disponivel em: <http://www.who.int/healthinfo/survey/en/> . Acesso em: 09 jun 2014.

14 A despeito conferir: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/>.Acesso
em: 09 jun 2014.

!5 A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) é um Registro Administrativo criado pelo Decreto n°
76.900/75, com declaracdo anual e obrigatdria a todos os estabelecimentos existentes no territorio nacional. Os
dados apresentados dentre outros pode ser acessados no site do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel
em:<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF808081419E9C900141B730BF0D7473/Apresenta%C3%A7%C3%A3
0%20RAI1S%202012%20consolidado%20ultima%20versao.pdf>. Acesso em 21 maio 2014.



principalmente, no setor de educagdo, pois na relacdo entre o vinculo de emprego e o grau de
instrucdo o menor nimero ocorre na categoria de analfabetos. (BRASIL, 2012, p. 29-30).

Foi constatada, igualmente, uma variacao de vinculos empregaticios entre diferentes
tipos de deficiéncias: fisica 170,5 mil, auditiva 74,4 mil, visual 26,1 mil, intelectual (mental)
21,3 mil, maltipla 4,7 mil. Observa-se que, apesar de um nimero inexpressivo de deficiéncias
consideradas, o vinculo empregaticio diminui em decorréncia da amplitude da deficiéncia,
sobretudo quando o individuo porta mais de uma modalidade, o que de logo € incompativel
com um sistema de cotas indiferente a tais variacdes. (BRASIL, 2012, p. 30).

Diante dos dados apresentados, resta patente a necessidade de instituicdo de acOes
afirmativas, para a incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Devendo-se

fomentar todos os instrumentos de obstrucdo de barreiras incapacitantes.

3.3. Acles afirmativas para além do sistema de cotas

As acdes afirmativas ndo se confundem com as cotas; estas sdo apenas uma espécie,
uma das formas de politica de inclusdo social, o que € muito confundido no Brasil.

Destacam-se, assim, as diversas medidas afirmativas que vdo além do simples
reservas de cotas no mercado de trabalho, e que podem ser consideradas mais importantes
para efetiva integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Tais medidas estdo previstas expressa ou implicitamente na Constituicdo Federal de
1988 e devem ser implementadas, sobretudo, considerando que no Brasil, e nos termos atuais,
as causas de deficiéncia fisica, se relacionam com acidentes automobilisticos, falta de higiene
sanitaria e de assisténcia médica, principalmente, acompanhamento da gestacdo e do parto e a
maior causa de desemprego dentre as pessoas com deficiéncia fisica é o analfabetismo.

Nesse sentido, a Comissdo sobre Determinantes Sociais da Salde da Organizacdo
Mundial da Satde (OMS)® tem alegado a desigualdade como uma das principais causas dos

problemas de saude, e, portanto da deficiéncia”. (OMS, 2011, p. 4).

16 para maior aprofundamento, verificar a publicacdo do trabalho da citada comissdo em seu inteiro teor:
“Comissdo para os Determinantes Sociais da Saude. Redugdo das desigualdades no periodo de uma geragao:
igualdade na salde através da accdo sobre os seus determinantes sociais. Geneva, Organizacdo Mundial da
Saude, 2008. Disponivel em: <http://whglibdoc.who.int/publications/2010/9789248563706_por.pdf?ua=1>.
Acesso em 06 jun 2014.


http://whqlibdoc.who.int/publications/2010/9789248563706_por.pdf?ua=1

No ambito internacional e no periodo pds-guerra mundial os direitos sociais, em
especial de garantia ao trabalho dos deficientes fisicos, historicamente, estiveram atrelados a
uma politica de insercao dos mutilados.

Atualmente, verifica-se a necessidade de politicas voltadas aos demais direitos
sociais, a saude, a educacdo, que refletirdo diretamente no acesso ao trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Grande exemplo disso pode ser vislumbrado no predmbulo do Relatério mundial
sobre a deficiéncia na leitura do depoimento de Stephen W. Hawking, no qual ele afirma:
“durante praticamente toda a minha vida adulta sofri da doenga do neurdnio motor. Mesmo
assim, isso ndo me impediu de ter uma destacada carreira como astrofisico e uma vida
familiar feliz”. (OMS, 2011, p.9).

Isso porque consoante alega, ele sempre teve acesso aos meios de mitigacdo e até
mesmos de remog¢do das barreiras atitudinais, fisicas e principalmente financeiras, ou seja,
assisténcia médica de primeira classe, assistentes pessoais que o auxiliam nas tarefas diérias,
residéncia e local de trabalho adaptados.

Tais medidas devem estar no alcance de todas as pessoas que possuem necessidades
especiais e ndo ser privilégio apenas de uma pequena parcela detentora de poder aquisitivo.
Dessa forma o governo e toda a sociedade, ndo podem negligenciar dessa obrigacdo moral de
obstruir todas as barreiras que impedem a integral e efetiva inclusdo social de tais grupos
minoritarios: trata-se de um dever constitucional.

Deve ainda haver um processo de conscientizacdo da populacdo acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia e, para isso, 0s meios de comunicacao social e as novas midias
internéticas sdo fundamentais, tanto na disseminacdo, como, por vezes igualmente mecanismo
de mitigacao de tais limitacdes.

Ademais, o objetivo primordial deve ser pautado na prevencdo, tendo em vista que
70% dos casos de deficiéncia sdo evitaveis ou atenuaveis, consoante atesta a cartilha “A
Pessoa com Deficiéncia e o Sistema Unico de Salide”, que traz um conjunto de informagdes
sobre direitos na area da salde, desenvolvida pelo Ministério da Salde, da Secretaria de

Atencdo a Saude e do Departamento de Programaticas e Estratégicas. Relata ainda que

a prevencdo pode incluir muitos e diferentes tipos de acbes como: cuidados
primarios da salde, puericultura, pré-natal e pés-natal, educacdo em matéria de
nutricdo, campanhas de vacinacdo contra doengas transmissiveis, medidas contra
doencas endémicas, normas e programas de seguranca para evitar deficiéncias e
doencas profissionais, e a preven¢do das deficiéncias resultantes da combinacéo do
meio ambiente ou causada por conflitos armados. Dados revelam que 40% dos casos



graves deficiéncia mental e 60% das deficiéncias visuais podem ser evitados por
medidas preventivas. (BRASIL, 2008, p. 9).

Destarte, o sistema de cotas deveria ser (mesmo) uma excegéo, aferivel por meio
criteriosos pautados pelo principio da igualdade, materialmente construida, com contetido
preenchido e democraticamente instituido. Elas devem ser avaliadas no contexto fatico

concreto, conforme afirma Thomas Sowell*’:

InGmeros principios, teorias, hipoteses e assertivas tém-se utilizados para justificar
os programas de agdo afirmativa -alguns comuns a varios paises do mundo, outros
peculiares a determinados paises ou comunidades. Notavel é o fato de que raramente
essas nocBes sdo empiricamente testadas, ou mesmo claramente definidas ou
logicamente examinadas, muito menos pesadas em relacdo aos dolorosos custos que
muitas vezes impdem. Apesar das afirmativas abrangentes feitas em prol dos
programas de acdo afirmativa, um exame de suas consequiéncias reais torna dificil o
apoio a tais programas ou mesmo dizer-se que esses programas foram benéficos ao
cdmputo geral - a menos que se esteja disposto a dizer que qualquer quantidade de
reparacdo social, por menor que seja, vale o vulto dos custos e dos perigos, por
maiores que sejam. (SOWELL, p.198, 2004).

Outrossim, no ambito laboral, reformas para a remocdo de obstaculos, sdo medidas
implementadas recentemente e precisam ainda ser desenvolvidas, pois dificultam o acesso ao
ambiente de trabalho, em que pese o discurso sobre a necessidade de efetivacao de tais obras s
sua concretizacdo é, basta citar que a Lei de Acessibilidade, lei n° 10.098 é de dezembro de
2000.

No Supremo Tribunal Federal, 6rgdo guardido da constituicdo, apenas em 2010, por
iniciativa do Ministro Carlos Ayres Britto, a tribuna da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) foi adaptada aos deficientes fisicos, em especial aqueles que utilizam cadeira
de rodas™®.

Por iniciativa do mesmo ministro tdo somente em 2012, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foi adota a mesma medida, sendo ainda recomendada a todos os tribunais™,
oportunidade esta em que foi proposta a edi¢cdo de normas e orientagdes para efetivar a Lei de
Acessibilidade.

Além de obras arquitetbnicas, mister se faz vencer as barreiras impostas pelo

preconceito ou pela prépria falta de conhecimento da sociedade, sendo imprescindivel o

" Thomas Sowell é PhD em economia pela Chigago University e Professor das universidades de Cornell,
Amherst e University of California Los Angeles - UCLA, ele examinou a aplicagdo de ac¢Ges afirmativas em
diversos paises do mundo.

18 \er noticia na fntegra no portal eletrénico do STF, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=119499&caixaBusca=N>.

19 Ver noticia na integra no portal eletronico do CNJ, disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/20507-
tribunais-serao-orientados-a-adaptar-tribunas-para-cadeirantes>.



treinamento do pessoal para lidar com as diversas expressdes da deficiéncia, exigindo-se que
atitudes depreciativas aos portadores de deficiéncia sejam hermeticamente combatidas,
importante portanto o papel do Poder Judiciario para impor san¢do em casos de assédio moral,
vertical (praticado por superiores hierarquicos) e horizontal (praticado por funcionéarios de
mesmo ou de inferior nivel hierdrquico), pratica infelizmente ainda existente na sociedade,
consoante se observa na pesquisa jurisprudencial sobre o tema®.

Por fim, a énfase e investimento no processo de habilitacdo e reabilitacdo, atraves da
realocacao e redistribuicdo de recursos publicos, associado a combinacdo de financiamento
publico e privado, bem como, da cooperacéo internacional, sdo de fundamental importancia.

Soma-se ainda a necessidade de expansdo da cobertura de atendimento e da
acessibilidade aos servicos de habilitacdo e reabilitacdo e de treinamento continuado dos
médicos especializados em tal area e do investimento em tecnologias assistivas. Devendo ser
os deficientes pobres o foco principal. (OMS, 2011, p. 99-153)

A educacgéo da pessoa portadora de necessidades especiais, sendo citados em quase
todos os diplomas internacionais, tendo em vista que a estrutura brasileira € ainda muito
precéria, impedindo que a pessoa portadora de deficiéncia supere sua incapacidade e se
(re)insira no mercado de trabalho, ou ainda, socorrendo unicamente as cotas, que implica no
aumento dos gastos com beneficios previdenciarios.

Medidas ainda de incentivos fiscais (extrafiscalidade) para as empresas que
estimulam a integracdo laborativa das pessoas portadoras de deficiéncia fisica. As licitacdes
publicas, por exemplo deveria favorecer produtos e servicos contendo méao de obra destes, o
que ja ocorre em relagdo aos bens e servigos nacionais, desde o advento da Lei 12.349/2010.

Enfim, deve haver a irradiacdo dos mandamentos constitucionais em toda legislacao
infraconstitucional, o que fortaleceria o efetivo e legitimo acesso dos deficientes fisicos ao
trabalho, e nos moldes propostos, ha a devida atencdo aos ditames da ordem financeira.

Em abono do exposto recordamos a realista licdo de Otavio Augusto Reis de Sousa
(2002, p. 91): [...] os Direitos que surgem de forma descendente sdo burilados na sociedade e,
se nao respeitam os ditames do Direito Econdémico e da razoabilidade, sdo simplesmente
abandonados.

Reconhece-se um significativo custo da deficiéncia, tanto econémico quanto social,
diretos e indiretos, que sdo cobertos ndo apenas pelo o individuo com deficiéncia, pela sua

familia e pelo governo mas, sobretudo, pelo empregador.

20 A exemplo, processo n® 0001269-05.2011.5.20.0003, da 32 vara do trabalho de Aracaju/Sergipe.



No sistema capitalista vigente, tal desembolso somente serd suportado pelas
empresas diante da qualificacdo técnica do trabalhador com deficiéncia. Por isso é de suma
importancia o investimento em todos os setores sociais, em especial a educacdo que é,
primordial para a execucao de um trabalho produtivo e de qualidade.

Sem duvida alguma, é um caminho mais &rduo, porém mais dignificante que a mera
distribuicéo piedosa e imediatista de reserva de vagas para um rol fechado.

Todo investimento haveria de ser considerado inclusive no direcionamento das cotas,
exigindo sua contraprestacdo, de forma a ndo prestigiar pessoas ja beneficiadas e altamente
inseridas na sociedade, em detrimento de outras que tiveram pouco ou nenhuma acesso as
politicas publicas positivas.

A ndo ser assim, tende a se perpetuar a marginalizacdo destas ultimas no mercado de
trabalho, por ndo conseguirem competir com individuos considerados legalmente deficientes
fisicas, cuja deficiéncia, porém é assintomatica, seja por sua gravidade minima no que tange
ao aspecto clinico, seja pelo processo de reabilitacdo inserido.

Para contornar tal situacdo de efetiva desigualdade, ocasionada pelo proprio
ordenamento juridico, em decorréncia da inadequada disposicdo e interpretacdo normativa
infraconstitucional, aumenta-se na carga tributaria ou o numero de cotas no mercado de
trabalho, renovando-se o ciclo vicioso de consequéncias drasticas em termos sociais e,
sobretudo, econdémicos.

O objetivo primordial das cotas devem ser igualar o nivel de competicdo no mercado
de trabalho, fazendo com que as pessoas com deficiéncias limitadoras possam exercer 0 seu
pleno direito ao trabalho.

Atente-se que as medidas fiscalizatorias e sancionatorias devem ser o principal
instrumento para combater a discriminacao contra as pessoas com deficiéncia. Ndo é a cota
que deve cumprir esse papel por si so.

O conhecimento das especificidades das deficiéncias e suas funcionalidades,
juntamente, com o aprimoramento do sistema de informacdo das estatisticas de dados
nacionais e da comparabilidade destes com os dados internacionais, € de substancial
importancia para o planejamento e gestdo de programas publicos, mormente das agdes
afirmativas, em especial das cotas.

O importante é que, para garantir um resguardo de diferenciacdo aos desiguais, na
medida de suas desigualdades, de modo a lhes gerar igualdade de oportunidades, ndo se

defiram cotas para quem tenha suas limitacfes ja mitigadas ou mesmo, na pratica, de todo



afastadas, mas sim para quem delas efetivamente necessite, também numa justa medida: a

medida de suas necessidades.

CONCLUSAO

Com aperfeicoamento constitucional da perspectiva do trabalho na CF/88, este passa
a ter natureza e finalidade de valor social. Os direitos sociais passam a deter caracteristica de
manifestagdes dos direitos fundamentais de liberdade e de igualdade material.

A efetivacdo de tais direitos, tanto com assento no plano constitucional como
ancorada nas orientagdes dos Acordos e Tratados Internacionais — cuja observancia no
ordenamento juridico interno, deve ser respeitada — granjeiam fundamental e integral
acessibilidade dos deficientes fisicos no mercado de trabalho.

Pautados em tais ditames, verificou-se a imprescindibilidade de aprimorar o0s
mecanismos de promocdo da inclusdo de todos no mercado de trabalho, seja na esfera publica
ou privada. Objetivo € erradicar os obstaculos sociais, econdmicos e até mesmo juridicos, que
impecam o individuo de exercer com plenitude o direito fundamental ao Trabalho,
indissociavel da dignidade humana.

Ante a forca normativa da Constituicdo € que se impde a concretizacdo de seus
mandamentos, para tanto necessario se faz o desenvolvimento e reorientacdo de politicas
publicas positivas além da simples concessao piedosa e por vezes ilegitima de cotas.

Deve-se considerar a reserva de vagas no mercado de trabalho como medida de
excecao e atribuida de acordo com as peculiaridades de cada caso em concreto, apos a analise
clinica, social e econémica.

O planejamento da gestdo publica, incluindo a imposicao de cotas na esfera publica e
privada ao arrepio dos efetivos mandamentos constitucionais, ndo apenas pée em cheque 0
Estado Democrético de Direito, mas o proprio Estado, inserido numa ordem econdmica global
altamente capitalizada que deve ser considerada na concretizacdo dos direitos fundamentais,
sobretudo os de natureza trabalhista.

A protecdo efetiva dos direitos dos trabalhadores, em especial das pessoas com
deficiéncia fisica, perpassa impreterivelmente pelo aprimoramento dos demais setores dos

direitos sociais.



E preciso ampliar a acessibilidade da educagdo e da saude especializados, de
tecnologias assistivas, do processo de habilitacdo e reabilitacdo avancado, que irdo atenuar ou
mesmo afastar a dita deficiéncia. Tudo isso associado a uma fiscalizacdo estatal para
combater as atitudes discriminatorias.

E de premente importancia a participacdo ativa da sociedade civil na causa das
pessoas com deficiéncia fisica. E, do mesmo modo, é fundamental a necessidade de mudanca
de paradigma acerca do que se entende por deficiente fisico, com a consequente reformulacéo
do seu proprio conceito.

Com esta alteracdo conceitual (ou melhor, paradigmatizacdo), afastam-se, por um
lado, atitudes preconceituosas e, por outro, atinge-se uma distribuicdo mais justa das politicas
publicas, levando em consideracdo o individuo e a sociedade em que se encontra inserido,
juntamente, com seus fatores econémicos e culturais. O foco, portanto, passa a se centrar na

deficiéncia efetivamente limitadora, e nos individuos mais hipossuficientes.
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