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RESUMO: O tema da “nova geragdo” de microfinancas adquiriu, na contemporaneidade, um
espaco salutar nos debates internacionais, mormente pela promissora expectativa de geragéo
de renda e reducdo de pobreza, ndo obstante possua um passado longinquo que remonta ao
inicio da década de 1950. Doravante, adentrando ao caso brasileiro, a problematica da
desigualdade social permanece latente como a gquestdo mais urgente do pais, que vivencia a
perspectiva de um mito fundador e perpetua as marcas da sociedade escravista de outrora.
Enfrentar a pobreza, as disparidades regionais e o proprio sentimento discriminatorio, que
permeiam esta nagéo, requer, simultaneamente, a colaboracdo do Estado, da iniciativa privada
e da populacdo, no sentido de reverter o cenario socio-econémico vigente. O presente artigo,
de caréter tedrico-bibliografico, tem por objetivo discutir a possibilidade de inclusdo social
através da politica do microcrédito de modo a promover a efetivacdo da Justica Social
consubstanciada na insercao produtiva na vida social e no sentimento de pertencimento a uma
comunidade, propiciada pelo emponderamento sdcio-financeiro e pelo exercicio pleno da
cidadania. Nesse sentido, expde-se 0 panorama nacional, realizam-se consideracdes acerca do
tema Justica Social, e na sequéncia, discute-se sobre a politica do microcrédito como
mecanismo favordvel a concretizagdo da Justica Social. Por fim, seguem algumas
consideracdes finais.
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ABSTRACT: The theme of the "new generation” of microfinance has acquired, in
contemporary, a salutary space in international discussions, especially by promising
expectation of generating income and reducing poverty, despite possessing a distant past that
dates back to the early 1950s . Henceforth, entering the Brazilian case, the problem of social
inequality remains latent as the most pressing issue in the country, which experiences the
prospect of a founding myth and perpetuates the marks of the slave society of yore. Facing
poverty, regional disparities and discriminatory own feeling, that permeate this nation,
requires, simultaneously, the cooperation of the State, the private sector and the population,
to reverse the current socio-economic scenario. This article, from a theoretical-bibliographic
aims to discuss the possibility of social inclusion through microfinance policy to promote the
realization of social justice embodied in productive involvement in social life and the feeling
of belonging to a community, fostered by socio-financial empowerment and the full exercise
of citizenship. According to this, exposes the national scene, take place considerations on the



Social Justice theme, and following, talking about the politics of microcredit as a mechanism
conducive to achievement of social justice. Lastly, here are some final considerations.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por escopo adentrar as peculiaridades do cenario brasileiro no que
tange a problematica da desigualdade social partindo do enfrentamento a pobreza, as
disparidades regionais e o préprio sentimento discriminatorio, que permeiam a nagdo. Para
isso, este trabalho reportara as Politicas de Microcrédito como possibilidade de incluséo social
capaz de promover a efetivacdo da Justica Social, consubstanciada na insercdo produtiva na
vida social e no sentimento de pertencimento a uma comunidade, propiciada pelo
emponderamento sécio-financeiro e pelo exercicio pleno da cidadania.

A desigualdade no Brasil é heranca de um passado historico cultuado até a
contemporaneidade. Discuti-la é remeter-se a temas recorrentes como: desnaturalizacdo das
disparidades e erradicacdo da pobreza. Contudo, o0 tema é mais complexo do que aparenta,
uma vez que dificulta, e em alguns casos, impossibilita integralmente o acesso das pessoas a
direitos fundamentais, o que constitui verdadeira infracdo ao texto constitucional.

A partir de 1976, um professor universitario indiano, Muhammad Yunus, em
Bangladesh, criava um banco que se destinava a oferecer crédito aos mais pobres.
Consolidava-se a no¢do de microcrédito. Este vem sendo apontado como uma possivel
alternativa a reducdo da quantidade de pobres, dado ao grande sucesso alcancado com a
experiéncia vivenciada pelo Grameen Bank.

Insere-se nesse contexto questdo relevante acerca da analise que pode ser feita da
desigualdade social, no que diz respeito a perspectiva da Justica Social a partir da politica do
Microcrédito. Dessarte, indagacdo surge a esse respeito: a criacdo de politicas de microcrédito
propicia a inclusdo social promovendo o alcance da efetivagdo da Justica Social?

Num esforco para tentar respondé-la, assume-se aqui 0 Seguinte argumento: o
microcrédito pode ser considerado um mecanismo que possibilita a concretizacdo da Justica
Social, uma vez que promove o bem-estar alicer¢cando a reducdo da pobreza. As premissas
gue fundamentam este posicionamento sao as seguintes: a) a inclusdo social realizada através
do microcredito confere ao beneficiado do credito a possibilidade de participar socialmente da

economia, criando-lhe condigdes para o exercicio da cidadania; b) a materializacdo da Justica



Social alia aspectos de ordem socio-econdémico; o microcrédito, por sua vez, ao destinar-se a
concessdo de crédito de baixo valor a um publico desfavorecido economicamente, alcanga
patamares da sociedade que normalmente ficariam a sua margem, dessa maneira acaba por
promover a inclusdo social, um dos fundamentos daquela; c) finalmente, o microcrédito
apresenta-se como uma politica distributiva sustentdvel com base em créditos subsidiados que
visam aliviar a pobreza gerando incentivos ao trabalho.

Assim, a ideia do desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000), em que o
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacbes de liberdade, uma vez que estas, por
esséncia, restringem as escolhas e as oportunidades dos individuos de exercerem
ponderadamente sua condigdo de agente amolda-se mais percucientemente ao caso brasileiro
do que a simples reducéo ao crescimento do produto nacional bruto — PNB.

Ocorre, todavia que ainda ha a caréncia do entrelacamento da interpretacdo do
desenvolvimento como um assunto inserto no ambito discursivo dos direitos humanos. A
necessidade de tal mudanca subsiste, sobretudo na possibilidade de reinsercao dos individuos
gue se encontram numa situacdo de extrema penuria financeira a condicdo de cidaddos,
possuindo acesso aos direitos mais basicos que lhe sdo negados. O crescimento do PNB
engloba um dos aspectos para se mensurar o desenvolvimento, mas néo deve a ele se reduzir.

A Constituicdo de 1988, dita cidada, preconiza como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, bem como elenca dentre seus objetivos primordiais a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Entretanto, a conjuntura presente ndo corrobora com 0s preceitos constitucionais, ao
contrario, fazendo um trocadilho com o hino nacional, “o Brasil € injusto pela propria
natureza”, refutando assim o proprio mito fundador ha muito perpetuado.

A abordagem tedrica deste artigo é de cunho socioldgico-juridico, de carater teérico-
bibliografico. Para efeito de analise, embora os exemplos sejam muitos, sera utilizado o caso
brasileiro através de uma viséo geral a respeito da politica do microcredito.

Por fim, este trabalho estd subdividido em trés sessGes. A primeira versard sobre o
panorama nacional discutindo o problema da pobreza, insuficiéncia de renda e crescimento
econdmico no pais. A segunda tratara sobre a Justica Social e sua amplitude e aplicabilidade
no texto constitucional vigente. Finalmente, a terceira sessdo abordara a politica do

microcrédito como mecanismo favoravel a concretizacéo da Justica Social.

2 O CENARIO GEOGRAFICO BRASILEIRO: pobreza, insuficiéncia de renda e

crescimento econdmico



A propagagcéo da ideia do Brasil como uma terra abengoada por Deus, reunindo a um
s0 tempo: obra, palavra e vontade divina, que se estende desde a colonizacdo até a
contemporaneidade; compreende a perspectiva do mito fundador atraves do conceito de poder
teoldgico-politico de Baruch Espinosa. Nesse sentido, impde-se “[...] um vinculo interno com
0 passado como origem”, que acaba por criar “[...] um bloqueio a percepcdo da realidade e
impede de lidar com ela” (CHAUTI, 2000, p.9).

Ocorre que este pais conserva as marcas da sociedade colonial escravista de outrora,
em que os individuos deixam de ser reconhecidos como sujeitos de direitos e consolida a

estratificacdo social existente.

A divisdo social das classes é naturalizada por um conjunto de praticas que ocultam
a determinagdo histérica ou material da exploracdo, da discriminacdo e da
dominacéo, e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo da nacéo
una e indivisa, sobreposta como um manto protetor que recobre as divisdes reais que
a constituem (CHAUI, 2000, p.89-90).

De acordo com Mercadante (In: WERCHEIN; NOLETO, 2003) caso a populagéo
brasileira fosse dividida em cinco grupos, cada um com, respectivamente, 20% do total de
habitantes, os trés grupos de rendas mais baixas, o equivalente a 60% da populacéo,
representariam uma participacdo de somente 18% da renda total. Tal conjuntura resulta no
elevado coeficiente de Gini — um indicador-sintese do nivel de desigualdade, que apresenta
variancia entre zero e a unidade — que o pais exibe, por volta de 0.600, um dos mais altos
entre os paises listados pelo Banco Mundial.

O World Bank (2013) com dados mais recentes demonstra, porém que ndo sO a
pobreza caiu substancialmente no Brasil, de 21% da populacdo em 2003 para 11% em 2009,
mas também a sua vertente extrema diminuiu de 10% em 2004 para 2,2% em 2009. Outro
fato que merece destaque entre 2001 e 2009, é a taxa de crescimento da renda dos 10% mais
pobres, que foi de 7% ao ano, enquanto que a dos ricos, em igual circunstancias, foi de 1,7%.
Isso permitiu que a desigualdade de renda chegasse a 0.519 em 2011, o mais baixo em 50
anos.

N&o obstante tenha havido uma melhora no panorama nacional, ndo foi significativo
0 bastante para extinguir a desigualdade social, que por aqui apresenta algumas caracteristicas
essencialmente peculiares. Para Sorj (2001) a estratificacdo social consubstancia-se nos
seguintes elementos: o acesso diferenciado a bens de consumo coletivo em geral e aos

administrados pelo Estado, que se configuram como elemento central da composicdo da



disparidade social no pais, pois a especificidade brasileira consiste na permanéncia de
lacunas, particularmente no tocante a saude, seguranga e educacdo coletiva, 0 que representa
grande entrave ao desenvolvimento; forte componente social, uma vez que se concentra
densamente nas regides Norte e Nordeste e na zona rural, proporcionalmente maior nessas
regides; e igualmente, um componente racial e de género, 0s negros e as mulheres na
sociedade brasileira sdo os que mais sofrem com a pobreza.

O cenério nacional, no que tange as causas das grandes desigualdades esta associado
a trés vetores principais. O primeiro diz respeito a matriz social originaria, edificada na
concentracdo da terra e do poder politico e na vinculagdo externa, que coexistiu durante todo
0 processo de construcdo histérica e evolucdo do pais. O segundo refere-se ao carater
patrimonialista do Estado e a0 modo como sdo obtidos e empregados seus recursos. E o
terceiro, ao aspecto concentrador e excludente dos modelos econémicos historicamente
adotados, destinados ao acimulo de capitais e preservacdo e reproducdo dos interesses dos
grupos econdmicos internos e externos que ocupam uma posicdo hegemodnica de poder
politico (MERCADANTE In: WERCHEIN; NOLETO, 2003).

Verifica-se inclusive, consoante observa Cerqueira Filho (1982) que o conflito social
no Brasil, nas suas mais diversas manifestacdes, sempre foi minimizado, ou ainda ocultado
pela ideologia dominante. Nega-se a possibilidade de exteriorizagdo do pensamento pelo
cidadao, logo se cerceia todo o processo de tomada de conscientizacao.

De acordo com Lavalle (2007) o sentido moderno da palavra cidadania expressa trés
focos: o democratico, o liberal e o social. Representam, respectivamente, o polis, o civitas e 0
societas. Este ultimo foco relaciona-se com a descoberta de que o civitas e o polis somente
poderiam existir com o minimo de Justica Social. Tais focos coincidiram com a evolugéao
histérica descrita por Marshall (1967), para quem a cidadania percorreu primeiramente a
conquista dos direitos civis (direito a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei),
seguido dos politicos (direito a participacao do cidaddo no governo da sociedade — voto) e por
fim, os sociais (direito a educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude e a aposentadoria).
Ao que parece, no nivel tedrico, a cidadania aparenta integrar as exigéncias de justica e
pertencimento comunitéario (KYMLICKA; NORMAN, 1996).

A cidadania moderna é produto de um bricolage histérico em que se confunde uma
dimensdo normativo-utépica e outra analitico-descritiva e que, segundo as diversas
tradicBes nacionais e periodos historicos, enfatiza direitos e obrigacGes diferentes. A
cidadania refere-se sempre a uma forma particular de pertencer a uma comunidade e
de acesso a uma série de direitos (SORJ, 2001, p.25)



O modelo evolutivo proposto por Marshall (1967) reflete a conquista dos direitos na
Inglaterra. O historiador demonstra que os ingleses introduziram primeiramente os direitos
civis, no século XVIII e, somente um século mais tarde, os direitos politicos. Os direitos
sociais, contudo esperaram mais cem anos até serem implantados.

O diferencial entre a cidadania brasileira e a dos ingleses estd, como bem observou
Carvalho (2007), no fato de que o tripé que compBe a cidadania foi por aquele povo
conquistado, e aos brasileiros ele foi doado, de acordo com os interesses particulares dos
governantes. O autor conclui que tal fato tem gerado historicamente uma cidadania
inconclusa, outro dado que corrobora com esse pensamento é o exercicio dos direitos
referentes a cidadania ndo serem praticados com frequéncia, fazendo-os parecerem distantes
de sua plenitude.

Segundo Priori (1997) o processo de formacdo da cidadania inicia-se no pais com a
superacdo da ideologia do laissez-faire, caracteristica da Primeira Republica. Fundada na
divisdo do trabalho e na estratificacdo profissional a cidadania se estabelece de forma restrita.

O Brasil seguiu uma ldgica invertida da sequéncia descrita por Marshall (1967), a
piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo: primeiro vieram os direitos sociais,
seguido dos politicos e por ltimo os civis. O perfil da aquisicdo desses direitos por fazer-se
sob uma forma de doacdo ao invés de serem percebidos pela populacdo sob a forma de
conquista resultou num quadro de dependéncia dos cidaddos perante os lideres.

3 A AMPLITUDE DO CONCEITO DE JUSTICA SOCIAL E SUA APLICABILIDADE
NA CONSTITUICAO DE 1998

A justica, considerada em sua amplitude, regula trés relacdes distintas, quais sejam: a
relacdo do individuo com o outro individuo (justica comutativa), a relacdo da comunidade
com o individuo (justica distributiva) e a relacdo do individuo com a comunidade (justica
social). Esta, por sua vez, tem por finalidade o bem comum.

Pode-se associar a dimensdo da justica aquela dada por Marx a concepgcdo do
individuo humano, haja vista o posicionamento deste no centro de todas as relages, como
parte da natureza, da sociedade e como fruto da autocriacdo (SCHAFF, 1967). Embora
possuam abordagens distintas, apresentam em comum o individuo como centro das relagdes.

A expressdo justica social é utilizada pela primeira vez pelo jesuita italiano Louis
Taparelli d’Azeglio, em sua obra Saggio teoretico de diritto naturale, 1840. Taparelli

considerava-a como sendo aquela concebida entre individuos. Nota-se que o0 objeto da justica



¢ o homem considerado per si, ou seja, pelo simples fato de sua condicdo humana
(BARZOTTO, 2013).

Outro tomista do século XIX, o jesuita Antoine, em seu Cours d’économie sociale,
1899, imerso numa teoria da Economia Politica, desenvolve sua teoria da justica social, em
que reaviva os significados classicos de justica legal, justica distributiva e justica comutativa.
Essa perspectiva considerava a duplice: bem social comum versus sociedade civil, sendo esta
sujeito e aquela como objeto ou termo. Assim, a partir da sociedade civil tem-se: 0s membros
da sociedade civil, em sua totalidade, precisam colaborar com o alcance do bem comum
(sujeito da justica social) e todos necessitam participar do bem comum (termo da justica
social) (BARZOTTO, 2013).

O desenvolvimento do conceito, no interior da tradicdo aristotélico-tomista, foi
impulsionado pelas Enciclicas sociais da Igreja Catdlica. A perspectiva cristd baseava, no
plano socioecondmico, na igualdade material, pois o ser humano era considerado apenas na
sua condigdo de pessoa, de modo que todos os individuos fossem contemplados na sua igual
dignidade, nos seus direitos e deveres (GOMES, 2001).

Barzotto (2013) traduz a justica social como uma pratica mais complexa voltada para
o0 reconhecimento, na qual os individuos enquanto sujeito de direitos devem se reconhecer
mutuamente como tal. Logo, nota-se que o requisito essencial é a reciprocidade entre as
partes, o direito nasce a medida que haja a simultaneidade de sua identificacao.

O alter na justica social, isto é, o sujeito beneficiado nessa relacdo, segundo a
tradicdo ocidental, é a pessoa humana. A Constituicdo brasileira seguindo esse raciocinio
considerada a pessoa humana um ser concreto, individual, racional e social. Através desse
preceito, surge a fundamentacdo ética da justica social, que tem a humanidade como seu fim,
logo é o carater social do ser humano que orienta essa modalidade de justica. Assim, o
reconhecimento indistinto da dignidade de todas as pessoas, significa a igualdade de direitos e
deveres no campo juridico-politico, e nesta medida, a capacidade de todos em desenvolver o
auto-respeito, consistindo na consciéncia da propria dignidade e na capacidade de sua
aplicabilidade, o que depende apenas do status de pessoa humana como membro da
comunidade.

Hodiernamente, a justica social assume alguns aspectos concretos relevantes, que
aliados ao sistema democratico, propiciam e amparam a expansao do ser individual. A
producdo e distribui¢do do produto ou renda nacional deveriam ser justas entre a populagdo. A
duplice, desenvolvimento e renda deveriam promover uma reparticdo das rendas alicergada no

principio da isonomia. A questdo da politica das rendas remete ao disciplinamento juridico



equitativo por parte do Estado dos fatores da producdo. E a promogdo humana, através da
assisténcia social enquanto politica publica, onde o cidaddo figura como sujeito de direito e 0
Estado como instituicdo cometida do dever de atendé-lo (MERCADANTE In: WERCHEIN;
NOLETO, 2003).

No que tange ao ordenamento juridico nacional o termo justica social, conforme
salienta Barzotto (2013), em nossa tradi¢cdo constitui¢éo, calca-se nas raizes da doutrina social
da Igreja, se fazendo presente no caput dos artigos 170 e 193.

O caput do art. 170, da CF/88 disciplina os principios fundamentais da ordem

econdmica, sendo a redagéo a seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios [...]

Nota-se, diante do artigo supramencionado, que a justica social apresenta-se como
elemento orientador a consecucdo do bem comum, assim através da observancia de seus
ditames tanto no campo do trabalho como no da livre iniciativa, seja possivel atingir a
existéncia digna de todos. Acrescenta-se, ainda, que a finalidade da ordem econdmica
brasileira é alcancar a justica social.

A partir da perspectiva econémica, de acordo com o disposto nos incisos do artigo
em mencdo, tém-se como fundamentos da justica social: a liberdade de iniciativa; valorizacao
do trabalho como condicdo de dignidade da pessoa humana; a harmonia e a solidariedade
entre os fatores da producéo; o desenvolvimento econdmico e a repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizados pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e o
aumento dos lucros.

O artigo 193 do texto constitucional dispde:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais.

O capitulo da ordem social trata da justica social como a sua prépria finalidade. A
todos deve ser atribuido o0 mesmo direito, independente de caracteristicas particulares, ou por
meio de mecanismo de justica distributiva, a fim de que recebam os bens, que constituem o
teor do bem-estar, necessarios ao pleno desenvolvimento de sua personalidade.

A Constituicdo de 1988 aborda o tema da justica social sob dois prismas distintos,

quais sejam: ordem econdmica e ordem social. A diferenca entre a justica social preconizada



no &mbito constitucional consiste no fato que enquanto na ordem econdmica ela é assegurada
instrumentalmente, na ordem social é visada diretamente, pois em esta é alicercada por

valores-fim, e aquela por valores-meio.

4 A POLITICA DO MICROCREDITO COMO MECANISMO DE EFETIVACAO DA
JUSTICA SOCIAL

Microcrédito defini-se como um empréstimo de baixo valor, a pequenos
empreendimentos informais, microempresas e empresas de pequeno porte, que por ndo terem
como oferecer garantias reais, ndo em acesso ao sistema financeiro tradicional. S&o
caracteristicas dessa modalidade de crédito carater putativo e assistencialista, este por o
agente de crédito (funcionario da instituicdo) interagir com o tomador no decorrer de todo o
processo da concessdo do crédito, e aquele por financiar capital de giro e investimento fixo. A
responsabilidade referente a concessdo desses empréstimos € compartilhada pelo grupo
tomador do empréstimo, ou seja, da-se de maneira solidaria, por meio do aval solidario
(GUSSI; SILVA, 2011; MONZONI, 2008).

Diferentemente do conceito adotado pela new development finance, no Brasil
predomina a concepcao do cliente do microcrédito como empreendedor schumpeteriano, isto
é, que aproveite o crédito para investir e colocar em marcha um processo inovador, sem
considerar o acimulo prévio de capital (MONZONI, 2008).

A evolucdo histérica do microcrédito no Brasil ndo é recente, ao contrario, suas
origens remontam ao final da década de 1950. Assim, a génese do microcrédito no pais esta
relacionada a criacdo de uma carteira de empréstimos, por Dom Helder Camara, no Rio de
Janeiro, com a finalidade de auxiliar os excluidos sociais a iniciarem uma atividade produtiva.
Posteriormente, a Igreja Catdlica criou o Banco da Providéncia, a fim de dar continuidade ao
propdsito de promover auxilio a populacgdo carente carioca (CRUVINEL, 2013).

Na década de 1970, mais especificamente em 1973, foi criado a Unido Nordestina de
Assisténcia a Pequenas Organizacdes, uma ONG especializada em microcrédito e capacitagdo
para trabalhadores de baixa renda do setor informal, nos municipios de Recife e Salvador,
pela Accion Internacional, Aitec, conjuntamente com entidades empresariais e bancos locais
(TOSCANO, 2002).

Nos anos de 1980, o pais viveu duas experiéncias de grande relevancia, o Banco da
Mulher, criado em 1984 por uma iniciativa do Conselho da Mulher Executiva da Associacao



Comercial do Rio de Janeiro, e a Rede Ceape, criado em 1987 a partir do Centro de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos Ana Terra, no Rio Grande do Sul .

A introducdo do microcrédito no Brasil deu-se efetivamente por meio de iniciativas da
sociedade civil, contudo, o periodo de alta inflagcdo pelo qual o pais passou nos anos de 1980 e
inicio da década de 1990, representou obstaculos ao surgimento e desenvolvimento de
quantidades significativas de experiéncias nesse sentido. E meados da decada de 1990, a partir
da implantacdo do Plano Real, ocorreu uma mudanca essencial no cendrio macroeconémico
do pais, a estabilidade de precos.

Em 1996, dois eventos de destaque merecem referencia, a criagdo do Programa de
Creédito Produtivo Popular e o surgimento das Rodadas de Interlocucdo Politica do Conselho
da Comunidade Solidaria. O primeiro, fruto da parceria entre a area de Desenvolvimento
Social do BNDES e do Conselho da Comunidade Solidaria, objetiva propagar o conceito de
microcrédito e gerar a formacdo de uma vasta rede institucional com vistas a propiciar a
concessdo de crédito aos microempreendedores, formais e informais. O segundo, cuja criacdo
foi impulsionada pela construcdo de novos canis de dialogo entre a sociedade e o governo
(GUSSI; SILVA, 2011; MONZONI, 2008; TOSCANO, 2002).

As instituicbes de microcrédito no inicio dos anos de 1990 multiplicaram-se com a
sociedade civil e com os bancos do povo (iniciativas publicas municipais e estaduais), gracas
a estabilizacdo monetaria e ao desenvolvimento social pelo qual o pais passava nesse
momento.

Surgiu, no ano de 1997, o CrediAmigo, um ptograma de microcrédito do Banco do
Nordeste, delimitado pela agenda de desenvolvimento social do governo federal. Essa linha
de credito, operando com uma metodologia de grupos solidarios, visa a concesséo de crédito e
a capacitacdo gerencial dos tomadores. Em pouco tempo tornou-se o maior programa de
microcrédito no pais, e um dos maiores da América Latina, no que se refere a quantidade de
clientes e ao valor das operagdes realizadas.

O setor de microcrédito brasileiro, na segunda metade dos anos 1990, era composto
exclusivamente por ONGS. Posteriormente, foram adicionadas experiéncias de governos
municipais e estaduais e do programa do CrediAmigo do Banco do Nordeste. As organizagdes
da sociedade civil que atuavam na linha de microcrédito recebiam doacGes para a formacéo de
capital proprio (equity) ou capital de empréstimo (funding) da iniciativa privada que atuava no
setor. A regulamentacdo da participacdo da iniciativa privada no setor de microcrédito deu-se,
inicialmente com a Resolucdo n° 2.627/99, substituida, posteriormente pela Resolucdo n°
2.874/01 (MONZONI, 2008).



A expansdo do microcrédito no Brasil foi tema de discussbes das Rodadas de
Interlocucédo Politica do Conselho da Comunidade Solidaria, especificamente a quinta rodada,

que tratou do tema Alternativas de ocupacao e renda, resultando nos seguintes objetivos:

Construir propostas e medidas consensuais capazes de contribuir para a superacéo
dos obstaculos que impediam/impedem o crescimento do microcrédito no pais, entre
eles a expansdo e a consolidacdo das microfinangas como um novo setor econdmico;
atingir regides do interior do pais com baixo indice de desenvolvimento humano
(IDH); e capitalizar a oferta de crédito no pais. Seus instrumentos e resultados foram
primorosos para o setor, como a cria¢do de quatro comissdes técnicas para propor
caminhos de acdo para o0s entraves do setor: marco legal, divulgacdo e
fortalecimento institucional, capacitacdo e avaliagdo. Entre os resultados destacam-
se: a edi¢cdo da Resolucgdo n° 2.874, de julho de 2001, que aprimora o marco legal da
participacdo da iniciativa privada mo setor, com as SCMs, flexibilizando algumas
regras de operagdo e tornando-as mais atrativas a investidores; a criagdo do portal do
microcrédito (www.portaldomicrocrédito.org.br); a elaboragdo de uma cartilha para
a divulgacdo do microcrédito no pais; a elaboragcdo dos requisitos minimos para
programas de capacitacdo em microcrédito; e a formulagcdo de um conjunto de
indicadores financeisros e de avaliacdo de impacto e seus conceitos. (ZOUAIN;
BARONE, 2007, p.377-378).

O pais, atualmente, conta com diversos programas de microcrédito. O posicionamento
da linha de concesséo de crédito adotado no Brasil remonta a inclusdo social, posto que o
microcrédito surja como elemento gerador de emprego e renda. Ao contribuir para a reducdo
das desigualdades sociais, e consequentemente, para a evasdo da condicdo de pobreza, o
microcrédito configura-se como um mecanismo de efetivacdo da Justica Social, ja que
possibilita 0 alcance da existéncia digna (ordem econémica) e da obtencdo do bem comum
(ordem social).

Outrossim, partindo da compreensdo de que as pessoas sao naturalmente desiguais
pelo simples fato de o sé-las, € racional supor que devem ser tratadas desigualmente. Logo,

recai-se na maxima proposta por Barbosa (1999, p.26):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Depreende-se que o tratamento diferenciado dos individuos é conditio sine qua non
para 0 exercicio das liberdades individuais, uma vez que abarcam simultaneamente 0s
processos que permitem a autonomia das acOes e das decisdes de oportunidades reais que as

pessoas possuem, em virtude de circunstancias pessoais e sociais.


http://www.portaldomicrocrédito.org.br/

Os direitos humanos ndo regem as relacfes entre iguais, mas sim em defesa dos
ostensivamente mais fracos. Em um contexto de clara desigualdade, posicionam-se em favor
dos mais necessitados de protecdo. Isto €, ndo buscam incorporar um equilibrio abstrato entre
as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades. Logo, € importante
reconhecer que para uma parte da sociedade tais direitos séo sistematicamente violados com
mais intensidades por diversas condigdes, entre elas o fator de género.

Enquanto reivindicacfes morais, os direitos humanos sdo o resultado de um espaco
simbolico de luta e acdo social, na busca pela dignidade da pessoa humana. Como leciona
Bobbio, tais direitos “[...] nascem como direitos humanos universais que se desenvolvem
como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como
direitos positivos universais.” (1992, p. 30). Em outras palavras, trata-se daquilo que pertence
ao ser humano pelo simples fato de ele ser humano. Ocorre que o maior desafio dos direitos
humanos hoje ndo consiste em fundamenta-los ou delimitar sua natureza juridica, por
exemplo, e sim o de protegé-los e torné-los de fato alcancados por todos e todas.

N&o obstante os obstaculos para efetivacdo dos direitos humanos, é importante
delimitar o carater dindmicos de tais direitos. Nas palavras de Arendt, “[...] os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencao humana, em constante processo
de construcdo e reconstrugdo.” (1989, p. 49). Desse modo, tendo em vista a historicidade
destes direitos, entende-se que a definicdo de Direitos Humanos aponta a uma pluralidade de
significados, na qual, a sua concepg¢do contemporanea, conforme defende Piovesan “[...] veio
a ser introduzida com advento da Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracao
de Direitos Humanos de Viena de 1993 (2012, p. 60).

E neste cenario que se desenvolve o esforco de luta pela efetivacio dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Nesse sentido, 0 poder constituinte originario consagrou, mediante o art. 4°,
inciso II, a “[...] prevaléncia dos direitos humanos” nas rela¢des internacionais da Republica
Federativa do Brasil. Conforme defende o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Mauricio Corréa “[...] no Estado Democratico de Direito Democratico, devem Ser
intransigentemente respeitados 0s principios que garantem a prevaléncia dos direitos
humanos” (PIOVESAN, 2013, p. 45).



5 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social ao lado da pobreza sdo os principais problemas a serem
superados pelo Brasil, sobretudo porque constituem os percal¢cos mais proeminentes que
impedem a concretizagdo do Estado Democrético de Direito e o exercicio da cidadania.

A politica do microcrédito, embora sofra questionamentos a respeito da sua adogdo
enguanto mecanismo resolutivo para problemas complexos como a pobreza e as disparidades
socio-financeiras, sabe-se que, primeiramente, embora ambos estejam relacionados, sao coisas
distintas, logo carecem de solucBes diferenciadas. Além disso, deve-se reconhecer a
desigualdade como principal causa do alarmante nivel de pobreza no pais. Logo, 0
microcrédito ndo se apresenta como solugdo para as vicissitudes apontadas, mas antes serve
como instrumento para reduzi-las, e desse modo contribuir para a promoc¢éo da Justica Social.

Finalmente, conclui-se que para que haja mudancas reais no cenario nacional sera
necessario mais do que politicas compensatdrias e assistencialistas. Deve-se radicar a
democracia, a inclusdo social e a criacdo de um mercado interno forte, que englobe todos,
indistintamente. A materializacdo dos cidaddos brasileiros em pleno gozo de seus direitos e

deveres esta longe de sair do papel, permanecendo ainda como uma utopia.
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