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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a controvérsia Brasil versus Argentina: as salvaguardas
contra téxteis oriundos do Brasil, sua origem e analises dos laudos proferidos. A controvérsia tem
sua origem na Resolucdo 861/99 do MEOySP que resultou no encaminhamento da ao Sistema de
Solugao de Conflitos do MERCOSUL devido as negociacdes infrutiferas. Devido aos aspectos do
conflito foi necessario analisar a normativa aplicavel para certificar que a controvérsia seria
passivel de solugdo. Verifica-se que o contexto da controvérsia surge as margens de uma crise
economia preste a irromper na Argentina. O conflito contribuiu para o aperfeicoamento do
MERCOSUL como instituigao.
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ABSTRACT

The present study aimed to analyze the controversy between amongst Brazil and Argentina: the
safeguard measures regarding textiles originated from Brazil, the origin of the abovementioned
controversy and the analysis of the awards presented to the case. The controversy was based on
the unsuccessful negotiations regarding the application of the MEOySP’s Resolution 861/99,
which resulted in the referral to the Dispute Resolution System of MERCOSUR. Due to aspects

of the conflict was necessary to consider the applicable legislation, in order to ensure that the
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controversy would be solved. It appears that the context of the controversy arises against a
backdrop of an economic crisis about to erupt in Argentina.
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INTRODUCAO

A Argentina, Brasil, Paraguai e o Uruguai assinaram em 1991 o Tratado de Assungdo,
criando o Mercado Comum do Sul. Contando atualmente com cinco sécios, o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) constitui o projeto internacional mais relevante com o qual estdo
comprometidos esses paises.

Com o surgimento do MERCOSUL, os Estados passaram a assumir diversas obrigacdes
e beneficios. Quando ha descumprimento de uma obrigacdo decorrente da aplicacdo ou
interpretacdo defeituosa das normas do MERCOSUL, origina-se a controvérsia.

As controvérsias surgidas no ambito regional sdo normalmente resolvidas pelo Sistema
de Solucdo de Controvérsias do Mercado Comum e, ao contrario do que possa parecer, a
existéncia de divergéncias no seio do bloco econémico, desde que dirimidas, demonstram o seu
grau de amadurecimento, pois o bloco permanece em funcionamento e hd um fortalecimento das
instituicdes comunitarias.

Dai o objetivo deste trabalho: a andlise de uma das controvérsias surgidas entre o Brasil
e Argentina, oriunda da aplicagdo de medidas de salvaguarda deste pais contra o Brasil, que
resultou no Laudo III do SSC/MERCOSUL, aplicando o desfecho da referida controvérsia ao
proprio contexto da do MERCOSUL.

O referido Laudo foi proferido em 10/03/2000 e tem por objeto o questionamento
brasileiro da Resolugdo 861/99 do Ministério de obras e servigos publicos (MEOeSP), que versa
acerca da imposicao de cotas sobre téxteis importados do Brasil. Ambos utilizaram a normativa
MERCOSUL e o ATC da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) para sustentar seus
argumentos, por serem também socios da OMC.

Ao analisar as questdes apresentadas, o Tribunal concluiu que a controvérsia sob

consideracdo enquadra-se dentro das interpretacdes contraditorias das Partes sobre a normativa



MERCOSUL e como regra geral, ¢ possivel a aplicagdo salvaguardas ao comércio intra-zona,
desde que exista uma norma que assim o autorize.

O Tribunal ndo encontra normas do MERCOSUL que permitam explicitamente a
aplicagdo de salvaguardas a importagdo intra-zona de produtos téxteis. Portanto, em sua decisdo,
Tribunal afirmou sua jurisdi¢gdo e decidiu que a Resolugdo 861/99 ndo ¢ compativel com a
normativa MERCOSUL, devendo ser revogado. Todavia, a controvérsia ndo se encerrou aqui. O
caso foi levado junto a OMC (DS 190), onde apenas 14 as partes acordaram uma solucdo para a
controvérsia.

A controvérsia gerada pelas salvaguarda e a situacdo desenvolvida entre Brasil e
Argentina fizeram emergir a tematica da investigagdo mais aprofundada do caso, motivando o
repensar juridico sobre as possiveis consequéncias do conflito.

Baseado nestes pressupostos, o objetivo desta pesquisa foi esclarecer as peculiaridades
da controvérsia entre Brasil e Argentina no que tange as salvaguardas contra téxteis oriundos do
Brasil através de uma revisdo bibliogréafica sistematizada na doutrina e nos laudos proferidos,
tanto no sistema de solugdo de controvérsia do MERCOSUL como na OMC.

Assim, inicialmente o presente artigo apresentarda a conceituacdo de “salvaguarda”
utilizada neste trabalho, diferenciando de outras medidas protecionistas, tais como as medidas
antidumping. Apds sera tragado o quadro do qual surgiu a controvérsia, para, num segundo
momento, analisar o tratamento a controvérsia pelo Sistema de Solu¢do de Controvérsias (SSC) e
a normativa aplicavel ao caso, ressaltando os aspectos mais importantes do laudo proferido.

Por fim, serdo tragcadas certas considera¢des sobre a importancia do caso na evolugdo da
pratica do SSC, contrapondo as decisdes tomadas no caso aos problemas institucionais do bloco

enfrentados a época, bem como atualmente.

1 CONCEITO DE SALVAGUARDA

O termo salvaguarda ¢ utilizado pelo Direito Internacional Econdmico como o
mecanismos de que um pais possui para combater as importacdes que, de algum modo, estejam

prejudicando ou tenha potencial para prejudicar a ordem econdmica do pais. Nao hé, contudo, um



conceito juridico estanque par ao que seja o termo salvaguarda. Qualquer definicdo que seja
elencada considera-se como uma constru¢ao doutrindria (FRANCA NETO, 2012).

Os estudiosos definem as salvaguardas somente a partir do mecanismo especifico do art.
19 do Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio, do inglés General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) e, agora, do Acordo Sobre Salvaguardas (FRANCA NETO, 2012).

Segundo Souto Maior (2012), entende-se que as salvaguardas sdo medidas em que o
governo adota para que se obtenha uma reacdo das importagdes que possam causar algum dano a
economia nacional ou a industria doméstica do produto concorrente.

Por outro lado, Welber Barral e Gilvan Brogine (2012, p.44) conceituam as salvaguardas

como sendo:

Mecanismos excepcionais, previstos pelo ordenamento da OMC, por meio dos
quais ¢ conferida a um Membro a possibilidade de suspensdo de suas
obrigacdes, assumidas junto aquela Organizagdo, durante um periodo limitado
de tempo que se faz necessario para que este Membro possa proteger sua
economia ou seus produtos nacionais, que estdo sofrendo ou em vias de sofrer
algum tipo de prejuizo.

As salvaguardas, desta forma, abrangem varias cldusulas e institutos do GATT, como: as
medidas de prote¢do a moralidade publica, a satide e a preservagdo da vida, e outras que possuam
a mesma natureza; as medidas que visem garantir a seguranca nacional; os pedidos de suspensao
do cumprimento de obrigagdes, ou seja, os waivers; as clausulas de renegociacdo das concessodes;
as medidas de solucdo de problemas devido a balanca de pagamentos; as medidas protetivas para

as industrias nascentes e as medidas de defesa comercial (FRANCA NETO, 2012).

1.1 Diferenca entre salvaguardas e antidumping

Embora as medidas possuam um viés protecionista e aumentem os custos da importacao,
sdo distintas entre si (BALTAR, 2012).

A medida de salvaguarda visa a protecdo industrial nacional afetada por um ingresso
repentino nas importagdes de produtos concorrentes. Tem previsio no Acordo sobre

Salvaguardas e sdo regulamentas pela OMC (FRANCA NETO, 2012).



O principal objetivo das medidas de antidumping ¢ o combate as praticas desleiais de
comércio. Ou seja, o dumping, € a exportacdo de produtos com prego abaixo do praticados no
mercado interno do outro pais. Essa pratica enseja a aplicacdo de medidas antidumping
(LANDIM, 2012).

Por outro lado, as salvaguardas ndo possuem o objetivo de impedir as praticas desleais,
embora também acarretem prejuizos a industria interna, pois elas sdo advindas das praticas
desleais. Também possuem menos requisitos que as medidas antidumping para serem aplicadas
(BALTAR, 2012).

Outra diferenca entre as medidas ¢ que as salvaguardas aplicam a clausula da Nagao
Mais Favorecida,quer dizer, que as medidas adotadas sdo aplicadas independente do pais. Em
contra partida, as medidas antidumping sdo aplicadas as produtores especificamente, sdo
aplicadas, somente, as que adotam posturas desleais de comércio (FRANCA NETO, 2012).

Distinguem-se, também, quanto ao prazo de duracdo. A duragdo maxima de 3 anos para
as salvaguardas que, se prorrogadas, devem ser acompanhadas de medidas de compensagdo ao
pais que esta com as exportacdes afetadas. Enquanto no antidumping a medida perdura enquanto

perdurar o concorréncia desleal (BALTAR, 2012).

2 ANALISE DA CONTROVERSIA BRASIL VERSUS ARGENTINA: SALVAGUARDAS
CONTRA TEXTEIS ORIUNDOS DO BRASIL

Observa-se que o fundamento da controvérsia ¢ o desacordo entre as Partes com respeito
a Resolucao 861/99 do Ministério de Economia da Republica Argentina, aos atos administrativos
que foram implementados como resultado dessa Resolugdo, e se 0os mesmos estdo de acordo com
a normativa MERCOSUL.

Em julho de 1999, o governo argentino, pressionado pelo desemprego e pela recessao
econdmica, que posteriormente viria a culminar em uma das maiores crises de sua histdria,
regulamentou um amplo sistema de salvaguardas (resolucdo n°® 911/99), aplicaveis inclusive
contra membros do Mercosul. Dentre essas, foram aplicadas salvaguardas especificas contra as

importacdes de fios e fios combinados de algodao (resolucdo 861/99), atingindo diretamente as



exportagdes téxteis brasileiras. Tal fato gerou uma reagdo imediata do governo brasileiro, que
buscou apoio do Uruguai e Paraguai para forcar a Argentina a recuar, e declarou que ndo
participaria das reunides do Mercosul até que tal Resolucdo fosse suspensa.

O governo brasileiro se opds veementemente a essa disposicao restritiva da Argentina e,
apesar do inicio das conversacdes de alto nivel, ndo foi solucionado o impasse em relagdo as
medidas salvaguardas aplicadas Assim, o Brasil apresentou uma reclamacdo ante a Comissao de
Comércio do Mercosul e, posteriormente, iniciou os procedimentos para levar a controvérsia ao

Tribunal Ad Hoc (TAH) TAH/SSSC/MERCOSUL.

2.1 ORIGEM DA CONTROVERSIA: RESOLUCAO 861/99 DO MEOySP

Em 13 de julho de 1999, por achar que as exportacdes brasileiras estavam causando
dano a industria téxtil do pais, o Ministério da Economia da Argentina publicou a Resolucao
861/99 impondo medidas de salvaguarda sob a forma de cotas anuais de importacdo de téxteis de
algodao provenientes da Republica Federativa do Brasil. A Resolugdo entrou em vigor em 31 de
julho de 1999 e teria inicialmente uma vigéncia de trés anos.

As cotas de importacdes permitidas foram estipuladas no anexo da Resolugdo e se
referiam aos produtos existentes nos Capitulos 52, 54, 55 e 58 da Nomenclatura Tarifaria
MERCOSUL. Para aplicar as medidas de salvaguarda, o governo Argentino dividiu os produtos
em cinco categorias: 1) categoria 218 ("tecidos de fiacdes de diferentes cores"); ii) categorias
219/220 ("duck/tecidos de ligamento especial"); iii) categoria 224 ("tecidos aveludados ou
frisados"); 1v) categorias 313/317 ("tecidos para lengodis/sarja"); v) categorias 613/617/627
("tecidos de roupas de cama, sarja e cetim/tecidos de mescla de fibra descontinua e filamento").
Para a categoria 218, estabeleceu-se uma cota anual de 390.760 kg. Para as categorias 219/220,
estabeleceu-se uma cota anual de 147.610 kg. Para a categoria 224, fixou-se uma cota anual de
769.175 kg. Para as categorias 313/317 estabeleceu-se uma cota anual de 4.626.136 kg. Para as
categorias 613/617/627, estabeleceu-se uma cota anual de 513.947 kg.

Com tal Resolugdo, o governo argentino buscava proteger sua industria téxtil de

produtos estrangeiros mais competitivos. Contudo, essas medidas causaram uma reagdo mais que



imediata dos exportadores brasileiros, que pressionaram o governo nacional a se impor frente as
salvaguardas adotadas. Assim, em 23/07/99, o coordenador nacional brasileiro do Grupo do
Mercado Comum, enviou uma comunicagdo oficial ao governo argentino solicitando iniciar
negociagdes diretas pela aplicagdo de salvaguarda sobre as exportacdes brasileiras de tecidos de
algodao:

Infelizmente as negociagdes foram infrutiferas, e a controvérsia acabaria sendo
encaminhada ao Sistema de Solu¢do de Controvérsias do MERCOSUL, e posteriormente ao

Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC.

2.2 NORMATIVA APLICAVEL AO CASO

2.2.1 AGREEMENT ON TEXTILES AND CLOTHING (ATC)

No més de dezembro de 1993, passou a vigorar um novo acordo em substituicdo ao
antigo "Acordo Multifibras" existente desde 1973. Assim, o texto final da rodada Uruguai, que
pretendia a eliminagdo gradativa ao longo dos proximos 10 anos de todas as cotas existentes no
setor téxtil, criou o novo acordo sobre téxteis e vestudrio, o chamado Agreement on Textiles and
Clothing (ATC).

O objetivo basico do ATC era assegurar a integracdo do comércio de téxteis e vestuarios
as regras normais do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), mediante a eliminagdo
gradual das restricdes de quotas que vinham sendo a muito aplicadas pelos maiores paises
desenvolvidos sobre as importacdes de paises e economias em desenvolvimento.

Além de outras disposi¢des relativas ao comércio internacional de téxteis e vestuario, o
ATC estabelecia regras e faculdades especificas quanto a aplicacdo de salvaguardas provisorias.
O artigo 6° do Acordo dispunha acerca dos procedimentos e condi¢gdes sob os quais um Membro
importador poderia introduzir novas restrigdes as importagdes de produtos especificos. De
maneira geral, o Artigo 6° estipulava que a salvaguarda provisoria deveria ser aplicada o mais

moderadamente possivel.



artigo 6 °-1. Os membros reconhecem que, durante o periodo de transi¢do que pode ser
necessario aplicar uma especifica mecanismo de salvaguarda transitorio (referido neste
Acordo como "salvaguarda transitoria"). A salvaguarda transitoria pode ser aplicada por
qualquer membro aos produtos abrangidos pelo anexo, com exce¢do dos integrados no
GATT 1994, nos termos do artigo.(Traduggo Livre.)?

Assim, baseada no artigo 6° do ATC, a Argentina langou mao de medidas salvaguarda
contra o Brasil, iniciando a controvérsia em estudo.
Em dezembro de 2004 chegou ao fim o ATC, estabelecendo em tese, o término do

sistema de cotas e um panorama de maior liberdade nas exportacdes.

2.2.2 NORMATIVA MERCOSUL

Uma das questdes debatidas com destaque no Laudo em estudo versou acerca da
existéncia ou ndo de disposi¢cdes normativas que permitam a aplicagdo de medidas salvaguarda
entre os paises integrantes do bloco.

O Brasil, em suas alegagdes ao Tribunal Arbitral Ad-Hoc, relata que o Tratado de
Assungdo, define em seu artigo 1° que o mercado comum implica, entre outras questdes, a livre-
circulacdo de bens e a eliminag¢do de direitos alfandegarios e nao-tarifarios intrabloco. O Anexo
IV do Tratado de Assuncdo prevé a chamada "cldusula de salvaguarda", admitindo que

. . L, e . . 3
temporariamente se empregassem essas medidas ao comércio intrabloco. Contudo, o Artigo 5°

2 Members recognize that during the transition period it may be necessary to apply a specific transitional
safeguard mechanism (referred to in this Agreement as “transitional safeguard”). The transitional
safeguard may be applied by any Member to products covered by the Annex, except those integrated into
GATT 1994 under the provisions of Article 2. Members not maintaining restrictions falling under Article 2
shall notify the TMB within 60 days following the date of entry into force of the WTO Agreement, as to
whether or not they wish to retain the right to use the provisions of this Article. Members which have not
accepted the Protocols extending the MFA since 1986 shall make such notification within 6 months
following the entry into force of the WTO Agreement. The transitional safeguard should be applied as
sparingly as possible, consistently with the provisions of this Article and the effective implementation of
the integration process under this Agreement.

O Tratado encontra-se disponivel no link: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/16-tex_e.htm

3 Durante o periodo de transigdo, os principais instrumentos para a constituicio do Mercado Comum
sdo:a) Um Programa de Liberagdo Comercial, que consistira em reducgao tarifarias progressivas, lineares
e automaticas, acompanhadas das eliminacdo de restricdes nao tarifarias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricdbes ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de




do instrumento, prevé expressamente que em nenhum caso a aplicacdo de clausulas de
salvaguarda poderia estender-se além de 31 de dezembro de 1994. Neste mesmo sentido, o Artigo
10 do Anexo I do Tratado de Assuncio® prevé que em 31 de dezembro de 1994 e no 4mbito do
Mercado Comum, estardo eliminadas todas as restrigdes nao tarifarias.

A Republica Argentina, em resposta as alegacdes brasileiras, sustenta que ndo existem
normas no sistema MERCOSUL que regulem especificamente a ado¢ao de medidas salvaguarda
sobre produtos téxteis. Alega, portanto, que existe um "vacuo legal" na normativa MERCOSUL
no que se refere a determinado assunto. Com tal posi¢do a Argentina defende que na inexisténcia
de normas especificas, deve-se adotar a legislagdo interna de seu pais até que tal norma seja
criada. Assim, entende a Argentina que a regra a ser adotada no caso em questdo ¢ a do Artigo 6°
do ATC, ja que a Lei n° 24.425 incorporou o ATC ao ordenamento juridico argentino.

Os arbitros do Tribunal concordaram em parte com as alegagdes brasileiras, e
consideraram as normas Argentina incompativeis com as regras do MERCOSUL. Assim

, . .~ 5
concluiram nos itens "d" e "f" de sua decisao’ :

D - Os Artigos 1 ¢ 5 do Anexo IV do Tratado de Assungdo formulam uma proibigdo
geral sobre a aplicacdo de salvaguardas ao comércio intrazona, que somente podera ser
excetuada por meio de uma norma especifica dentro do sistema MERCOSUL que
legitime a imposi¢do de salvaguardas aos produtos téxteis. Consequentemente, nao
existe "vacuo legal" sobre esta matéria;

F - Como regra geral, ¢ possivel a aplicagdo de medidas de salvaguarda ao comércio
intrazona no MERCOSUL, desde que existe uma norma explicita que assim o autorize.
O Tribunal ndo encontra normas do MERCOSUL que permitam explicitamente a
aplicagdo de salvaguardas a importag@o intrazona de produtos téxteis.

dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario
(Anexo 1); b) A coordenacao de politicas macroecondmicas que se realizara gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravacdo tarifaria e eliminacdo de restricbes ndo tarifarias,
indicados na letra anterior; c) Uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa dos
Estados Partes; d) A adogao de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos
fatores de producgéo e alcangar escalas operativas eficientes O Anexo IV encontra-se disponivel no link:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrp/treatyasun_p.asp#AnexolV

*Os Estados Partes somente poderéo aplicar até 31 de dezembro de 1994, aos produtos compreendidos
no programa de desgravacdo, as restricbes ndo tarifarias expressamente declaradas nas Notas
Complementares ao Acordo de Complementacao que os Estados Partes celebram no marco do Tratado
de Montevidéu 1980. A 31 de dezembro de 1994 e no dmbito do Mercado Comum, ficardo eliminadas
todas as restricbes nao tarifarias. O Anexo IV encontra-se disponivel no link:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrp/treatyasun_p.asp#Anexol

°0 laudo completo encontra-se disponivel no link: http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/laudo3 p.asp




Dessa forma, as salvaguardas do comércio intra-zonas somente podem ser executadas de
forma especifica, dentro do sistema do MERCOSUL para que tenha legitimidade e ndo se
enquadre em um "vacuo legal".

E possivel que as medidas de salvaguarda sejam aplicadas ao comércio desde que se

tenha uma norma autorizadora explicita.

3 ANALISE DO LAUDO PROFERIDO

Apo6s o insucesso das negociagdes preliminares entre os dois paises, o Brasil acionar o
Sistema de Solu¢do de Controvérsias para dar fim a questdo. Em 30 de dezembro de 1999 um
Tribunal Ad-Hoc foi constituido, tendo como arbitros o Dr. Gary N. Horlick, dos Estados Unidos
da América (Presidente do Tribunal), Dr. José Carlos de Magalhaes, da Republica Federativa do
Brasil e Dr. Raul E. Vinuesa, da Republica Argentina.

Em 10 de margo de 2000, na cidade de Colonia, Uruguai, o TAH proferiu o Laudo III,
apresentando sua decisdo a respeito da controvérsia em tela. O Laudo contém sistematicamente
todas as reclamagoes realizadas pelo Brasil, bem como a resposta Argentina. Percebe-se assim
que o principio do contraditdrio ndo € esquecido no direito comercial internacional.

As argumentacdes de ambas as partes fundamentam-se principalmente nos dois itens
apresentados nos itens anteriores, a normativa MERCOSUL e o Agreement on Textiles and
Clothing, incorporado na legislacdo Argentina por meio da Lei 24.425.

O Tribunal entendeu que o Tratado de Assuncado instituiu uma norma geral que proibe a
aplicacdo de medidas salvaguarda no comércio intra-zona. Assim, a alegacdo argentina de que
existe um "vacuo legal" em relagdo a produtos téxteis ndo € aceita, ndo podendo, portanto ser
aplicado o artigo 6° do ATC.

Por fim, o Tribunal proferiu a seguinte decisdo:

DECISAO

De acordo as razdes anteriormente expostas ¢ com base na fundamentagdo juridica
desenvolvida nos consideradas precedentes, o Tribunal decide:



A. Por unanimidade; Que possui jurisdigdo para julgar e resolver o objeto da
controvérsia apresentada;

B. Por unanimidade; Que a Resolugdo 861/99 do Ministério de Economia e Obras e
Servigos Publicos da Argentina e os atos administrativos implementados como
conseqiiéncia de tal Resolugdo ndo sdo compativeis com o Anexo IV do Tratado de
Assuncdo, nem com a normativa MERCOSUL em vigor, devendo, portanto, ser
revogados;

C. Por unanimidade, dispor que os custos e custas do processo sejam pagos da seguinte
maneira: Cada Estado se responsabilizara pelas despesas e honorarios ocasionados pela
atuagdo do arbitro por ele nomeado. A compensacdo pecuniaria do Presidente ¢ das
demais despesas do Tribunal serdo pagas pelas Partes em quantias iguais. Os
pagamentos correspondentes deverdo ser efetuados pelas Partes através da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL dentro do prazo de trinta dias a partir da notifica¢do do
laudo;

D. Por unanimidade, dispor que os autos da presente instincia sejam arquivados na
Secretaria Administrativa do MERCOSUL; E. Em conformidade
com o Artigo 21(2) do Protocolo de Brasilia e com o Artigo 18 das Regras de
Procedimento do Tribunal, as Partes t€ém 15 dias para cumprir as decisdes do Laudo.

Esta decisdo devera ser notificada as Partes por intermédio da Secretaria Administrativa
do MERCOSUL e logo publicada.

Na decisdo nota-se caso vemos claramente a aplica¢ao dos principios do livre comércio

e da livre concorréncia, essenciais para o bom funcionamento da unido aduaneira, sobre os atos

unilaterais dos membros.

Nota-se o forte viés teleoldgico, com citagdo do primeiro Laudo. O processo de

integragdo visa um objetivo, que ¢ o levantamento dos entraves ao livre comércio intra-bloco;

considerando esta a fun¢do primeira do MERCOSUL, logo se conclui pela incompatibilidade da

Resolugdo argentina.

Apds uma andlise técnica do processo de integracdo e da normativa MERCOSUL,

chegou o Tribunal:

[..] a conclusdo de que o prazo final do periodo de transicdo era 1 de janeiro de 1999. A
partir de entdo entenderam os arbitros ter-se inaugurado um verdadeiro mercado comum.
Por isso a adogdo de qualquer medida de salvaguarda no comércio intra-regional
dependeria de norma produzida pelos 6rgéos do bloco, sendo vedado aos socios fazé-lo
de forma unilateral. (MEDEIROS, 2005, p. 123)

Apesar de ndo haver vincula¢do ou continuidade na atividade dos arbitros, verifica-se no Laudo
aqui apresentado e nos subseqlientes a influéncia do primeiro Laudo, com aplicacdo das regras
e principios |3 estabelecidos. Como ensina a Professora Nadia de Aradjo:

[...] o labor dos diversos tribunais ad-hoc, ainda que sem relagdo entre os seus
integrantes, logrou construir, pouco a pouco e de forma integrada, um conceito



incipiente de direito comunitario do MERCOSUL, estabelecendo que regras devem
seguir o bloco. (MEDEIROS, 2005, p. 121)

Assim, em 2003, foi criado a chamada Comissdao Bilateral de Monitoramento de
Comércio, que busca regularizar as negociacdes dos setores privados de Brasil e Argentina. Essa
Comissao busca principalmente a abertura de um didlogo entre os setores privados de ambos os
paises visando negociar restrigdes ao comércio bilateral. Trata-se de uma alternativa encontrada
pela Argentina, para restringir a importagdo de produtos brasileiros sem adotar medidas de

salvaguardas.

3.1 A CONTROVERSIA VAI PARA A OMC (DS-190)

Apesar a decisdo emitida pelo Tribunal em seu Laudo III, concluindo que as medidas de
salvaguarda impostas aos téxteis brasileiros eram contrarias ao Tratado de Assungdo e a
normativa MERCOSUL, o governo argentino ndo suspendeu a aplicagdo das medidas, o que lhe
gerou um contencioso na OMC movido pelo Brasil.

Reservaram-se como terceiros na controvérsia o Paquistdo, Paraguai, e Estados Unidos.

Em julho de 2000, as Partes finalmente chegaram a um acordo (a Argentina retirou as
medidas) e decidiram suspender a disputa, contudo o Brasil ainda possui o direito de retomar os

procedimentos de composi¢do do painel do ponto em que o acordo foi firmado.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que o processo de constru¢do de uma unido aduaneira ndo ¢ constituido
somente de vantagens aos seus membros. Setores menos competitivos economicamente sentirdo
de forma mais aguda as conseqiiéncias da abertura comercial. Por sua vez, setores fortes,
competitivos, serdo privilegiados pela abertura tarifaria, e conseqlientemente obterdo um aumento

significativo em suas exportacdes. Trata-se de um jogo de perdas e ganhos, onde um pais cede



em um setor econdmico para ganhar em outro. Assim, busca-se sempre que os beneficios da
abertura comercial como um todo sejam maiores que as desvantagens.

Em meio a esse jogo econdmico, os governos, quase sempre pressionados pela industria
nacional de seus paises, lancam mao de medidas que acabam por restringir o fluxo livre de
mercadorias. No caso em questdo, trata-se de medidas salvaguardas impostas pelo governo
argentino a téxteis oriundos do Brasil.

Quando ocorrem restrigdes desse tipo, € preciso analisar a normativa MERCOSUL para
certificar-se que tais medidas sdo permitidas ou ndo. Imprescindivel, portanto, a existéncia dos
orgaos de solucdo de controvérsias, tanto no ambito da OMC, como em grau restrito aos paises
integrantes de blocos econdmicos. Observa-se que esses 0rgaos sao os Unicos aliados dos paises
menos favorecidos economicamente as praticas abusivas cometidas pelos paises desenvolvidos.
Tais oOrgdos sdo, portanto, de extrema importincia em qualquer jogo econdmico comercial
travado entre governos.

Percebe-se que a época da controvérsia existente entre Brasil e Argentina (fim de 1999 e
inicio de 2000), esta ultima estava prestes a entrar em uma das piores crises econdmicas de sua
historia. A ind0stria interna argentina estava cada vez menos competitiva, € o nivel de
desemprego crescia de forma assombrosa. Foi nesse contexto, que o governo argentino achou por
bem lancar mao das medidas salvaguarda a téxteis brasileiros e a uma série de outros produtos
oriundos de diversos paises.

Apesar de ja ter passado pela fase critica da recessdo econdmica (2001 e 2002),
atualmente a Argentina busca promover politicas que estimulem o crescimento da industria
interna, entendendo que para que isso ocorra ¢ necessario uma maior limitagdo das relagdes
comerciais entre os paises integrantes do Mercosul e uma maior flexibilizagdo da adogdo de
medidas salvaguardas. Assim, em 2003, foi criado a chamada Comissdo Bilateral de
Monitoramento de Comércio, que busca regularizar as negociagdes dos setores privados de Brasil
e Argentina. Essa Comissdo busca principalmente a abertura de um didlogo entre os setores
privados de ambos os paises visando negociar restricdes ao comércio bilateral. Trata-se de uma
alternativa encontrada pela Argentina, para restringir a importa¢do de produtos brasileiros sem
adotar medidas de salvaguardas.

O Tribunal, livre de tais pressdes, valeu-se de uma analise técnica das etapas do

processo de integracdo. Dessa forma, qualquer medida de salvaguarda deveria ser estabelecida



pelos Estados-partes de comum acordo, por meio de um 6rgado do MERCOSUL e nao através de
atos unilaterais dos socios. O bom funcionamento dos principios do livre comércio aliado a livre
concorréncia ndo deve ser barrado por um ato unilateral.

Esta e outras decisdes do TAH contribuem de forma decisiva para o aperfeicoamento do
MERCOSUL como institui¢do, tdo maculado pela sua pesada burocracia e controle excessivo

pelos executivos nacionais.
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