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RESUMO

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 representou a institucionalizacdo da
excepcionalidade no cotidiano da ordem constitucional brasileira, legitimando o exercicio de
um governo militar de fei¢Bes autoritarias e centralizador de fungbes e competéncias,
comprimindo os demais poderes publicos e instaurando a supremacia da Unido em relacdo aos
demais entes da Federacdo. Nesse sentido, ha de se observar que o Presidente da Republica
encarregava-se, quase em sua totalidade, do exercicio da funcéo legislativa, competindo-lhe
legislar exclusivamente sobre decretagdo de impostos e finangas publicas, expedir
regulamentos complementares as leis de iniciativa do Congresso Nacional e decretar
privativamente a intervengdo da Unido nos demais entes federados. Dessa forma, constata-se
que durante o periodo do Estado Novo (1937-1945) o Estado de Excecdo foi 0 mecanismo
utilizado pelo regime politico em vigor para a manutencdo da ordem social instaurada,
evidenciando o uso da excepcionalidade como regra. Dessa forma, o presente trabalho tem
por objetivo analisar as nuances historicas em torno da instauracéo do texto constitucional de
1937, bem como as suas caracteristicas principais e a sua relacdo com o fendmeno do Estado
de Excecdo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de excecdo; Constituicdo de 1937; Estado Novo; Estado
centralizador; Legitimidade.

RESUME

La Constitution des Etats-Unis du Brésil en 1937 a représenté l'institutionnalisation de
I'exceptionnalité dans la vie quotidienne de I'ordre constitutionnelle brésilienne, Iégitimer
I'exercice du gouvernement militaire de traits autoritaires et centralisateur de fonctions et de
pouvoirs, en comprimant d'autres pouvoirs publics et I'établissement de la suprématie de
I'Union par rapport a d'autres entités de la Fédération. En ce sens, il convient de noter que le
président de la république était en charge, presque entierement, de I'exercice de la fonction
législative, d'avoir a légiférer exclusivement sur l'arbitrage de I'impdt et des finances
publiques, édicter des réglements d’initiative complémentaire aux lois du Congrées et d'adopter
de fagon privé I’ intervention de 1'Union dans d'autres états. Ainsi, il semble que pendant ce
qu’on appelle « Estado Novo » (1937-1945) I'Etat d'Exception a été le mécanisme utilisé par
le régime politique de I’époque pour la maintenance de l'ordre social établie, en attestant
I'utilisation de l'exceptionnalité en tant que regle. Ainsi, cette étude vise a examiner les
nuances historiques entourant la mise en place de la Constitution de 1937, ainsi que leurs
principales caractéristiques et leurs relations avec le phénoméne de I"Etat d'Exception.

MOTS-CLES: Etat d'exception; Constitution de 1937; « Estado Novo »; Centralisateur;
Légitimité.



INTRODUCAO

O estudo sobre o Estado de Excecao requer, a priori, a definicdo de dois importantes
conceitos, 0s quais sdo: 0 que € a Constituicdo de um Estado e 0 que € o reflexo critico de
compreens&o.

De forma a compreender o primeiro conceito, faz-se necessaria reflexdo acerca da
doutrina do professor José Afonso da Silva em sua obra “Curso de Direito Constitucional
positivo”. Entende-se que a Constituicdo de um Estado, considerada sua lei fundamental,
seria, entdo, a organizacdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas,
escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, 0 modo de
aquisicdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgdos, os limites de sua acdo, 0s
direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a Constituicdo é o
conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado.*

Diante da delimitacdo conceitual de Constituicdo, ha de se perceber o pardmetro
assecuratorio posto na normatividade constitucional como instituto eficiente e garantidor da
normalidade funcional do Estado. A extensdo do conceito ndo explicita a anormalidade que
possa Vvir a ser causada por agente desagregador. A justificativa para a sua auséncia se faz em
razdo da prépria praxis do agente constituinte ao tratar dos dispositivos constitucionais que
versam sobre as garantias essenciais de pleno funcionamento do Estado e de sua soberania —
0s mesmos que refletem os limites de atuacdo do Estado diante de gravames que possam vir a
gerar risco a ordem constitucional. Estende-se, portanto, o conceito de Constituicdo para além
dos elementos constitutivos do Estado, embutindo em sua compreensé@o aqueles mantenedores
de sua integridade.’

O reflexo critico de compreensdo, o segundo conceito imperativo, subsiste em razédo
da necessidade de refletir a Constituicdo de um Estado de acordo com 0 momento histérico de
sua elaboragcdo. Seu entendimento se faz indispensdvel sob a necessidade de pleno
esclarecimento dos motivos determinantes que levaram a feitura do proprio texto

constitucional, revelando, dessa forma, suas tendéncias democraticas ou autocraticas. O

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 13.ed. Revista e atualizada. S3o Paulo:
Malheiros, 1997, p. 42.

> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2.ed. Saraiva. Sdo Paulo, 2008, p. 14: “Assim fazendo, [José Afonso da Silva] ndo
apenas se manteve nos limites de uma teoria da Constituicdo constitucionalmente adequada, como prestou
significativa colaboracéo para colocar em evidéncia que a nossa experiéncia constitucional esta em sintonia
com a experimentacdo das demais sociedades politicas do nosso tempo, profundamente marcadas pela
preocupagéo em consolidar a idéia de que toda Constituicdo, para responder as exigéncias da sua época, ha de
ser compreendida ndo apenas como a Lei Fundamental do Estado, mas também como o principal instrumento
de construgdo da sociedade do porvir”.



reflexo critico de compreensdo ndo deve ser percebido como ato justificatério de elaboracdo
de uma Constituicdo que traga em seu bojo uma estrutura eminentemente autocratica, porém
como instrumento analisador dos motivos determinantes que induziram ao exercicio de um
instante historico repleto de medidas governamentais ditatoriais e, aparentemente, avessas ao
pleno regime da democracia. E fundamental a presenca dessa “lente critica de observagdo™ na
compreenséo dos Estados de Excegdo do constitucionalismo brasileiro, principalmente aquele
que se fez presente durante o exercicio da Constitui¢ao de 1937.

Ha de se observar, por fim, a discussdo em torno daquilo que poderia ser considerado
um Estado de Excecdo. N&o existe na contemporaneidade uma conceituagdo precisa e
definitiva que delimite o Estado de Excecdo, relevando sua natureza e suas caracteristicas
particulares. O que ha, porém, é a expressao teorica daquilo que poderia ser abrangido em
momento de excepcionalidade, permeando o campo do juridico e do politico, resultando na
construcdo de uma possivel regra de institucionalizacdo da propria excegdo, visto que o seu
desconhecimento para a propria ordem constitucional e sua consequente auséncia de
positivacdo na Constituicdo atentariam contra a democracia do Estado ou romperiam uma

excepcionalidade anteriormente imposta.
1 PRECEDENTES DE UMA REVOLUCAO NA DECADA DE 30

No inicio de 1929 se deu o rompimento do acordo entre mineiros e paulistas pela
alternancia sucessoria da Presidéncia da Republica — o costume chamado de “politica do café
com leite”. A insisténcia do Presidente Washington Luis na candidatura de outro paulista a
chefia do Poder Executivo provocou o fim da Republica Velha e o surgimento de novas
frentes politicas opositoras a candidatura do representante do estado de S&o Paulo.

A atitude de Washington Luis levou ao estabelecimento de acordo entre mineiros e
gauchos, culminando na propositura das candidaturas de Getulio Vargas a presidéncia e de
Jodo Pessoa a vice-presidéncia. Criou-se, assim, a Alianga Nacional, coalizdo que refletia as
aspiracdes das classes dominantes regionais nao identificadas e associadas ao nacleo cafeeiro,
tendo por objetivo sensibilizar a propria classe média na participacdo do movimento eleitoral.
Entre os seus objetivos, destacam-se: a necessidade de incentivo & producdo nacional em
geral, ndo se limitando a do café; combate aos esquemas de valorizagcdo do produto em nome
das préaticas financeiras estatais; declaracdo de direitos trabalhistas inerentes; defesa das

liberdades individuais, da anistia e da reforma politica.®

¥ FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13.ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 319.



A crise de 1929 e o consequente desmoronamento dos precos do café no cenario
internacional provocou a ruptura de setores paulistas com a Alianga Nacional, enfraquecendo,
desse modo, a candidatura de Getulio Vargas a presidéncia. Mesmo sob alegacéo de fraude e
uso da “maquina eleitoral” nas eleigdes de 1° de marco de 1930, restou vitorioso o candidato
do Partido Republicano Paulista, Julio Prestes. Acontece que embora alguns setores da
oposicdo tivessem reconhecido a vitdria de Prestes, outros, no entanto, queriam uma resposta
da coalizdo nas armas.* Tratava-se da clara uni&o entre a intelectualidade de jovens politicos
mineiros e gadchos, da acdo manifesta de Luis Carlos Prestes® e do movimento tenentista®,
compondo, assim, triade aparentemente motora de futura conspiracao revolucionéria.

O assassinato de Jodo Pessoa, em meados de 1930, serviu de estopim para o0 grupo
revolucionario ligado a Vargas promover acbes militares em todo o territorio nacional,
alcancando o Nordeste, o Sul e, finalmente, os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Na data
de 3 de novembro de 1930, Getulio Vargas tomou posse da presidéncia da Republica,
marcando o fim do periodo da Republica Velha. Embora a atitude revolucionaria tenha
ocorrido contra um mesmo adversario, 0s interesses a serem explorados eram diversos,
demonstrando-se obtusa a compreensdo de um mesmo objetivo politico e econémico a ser
perseguido pelo novo governo.

Embora ndo tenha deixado de atender a certos interesses oligarquicos antigos, 0 novo
Estado foi marcado pela centralizagdo das decisées politicas e econémicas financeiras’, em

* Ibid., p. 321.

® Até entdo, Luis Carlos Prestes ndo era membro do Partido Comunista do Brasil (PCB), porém representante-
fundador da Liga da A¢do Revolucionaria. Seu ingresso ao partido comunista somente ocorreu em 1934.

® SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getdlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. 7.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982, p. 28-29: “Em segundo lugar, havia os nacionalistas semi-autoritarios, cujas preocupacdes
principais eram a ‘regenera¢do nacional’ e a modernizag¢do. Seus adeptos estavam querendo experimentar
formas politicas ndo-democraticas, de molde a obter as modificacfes sociais e econdmicas sobre as quais
falavam de modo vago porém apaixonado. Os principais propositores dessa posi¢do em 1930, eram os tenentes,
gue haviam ensaiado uma série de revoltas abortadas em 1922 e 1924 no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e no Rio
Grande do Sul. Sua insatisfacdo com a Republica Velha era mais profunda do que a causada pelo fracasso
desta em preencher os ideias constitucionalistas liberais delineados na Constituicdo de 1891. Eles esperavam
uma mudanca fundamental, ainda que imprecisamente articulada, na administracdo publica, na assisténcia
social e no nivel da consciéncia nacional. Além disso, temiam recorrer a eleices cedo demais depois da
revolucdo, porque sabiam que as tradicionais méaquinas politicas estaduais, sem davida, manipulariam
quaisquer eleicdes em beneficio préprio. Em suam, a doutrina tenentista era elitista e antipolitica. Esses
ambiciosos oficiais jovens desejavam forcar o surgimento do Brasil como nacdo moderna, e acreditavam que
isso poderia ser conseguido a curto prazo, s6 com um quadro de tecnocratas apoliticos, totalmente néo-
comprometidos e dotados de um senso inflexivel de missdo nacional. Depois da revolucdo, o ponto-de-vista
tenentista ficou melhor representado pelo Clube 3 de Outubro (0 nome recordava o dia em que comegou a bem-
sucedida revolta de Vargas), uma organizagdo fundada em 1931, que incluia tanto militares quanto civis da
mesma opinido. Se bem que os tenentes, como grupo, comecgassem a perder influéncia depois de 1932, e
virtualmente desaparecessem depois de 1934, foi a posi¢do identificada com a sua ala mais militante que
Vargas abragou depois de 1937 .

" SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getdlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. 7.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982, p. 55: “Em 1945, o Brasil herdou um executivo federal que era incomensuravelmente mais forte que



detrimento dos interesses dos estados-membros, promovendo maior autonomia para a Uniéo,
pela atuacdo econdmica com fins de promover a industrializacéo, pela atuagao social de maior
carater protetivo dos trabalhadores urbanos e pela centralizacdo das atribuicdes dadas as
Forcas Armadas como suporte da elaboracdo de uma industria de base e como fator de
garantia da ordem interna.?

A permanéncia do entdo Governo Provisorio de Getulio Vargas percorreu graves
dificuldades, desde as consequéncias provocadas pela crise mundial de 1929 — consequéncias
essas financeiras e sociais, pois provocaram a faléncia de diversos produtores de café,
promovendo uma baixa receita das exportacfes e uma taxa de desemprego sem precedentes —
até as divergéncias politicas ocasionadas pela tentativa das antigas oligarquias regionais que
obtiveram vitéria no pleito de 1930 ao Estado em seus antigos moldes.? Vargas, em novembro
de 1930, dissolveu o Congresso Nacional e acumulou o exercicio dos trés poderes publicos,
nomeando interventores em todos os estados-membros, com a exce¢do de Minas Gerais. O
governo varguista passou a concentrar a politica do café, federalizando as politicas voltadas
para o produto.

Ao passo em que certos setores da sociedade mostravam-se descontentes com as
medidas estruturais empreendidas pelo Governo Provisorio, Getdlio Vargas passou a
promover politicas publicas em beneficio das classes sociais menos abastadas. Destacam-se
trés aspectos fundamentais. O primeiro é referente a politica trabalhista, destacando-se a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a elaboracdo de uma legislacao
trabalhista voltada a protecdo do trabalhador, concedendo-lhe direitos e garantias, e a
possibilidade de reunido em sindicatos, embora fossem 6rgdos consultivos e de plena
colaboracdo com o poder publico. O segundo diz respeito a educacdo, preocupando-se com a
valorizacdo de um sistema educativo que pudesse atingir uma maior parte da sociedade,
promovendo a criacdo de universidades, dedicadas ao ensino e a pesquisa, e implantando o

ensino secundario. O terceiro e ultimo aspecto é referente ao processo de industrializagdo,

0 que os revolucionarios haviam tomado em 1930. O processo pelo qual o governo federal era constantemente
fortalecido, as expensas dos governos estaduais e municipais, comegou em novembro de 1930 e foi acelerado
depois de 1937. Havia um aspecto politico e outro administrativo nesse processo, se bem que 0s dois estivessem
intimamente relacionados”.

8 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13.ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009, p. 327.

% SKIDMORE, op. cit., p. 66: “4 compra dos excedentes de café pelo governo federal, criando uma grande
fonte de déficit de financiamento, evitou que o Brasil experimentasse o grave colapso na procura interna que, de
outro modo, a queda da receita cambial teria trazido. A resultante manuten¢do da procura interna, conjugada
com uma desvalorizagdo progressiva da moeda, suficientemente rapida para manter as importagdes, grosso
modo, em equilibrio com a reduzida capacidade de importacdo, veio a ser um estimulo poderoso para o
crescimento da industria leve nacional. Os consumidores agora procuravam fontes brasileiras para os produtos
que, anteriormente, compravam no exterior. Ao mesmo tempo, os investimentos, desviados para o setor de
exportagdo, eram atraidos pelos lucros mais altos advindos da produc¢do industrial”.



iniciado nas primeiras politicas publicas de descentralizagdo de investimentos federais na
producdo cafeeira e perseguido durante o Estado Novo, estimulando, assim, a criagédo de um
novo setor social: os industriais.™

Em decorréncia da continuidade de sentimentos destoantes entre 0 governo e as
oligarquias estaduais, ao que se faz destaque a de S&o Paulo — responsavel por mobilizar
inclusive um levante em 1932 contra o proprio governo federal —, decidiu o Governo
Provisdrio constitucionalizar o pais, realizando elei¢cbes em maio de 1933 para a Assembléia
Nacional Constituinte.* As elites regionais, aparentemente enfraquecidas, sairam vitoriosas
do processo eleitoral.

A nova Constituinte promulgou, em 14 de julho de 1934, texto constitucional dotado
de forte carater nacionalista, voltado a defesa econémica de recursos naturais e as politicas
estruturais destinadas a educacdo, a cultura, a legislacdo trabalhista, a autonomia sindical e a
seguranca nacional. N&o se limitando aos dispositivos constitucionais, a Assembléia Nacional
Constituinte elegeu, pelo voto indireto, Getalio Vargas ao cargo de Presidente da Republica,
devendo exercé-lo até 3 de maio de 1939, data limite para a realizacéo de eleicdes diretas para
a presidéncia.

O aparente espirito democratico até entdo vigente passou a conviver com as
primeiras investidas autoritarias. Houve a ascensdo de regimes totalitarios na Europa durante
a década de 30, propiciando o surgimento da Acdo Integralista Brasileira e do seu espirito
fascista de mobilizacdo das massas e tomada do Estado. Ao passo de um Estado mais
centralizador, fortaleceram-se as Forcas Armadas, reequipando-as e pondo-as sob um patamar
de vantagem em relagdo as instituicdes civis.*?

N&o bastasse o0 surgimento de instituicdes e ideologias autoritarias, o panorama
socio-politico experimentado em 1934 agravou o0 status democratico até entdo reinante.
Explodiram greves nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belém e Natal e se tornaram
constantes conflitos entre integralistas e antifascistas. Em razéo da acentuacdo da crise social,
0 Congresso Nacional aprovou, em 4 de abril de 1935, um substitutivo a Lei de Seguranca
Nacional proposta pelo governo. Ao mesmo instante, houve dura repressdo as atividades da
Alianca Nacional Libertadora — frente popular representativa de varios setores sociais e de

forte contetdo nacionalista —, culminando no seu fechamento em razdo sua tentativa frustrada

0 FEAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009, p. 355-
340.

2 1bid., p. 351.

2 Ipid., p. 357-358.



de golpe militar, patrocinado pelo Partido Comunista do Brasil, na data de novembro de
1935.°

A tentativa de golpe de 1935 provocou o surgimento de medidas repressivas
emanadas pelo governo contrarias a movimentos ou a ideologias que pudessem vir a
prejudicar a ordem institucional do Estado. O Congresso Nacional passou a aprovar medidas
excepcionais solicitadas pelo Poder Executivo, declarando estado de sitio e o estado de guerra
até junho de 1937, prendendo parlamentares aparentemente ligados a Alianca Nacional
Libertadora e criando 6rgaos especificos de represséo e punicéo daqueles contrarios ao Estado
nacional.* A atenuagdo das medidas repressivas somente se deu em raz&o da disputa politica
de 1937 para as eleicOes diretas em 1938.

Acontece que em 30 de setembro de 1937 é divulgada a existéncia de um plano de
insurreicdo comunista que produziria sérios danos ao Estado brasileiro — o chamado “Plano
Cohen”. Fraudulento ou ndo, a verdade ¢ que os efeitos de sua divulgagdo foram imediatos,
provocando a aprovacdo pelo Congresso Nacional do estado de guerra e a suspensdo das
garantias e direitos constitucional pelo prazo de noventa dias. A oposi¢ao se mobilizou de
forma a evitar o fechamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal, porém Getulio
Vargas antecipou o golpe ao Estado brasileiro no dia 10 de novembro de 1937, anunciando a
outorga de uma nova constituicdo, o fechamento dos partidos politicos, a dissolu¢cdo do
Congresso Nacional e o inicio de uma nova fase politica — a que se chamou de Estado Novo.

2 A FUNDAMENTACAO PREAMBULAR

O prologo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 reflete as
justificativas adotadas pelo golpe varguista na tomada de poder do Estado, expondo-as em
trés “atendendos” considerados necessarios pelo governo posto & manutengdo da ordem
institucional e da prépria columidade estatal.

O primeiro “atendendo” faz referéncia a tensdo exposta entre a paz politica e social e
os aparentes fatores de desordem prejudiciais aos interesses do desenvolvimento nacional.™® E

preciso ressaltar, porém, o destaque dado pelo texto constitucional & compreensao de “luta de

¥ EAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13.ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 359.
“Ibid., p. 363.

1> Faz-se referéncia ao primeiro “atendendo” da Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937: “ATENDENDO as legitimas aspiragbes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente
perturbada por conhecido fatores de desordem, resultantes da crescente e gravacgao dos dissidios partidarios,
gue, uma, notoria propaganda demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacédo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a
Nagado sob a funesta iminéncia da guerra civil”.



classes” como fator de desordem. Embora as medidas adotadas pelo governo varguista néo
tenham modificado em substancia a prevaléncia de interesses da classe cafeeira, suas politicas
de valorizacdo da industrializacdo e da sindicalizacdo promoveram a polarizacdo de novos
interesses nacionais, que aos serem postos sob uma mesma base de financiamento estatal,
provocariam a ocorréncia natural de choques de interesses. Caberia ao Estado promover
politicas especificas a cada setor, desagradando a alguns, como os cafeicultores, no entanto,
apaziguando o animo de muitos, como o proletariado — caracteristica essa que rendeu ao
préprio Getdlio Vargas sua definicdo paternalista.'®

O segundo ‘“atendendo” é um tanto mais especifico. Trata-se justamente da
preocupacdo do governo varguista com a ameaga de infiltracdo comunista ao Estado brasileiro
— produto de mobilizacdo politica desempenhada pela Alianca Nacional Libertadora,
devidamente apoiada pelo Partido Comunista do Brasil, na persegui¢cdo de uma nova proposta
ideoldgica de governo.’

O terceiro e ultimo “atendendo” consolida o plano de desempenho das politicas a
serem implantadas pelo novo Estado brasileiro na protecdo dos interesses nacionais e no
enfrentamento aos agentes intrinsecos e extrinsecos que possam vir a pé-lo em risco. O
Presidente da RepuUblica deve ser entendido como elemento agregador das aspiragdes
republicanas, unindo as mais diversas forcas sociais antagdnicas em um U(nico eixo

consonante de prosperidade nacional.®®

Trata-se, assim, de evidenciar o carater extremo de
“guardido do desenvolvimento estatal” e a ser desempenhado pelo Presidente da RepL'lblica.19
Por fim, ha de se fazer mencao ao cenario internacional da época. Como reflexo do

colapso econdmico derivado do liberalismo — em auge extremo na Crise de 1929 —, surgiram

8 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 373:
“A politica trabalhista do Estado Novo pode ser vista sob dois aspectos: o das iniciativas materiais e o0 da
criacao da imagem de Getulio Vargas como protetor dos trabalhadores. Quanto ao primeiro aspecto, 0 governo
levou adiante e sistematizou praticas que vinham desde o inicio da década de 1930

7 Faz-se referéncia ao segundo “atendendo” da Constituigio dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937: “ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a
dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de cardter radical e permanente”.

8 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu conteido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 39-40: “Como acentuou o chefe do governo no manifesto de 10 de novembro,
quando as exigéncias do momento histérico e as solicitacdes do interesse coletivo reclamam imperiosamente a
adocdo de medidas que afetam os pressupostos e convengdes do regime, incumbe ao homem do Estado o dever
de tomar uma decisdo excepcional, de profundos efeitos na vida do Pais, acima das deliberagdes ordinarias da
atividade governamental, assumindo as responsabilidades inerentes a alta funcdo que Ihe foi delegada pela
confianca publica. Identificando com o destino da Patria, que salvou em horas extremo perigo e engrandeceu no
maior dos seus governos, o Sr. Getulio Vargas, quando se imp0ds aquela deciséo, ndo faltou ao dever de toma-la,
enfrentando as responsabilidades, mas também revestindo-se da gloria de realizar a grande reforma que, pela
primeira vez, integra o Pais no senso das suas realizac¢ées e no quadro das suas forgas criadoras”.

19 Faz-se referéncia ao terceiro “atendendo” da Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937: “ATENDENDO a que, sob as instituigbes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de
preservacdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo”.



os Estados totalitarios na Europa e sua politica anacrdnica de ameaca constitucional e
representativa, violadora das garantias individuais constitucionalmente definidas em prol do
exercicio de uma ideologia de unificacdo estatal.”® Influenciado pelo modelo antiliberal, o
governo varguista procurou desempenhar fungdes publicas fortalecidas na robustez do Estado
e no seu proposito nacional sem empreender ruptura plena com antigas préaticas oligopolicas.
Exerceu uma politica externa baseada no pragmatismo diplomatico, ou seja, aproximando-se
daqueles que lhe oferecessem as melhores vantagens econdmicas e evitando uma “rotulacao”

ideologica.
3 A CENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS NO PODER EXECUTIVO

A mais notavel caracteristica da Constituicdo de 1937 é a centralizacdo das
competéncias atribuidas ao Presidente da Republica. O artigo 73 do texto constitucional ja o
define como “autoridade suprema do Estado”, responsavel pela coordenagdo das atividades
dos 6rgéos representativos de grau superior, dirigindo a politica externa e interna, orientando
e promovendo as acdes politicas de interesse da nacio e administrando o préprio pais.?

E de sua competéncia a sancdo, a promulgacdo, a publicacdo de leis e expedicdo de
decretos e regulamentos para a sua execucdo, conforme disposicdo do artigo 74 da
Constituicdo de 1937.%2 Ao Presidente da RepUblica encarrega-se, quase em sua totalidade, o
exercicio da funcdo legislativa, diferentemente do que ocorria em ConstituicGes anteriores,
tendo em vista que tais atribuicGes eram de incumbéncia do Congresso Nacional. Percebe-se
uma intervencdo mais direta e eficaz por parte do Poder Executivo na elaboracdo das leis,
competindo-lhe, privativamente, o exercicio de legislar sob um amplo rol de matérias

dispostas nos artigos 16 e 20 — que trata da decretacdo de impostos. Apenas para efeito

% HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2.ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 116: “As for¢as que derrubavam os regimes liberal-democraticos eram de trés tipos, omitindo a
forma mais tradicional de golpes militares que instalavam ditadores ou caudilhos latino-americanos, sem
qualquer coloragdo politica a priori. Todos eram contra a revolugéo social, e na verdade uma reacdo contra a
subversdo da velha ordem social em 1917-20 estava na raiz de todos eles. Todos eram autoritarios e hostis as
instituicdes politicas liberais, embora as vezes mais por motivos pragmaticos do que por principio. Reacionarios
anacronicos podiam proibir alguns partidos, especialmente o comunista, mas néo todos. Apds a derrubada da
breve republica soviética hingara de 1919, o almirante Horthy, chefe do que ele afirmava ser reino da Hungria,
apesar de ndo mais ter rei ou marinha, governou um Estado autoritario que continuou sendo parlamentar, mas
ndo democratico, no velho sentido oligarquico do século XVIII. Tudo tendia a favorecer os militares e promover
a policia, ou outros grupos de homens capazes de exercer coer¢ao fisica, pois estes eram o principal baluarte
contra a subversdo. E, de fato, o apoio deles foi muitas vezes essencial para a direita chegar ao poder. Todos
tendiam a ser nacionalistas, em parte por causa do ressentimento contra Estados estrangeiros, guerras perdidas
ou impérios insuficientes, e em parte porque agitar bandeiras nacionais era um caminho tanto para a
legitimidade quanto para a popularidade. Apesar disso, havia diferengas”.

2! Faz-se referéncia ao artigo 73 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

22 Faz-se referéncia ao artigo 74 da Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.



elucidativo, destaca-se, por exemplo, a competéncia que a Unido possui de legislar sobre as
financas federais, sobre os monopolios ou estandardizacdo de industrias, sobre a organizacéo,
instrucdo, justica e garantia das forgas policias dos Estados e sua utilizacdo como reserva de
Exército e sobre a declaracéo de guerra e feitura da paz.?

Quando a lei for de iniciativa do Congresso Nacional, a regulamentacdo sera
limitada, de forma geral, & matéria que constitui o seu objeto, dispondo apenas sobre a sua
substancia e os seus principios. Cabera, portanto, ao Poder Executivo a expedicdo dos
regulamentos complementares. Percebe-se que o preenchimento da legislacéo iniciada pela
propria atividade parlamentar ndo é a ela atribuido, mas a um poder aparentemente atipico da
funcdo de legislar, que agora o concentra de forma quase total.**

A centralizacdo das funcdes estatais é percebida em diversos outros dispositivos
constitucionais. Competindo-lhe ainda: eliminar as determinantes das lutas e dissidios de
partidos, reformando o arcabouco do processo representativo, tanto da eleicdo do parlamento
quanto a matéria de sucessdao presidencial; conceder ao Estado a funcdo de orientador e
coordenador da economia nacional; declarar e assegurar os direitos de liberdade, de seguranca
e de propriedade do individuo, a serem exercidos em conformidade com o bem publico;
exercer a defesa dos interesses nacionais no plano externo.”

Ressalta-se, por fim, o carater centralizador que a Unido possui em relacdo aos
Estados e aos Municipios. Ao Poder Executivo Federal sdo definidas as principais
competéncias, englobando em seu bojo quase que a totalidade das atribui¢fes constitucionais,
enguanto que aos demais caberiam apenas as competéncias residuais.

A intervencdo da Unido sobre os Estados é outro fator que evidencia o predominio
dos interesses daquele sobre estes, conforme a disposi¢do do artigo 9° da Constituicdo de
1937. Nas proprias disposicOes transitdrias e finais ha a ressalva de que cabera ao Presidente
da Republica, conforme disposicao do artigo 176 da Constituicdo de 1937, confirmar, durante
0 prazo de trinta dias a contar da data da publicacdo do texto constitucional, 0 mandato dos
Governadores dos Estados em que encontravam em exercicio no ato de outorga da

Constituicdo.”® No ato de ndo confirmacéo, cabera ao Presidente decretar a intervencéo.”’

2 O destaque dado a tais competéncias é de mera ilustracdo do poder de legislar que é dotada a Unido. Faz-se,
ainda, referéncia ao artigo 16 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

24 Faz-se referéncia ao artigo 11 da Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 13.ed. Revista e atualizada. S3o Paulo:
Malheiros, 1997, p. 84.

% Faz-se referéncia aos artigos 9° e 176 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

2 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 95: “O art. 9° conferindo ao Presidente da Republica a atribui¢do de decretar a



H& de se observar, por fim, que em razdo de um decreto-lei de abril de 1939, todos o0s
Estados passaram a ser governados por interventores, controlados por um departamento
administrativo que substituia as Assembleias estaduais, aprovando os decretos-lei e
orcamentos originarios dos interventores.

Na esfera municipal, dar-se-a a nomeacdo do prefeito por livre escolha do

Governador do Estado?,
4 O PROCESSO LEGISLATIVO

Embora se tenha abordado questdo referente a centralizacdo das competéncias
legislativas pelo Poder Executivo e o consequente tramite de promulgacdo de uma lei ou
decreto, faz-se necessario realizar anélise atenciosa acerca do decreto-lei.

O decreto-lei tem previsdo na Constituicdo de 1937 na contraposi¢do do artigo 14
com a alinea “b” do artigo 74. E de competéncia privativa do Presidente da Republica,
devendo sua expedigdo ser autorizada pelo Parlamento, que determinard os limites e as
condicdes de sua eficacia.® Na hipétese de recesso parlamentar ou de dissolucdo da Camara
dos Deputados, dependendo das necessidades do Estado, permitir-se-4 ao Presidente da
Republica expedir decretos-lei sobre as matérias de competéncia legislativa privativa da
Unido, presentes no artigo 16, com excecdo das modalidades presentes no artigo 13 do texto
constitucional, dependendo, para a sua expedicdo, de parecer consultivo do Conselho da
Economia Nacional referente as matérias de sua competéncia consultiva.* E ainda, ao Chefe
do Poder Executivo, permitido, observadas as disposi¢cdes constitucionais e nos limites das
respectivas dotacGes orcamentarias, expedir livremente decretos-lei sobre a organizacdo do
governo e da Administracdo federal, bem como sobre o comando supremo e a organizagéo

das Forcas Armadas.®

intervencdo nos estados, ndao divergiu do sentido do novo regime em relagdo a funcdo presidencial. O
Presidente da Republica é o centro da nova organizagdo estatal. Nele concentram-se as atribuicdes atinentes a
garantia da unidade estatal, da seguranca do estado e da estabilidade da ordem social. Em tais circunstancias,
deve caber logicamente ao chefe da Nag&o julgar a oportunidade da intervengdo. Essa intervencgéo é, no mesmo
art. 9°, limitada a certos casos e nao pode ser, portanto, matéria de decisdo arbitraria do Presidente. Como se
vé, ndo ha, na intervencdo prevista no art. 9°, diminuicdo ou ameaca a autonomia constitucionalmente
assegurada as unidades federativas”.

%8 Faz-se referéncia ao artigo 21 da Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

2% Faz-se referéncia ao artigo 12 da Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

%0 Faz-se referéncia aos artigos 13, 16 e 74 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

31 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 93: “Quanto aos decretos-leis, previstos no art. 14 da Constituicdo, acham-se,
também, em absoluta conformidade com as atribuicdes conferidas ao chefe da Nagao, e ndo infringem as que
sdo dadas ao Parlamento, tanto mais quanto, neles, conforme o texto do citado art. 14, o presidente é obrigado
a cingir-se aos dispositivos constitucionais e aos limites das dotagdes orgamentarias. O critério de atribuir ao



Embora seja a funcéo legislativa majoritariamente atribuida a 6rgdo atipico, sua
legitimidade decorreria do respeito a harmonia e a independéncia entre os poderes publicos,
conforme o desiderato constitucional. Tal fato ndo acontece na Constituicdo de 1937.

O artigo 178 do texto constitucional, presente nas “Disposi¢des Transitorias e
Finais”, dissolve, na data de outorga da Constituicdo, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. O dispositivo
ainda determina que as eleicdes ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo proprio
Presidente da Republica, logo apds a realizacdo do plebiscito referido no artigo 187 da
Constituicdo de 1937.%

Embora a Constituicdo tenha se pronunciado acerca da possibilidade de reinstauragao
do Parlamento nacional, sua disposic¢do ndo tratou de datas especificas ou de limites temporais
para a sua realizacdo, levando a sua inocorréncia durante a toda a vigéncia do texto
constitucional de 1937.%% O plebiscito, tratado e previsto nos artigos 178 e 187, também nunca
aconteceu.® Diante da excepcionalidade posta em razdo do n&o cumprimento do desiderato
constitucional, restou ao Presidente da Republica o exercicio, quase que totalitario®, das
funcBes politicas estatais, legislando por meio de decretos-lei e concentrando os interesses

nacionais em suas medidas institucionais.®

presidente da Republica a faculdade de expedir, nos limites das dotagdes orcamentarias, decretos-leis sobre as
organizagdes administrativas, o comando geral e a organizagéo das forcas armadas, é dos mais justificaveis. A
administracédo tem por chefe o presidente: a ele cabe a responsabilidade pela acdo administrativa do governo.
Da eficiéncia do instrumento destinado a agdo executiva, ninguém pode ser melhor juiz do que o chefe do
Executivo. Atribuir-lhe a responsabilidade pelo rendimento da maquina que ele ndo possa remodelar de acordo
com as exigéncias da agdo é, evidentemente, um contrassenso”.

%2 Faz-se referéncia ao artigo 178 da Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

%% Faz-se referéncia ao artigo 180 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937:
“Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de expedir decretos-
leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa”.

% Faz-se referéncia aos artigos 178 e 187 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

% FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13.ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 365-
366: “Na realidade, o presidente ficaria durante todo o Estado Novo com o poder de governar através dos
decretos-leis, pois ndo se realizaram nem o plebiscito nem as elei¢des para o Parlamento. Os governadores dos
Estados se transformaram em interventores, e em alguns casos foram substituidos ”.

% CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 87-88: “Os dispositivos dos arts. 12 e 14 de modo algum diminuem a esfera de
atividade normal do Parlamento. A autorizacdo dada ao Presidente para expedir decretos-leis, nos termos do
art. 12 ndo concretiza nenhuma inovagao surpreendente: a delegacéo da fungdo legislativa apresenta-se, em
toda parte, como consequéncia necessaria da incapacidade do Parlamento para legislar sobre certas matérias.
Em nossa primeira RepuUblica, a delegagdo legislativa foi praxe muito seguida, e deu excelentes resultados, a
despeito da indtil contenda doutrinaria que em torno do assunto se travara. Em outros paises, especialmente na
Inglaterra e nos Estados Unidos, a delegacdo, pelo Congresso, de atribuigdes legislativas constitui pratica tao
salutar que ndo se cogita de renunciar a ela. Entre nos, a proibigdo expressa, contida no art. 3° da Constituicéo
de 34, ndo passava de uma aberracdo, que muito contribuiu para a espantosa esterilidade do segundo
Congresso Republicano. De acordo com o espirito do novo regime, que deu ao Presidente um importante papel
na tarefa legislativa, é perfeitamente 16gico que, em certos casos, 0 Parlamento o autorize a expedir decretos-



5 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A disposicdo do artigo 96 da Constituicdo de 1937 confere aos Tribunais
componentes do Poder Judiciario a possibilidade de declarar, mediante a obtencdo da maioria
absoluta dos votos da totalidade dos juizes, a inconstitucionalidade de lei ou ato do Presidente
da Republica.’” Percebe-se, assim, o controle de juridicidade como aparente prerrogativa
especifica dos tribunais.

Acontece, todavia, que o paragrafo unico do proprio artigo 96 do texto constitucional
preceitua a hipdtese do Presidente da Republica, compreendendo lei declarada
inconstitucional ser necesséaria ao bem do povo, a promocdo ou defesa de interesse nacional
de alta monta, submeté-la a nova apreciacdo pelo Parlamento: se este confirmar a intencdo
presidencial por dois tercos dos votos de cada uma das Camaras, a Camara dos Deputados e o
Conselho Federal, ficara sem efeito a deciséo proferida pelo tribunal.®®

H& de se ter cautela na analise desse dispositivo. O acumulo dos preceitos da
inocorréncia do plebiscito constitucional previsto no artigo 187, da dissolucdo do Parlamento
nacional ocasionado pela previsao do artigo 178 e do livre exercicio da funcéo legislativa pelo
Poder Executivo na expedicdo de decretos-leis conforme o artigo 180, reflete um quadro
institucional de centralizacdo das primordiais funcfes estatais sob o controle do Presidente da
Republica. Dissolvido, portanto, o Parlamento, cabera ao Chefe do Governo tanto a
prerrogativa de expedicdo do decreto-lei, quanto a de sua nova analise em caso de declaracéo
de sua inconstitucionalidade. O Presidente da RepuUblica afasta, assim, a incidéncia de
qualquer atividade de controle aos atos julgados por ele como legitimos aos interesses
nacionais.*

A justificativa para tal medida se atribuia em substancia ao entendimento de que
caberia ao Presidente da Republica a propria representacdo dos anseios populares, tornando-se
agente legitimo das leis que deveriam ou ndo imperar na ordem constitucional vigente. Sob tal

definicdo, certo seria atribuir ao Chefe do Governo o controle da constitucionalidade e ndo ao

leis, nos limites das proprias autorizagBes. Alids, a delegacdo do poder legislativo ndo é novidade que a
Constituicao de 10 de novembro haja inventado. Trata-se de uma prdtica universal”.

%" Faz-se referéncia ao artigo 96 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

% Faz-se referéncia ao artigo 96 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2.ed. Saraiva. S&o Paulo, 2008, p. 169-170: “Como, ao longo da ditadura Vargas, o
Congresso Nacional permaneceu fechado e, nesse periodo, o Presidente da Republica, usurpando-lhe as
funcoes, editou milhares de decretos-leis, 0 que se teve de fato foi a mais completa permissividade juridica,
porque nenhum decreto-lei, eventualmente contrario a Constituicao, seria passivel de impugnacéo eficaz, dada
a concentracgdo, na pessoa do Chefe do Governo, do poder de legislar e da prerrogativa de acionar, em causa
propria, o mecanismo anticontrole de constitucionalidade engendrado pelos autores da nova Carta Politica”.



jugo de magistrados movidos por filosofia particular ndo correlacionada aos designios

politicos, econdmicos ou sociais do Estado nacional.*’

6 OS MECANISMOS DE DEFESA DO ESTADO

O estado de emergéncia é o primeiro mecanismo de defesa do Estado brasileiro, com
previsao constitucional na primeira parte do artigo 166. O Presidente da Republica, sujeito a
guem compete privativamente realizar a sua instauracéo, devera decreta-lo em caso de ameaca
externa ou iminéncia de perturbagdes internas ou externas de concerto, plano ou conspiragéo,
tendente a perturbar a paz publica ou por em perigo a estrutura das instituicdes, a seguranca
do Estado ou dos cidaddos. O Chefe do Governo podera fazé-lo em todo o territorio nacional
ou apenas em porco particularmente ameacada.*

O paréagrafo unico do presente artigo 166 preceitua a desnecessidade de autorizacéo
do decreto do estado de emergéncia pelo Parlamento nacional, impossibilitado, inclusive, de
suspendé-lo sob nenhuma hipétese.*? Cessados os motivos determinantes da declaracéo de
estado de emergéncia, devera o Presidente da Republica comunicar a Camara dos Deputados
as medidas tomadas durante o seu periodo de vigéncia, competindo-lhe aprovar ou ndo tais
medidas, promovendo, assim, a responsabilidade do Chefe do Governo. Tal postura, no
entanto, podera provocar a apelacdo por parte do Presidente da Republica e a consequente

dissolucdo da Camara e a realizagdo de novas eleicdes.*

0 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 103-104: “Ora, a Constitui¢do tem por conteudo os grandes poderes do governo,
destinados a ser exercidos para grandes fins publicos. Atribuir a um tribunal a faculdade de declarar o que é
constitucional é, de modo indireto, atribuir-lhe o poder de formular, nos termos que Ihe parecerem mais
convenientes ou adequados, a propria Constituicdo. Trata-se, no caso, de confiar a um 6rgao que nao se origina
do povo, e que ndo se encontra sujeito a sua opinido, o mais eminente dos poderes, porque, precisamente, 0
poder que define os grandes poderes de governo e os grandes fins pablicos a que este se destina. O controle
judicial da constitucionalidade das leis é, sem ddvida nenhuma, um processo destinado a transferir do povo
para o Poder Judiciario o controle do Governo, controle tanto mais obscuros quanto insuscetivel de
inteligibilidade publica, gragas & aparelhagem técnica dialética que o torna inacessivel & compreensdo comum.
A supremacia do Judiciario ndo é, pois, como procura fazer acreditar uma ingénua doutrina que atribui ao
método juridico um carater puramente logico e objetivo, uma supremacia aparente. E, ao contrario, uma
supremacia politica, porque a funcéo de interpretar, que redunda na de formular a Constituicdo, é a mais alta
ou a mais iminente das fingdes politicas”.

* Faz-se referéncia ao artigo 74 e a primeira parte do artigo 166 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
de 10 de novembro de 1937.

*2 Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 166 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

* Faz-se referéncia aos artigos 75 e 167 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.



Na ocorréncia do estado de emergéncia, as a¢des do Presidente da Republica deverdo
ser pautadas nos limites impostos pelo artigo 168.** A centralizacio dada ao Poder Executivo,
contudo, € novamente evidenciada, haja vista a possibilidade do Chefe do Governo, quando as
circunstancias exigirem, pedir a Camara ou ao Conselho Federal a suspensao das imunidades
de qualquer dos seus membros manifestamente envolvidos em concerto, plano ou conspiragéo
contra a estrutura das instituicées e a seguranca do Estado e dos cidad&os.*> Acontece que na
recusa da solicitacdo feita pelo Presidente da Republica por uma das casas legislativas, a ele é
dada a oportunidade de realizar a propria detencdo do parlamentar, manifestando urgéncia e
indispensabilidade de seu ato.

N&o bastasse a interferéncia no Parlamento nacional, o Poder Judiciario, no espelho
dos seus magistrados e tribunais, encontrar-se-a impedido de conhecer dos atos praticados
pelo governo em virtude do estado de emergéncia durante a sua ocorréncia.*®

O estado de guerra é o segundo mecanismo de defesa do Estado brasileiro previsto
constitucionalmente na segunda parte do artigo 166. O Presidente da Republica, Gnico agente
legitimo para a sua decretacdo, poderd declara-lo na hipdtese de necessario emprego das
Forcas Armadas para a defesa do Estado, delimitando, por fim, sua ocorréncia no todo ou em
parte do territério nacional.*’

Assim como no estado de emergéncia, a decretacdo do estado de guerra ndo carecera
de autorizacdo do Parlamento nacional para o seu pleno exercicio, impossibilitado de
suspendé-la ou de realizar qualquer ato que possa vir a comprometer a sua eficacia — a
justificativa para tal disposto se da em razdo da necessidade de manutencdo da columidade

estatal na ingeréncia malévola de fatores desagregadores da unidade nacional.*® Devera o

* Faz-se referéncia aos artigos 168 da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937:
“Durante 0 estado de emergéncia as medidas que o Presidente da Republica é autorizado a tomar serdo
limitadas as seguintes: a) detengdo em edificio ou local néo destinados a réus de crime comum; desterro para
outros pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas localidades do mesmo territorio,
com privacdo da liberdade de ir e vir; b) censura da correspondéncia e de todas as comunicacBes orais e
escritas, c¢) suspensdo da liberdade de reunido; d) busca e apreensdao em domicilio”.

** Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 169 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

*® Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 170 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

*" Faz-se referéncia ao artigo 74 e & segunda parte do artigo 166 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
10 de novembro de 1937.

*8 CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu conteido ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 100: “Quanto a disposi¢do que recusa ao Parlamento a faculdade de suspender o
estado de emergéncia ou o estado de guerra decretado pelo Presidente da Republica, é consequéncia natural do
principio e do fato de que ao Presidente da Republica cabe a responsabilidade pela ordem publica. Como
responder pela ordem publica, se ndo Ihe coubesse o poder de usar dos meios para assegura-la? Seria legitimo
confiar ao Parlamento o poder, se ndo lhe cabe a responsabilidade? Dou a palavra aos homens que ainda nao

;

perderam o senso comum”.



Presidente da Republica, cessados os motivos do decreto do estado de guerra, emitir ato
comunicatério & Camara dos Deputados referente as medidas aplicadas durante a sua
vigéncia, competindo-lhe aprova-las ou ndo. Reprovando-as, promovera a responsabilidade
do Chefe do Governo. Este, discordando da postura da Céamara, mediante apelacdo, a
dissolvera e se pronunciaré a respeito da realizacéo de novas eleicdes.*’

Os atos praticados pelo Chefe do Poder Executivo em virtude do estado de guerra,
durante a sua vigéncia, também ndo estardo passiveis de conhecimento dos Juizes e
Tribunais.*

Sendo o estado de guerra motivado por conflito com pais estrangeiro, sua vigéncia se
declarard no préprio decreto de mobilizacdo. Ao Presidente da Republica, durante a
ocorréncia dessa excepcionalidade, serdo conferidos os poderes do artigo 166, bem como se
julgardo os crimes cometidos contra a estrutura das instituicdes e a seguranca do Estado e dos
cidadéos por tribunais militares.*

A principal particularidade do estado de guerra, no entanto, se d4 em relagdo a
possibilidade de esgotamento do vigoro do préprio texto constitucional nas partes indicadas
pelo Presidente da Republica.>* A Constituicdo ndo reservou excecdo & matéria alguma a esse
disposto, tornando-se as garantias e direitos fundamentais, por exemplo, passivel de
inefetividade em razéo do supremo interesse do Estado no exercicio do estado de guerra. Ndo
ha sequer a compreensdo de parametros limitrofes de excegdo a propria excepcionalidade
posta.

A intervencdo é o ultimo mecanismo de defesa do Estado brasileiro e sua disposicao
é feita no transcorrer do texto constitucional. O instituto é exercido pelo Presidente da
Republica e a competéncia para o seu decreto ocorrerd em conformidade com o paragrafo
unico do artigo 9° da Constituicdo de 1937, podendo ser declarada pelo préprio Presidente da
Republica, pela Camara dos Deputados ou por requisi¢cdo do Supremo Tribunal Federal ao

Presidente da Republica, dependendo da situacdo evidenciada.*

* Faz-se referéncia aos artigos 75 e 167 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

*0 Faz-se referéncia ao artigo 170 da Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

*! Faz-se referéncia ao paragrafo dnico do artigo 173 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

%2 Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 171 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

%3 Faz-se referéncia ao art. 9° da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937: “O
Governo federal intervird nos Estados, mediante a nomeacao pelo Presidente da Republica de um interventor,
gue assumira no Estado as fungGes que, pela sua Constituicdo, competirem ao Poder Executivo, ou as que, de
acordo com as conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da Republica:
a) para impedir invasdo iminente de um pais estrangeiro no territdrio nacional, ou de um Estado em outro, bem



O Chefe do Governo intervird nos Estados, atendendo aos termos constitucionais.>*
Serd nomeado um interventor que assumird o controle da unidade federada e cumprird as
competéncias proprias do poder executivo definidas nas disposi¢des da Constitui¢do estadual.
Havendo necessidade e conveniéncia, podera o Presidente da Republica definir objetivos a
serem executados pelo interventor.>

E notavel, contudo, o entendimento do exercicio da intervengdo como regra geral e
ndo excepcional, tendo em vista a manutencdo da situacdo intervencionista por toda a
vigéncia da Constituicdo de 1937.%°

Embora ndo haja definicdo de intervencdo dos estados nos municipios no texto da
Constituicdo de 1937, percebe-se a clara interferéncia na autonomia municipal com a

disposicéo de livre nomeagéo pelo Governador do Estado dos prefeitos.>’
7 A EXCEPCIONALIDADE DO TEXTO CONSTITUCIONAL

Outorgou-se a Constituicdo de 1937 com o intuito de instituir o Estado Novo no
Brasil. O golpe militar carecia de aparente justificacdo constitucional para a realizacao de suas
medidas, fossem elas revolucionarias ou reacionarias. E certo, porém, flagrante a

excepcionalidade instaurada com o advento do texto constitucional.

como para repelir uma ou outra invasdo; b) para restabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que 0
Estado ndo queira ou ndo possa fazé-lo; c) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos
seus Poderes estiver impedido de funcionar; d) para reorganizar as finangas do Estado que suspender, por mais
dois anos consecutivos, o servico de sua divida fundada, ou que, passado um ano do vencimento, ndo houver
resgatado empréstimo contraido com a Unido e) para assegurar a execugdo dos seguintes principios
constitucionais: 1) forma republicana e representativa de governo; 2) governo presidencial; 3) direitos e
garantias assegurados na Constituicdo; 4) para assegurar a execucdo das leis e sentencas federais. Paragrafo
Unico — A competéncia para decretar a intervencao serd do Presidente da Republica, nos casos das letras a, b e
¢; da Camara dos Deputados, no caso das letras d e e; do Presidente da Republica, mediante requisicdo do
supremo Tribunal Federal, no caso da letra .

> Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 74 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.

% CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 110: “4 Lei Organica dos estados teve por fim organizar a administracio dos
estados e dos municipios dentro do Estado nacional. Para isto, o Poder Central criou, em cada parcela da
Nacéo, um sistema de governo a ele diretamente subordinado, que em seu nome exerce as fungdes que Ihe séo
delegadas. Com poderes delimitados, estes érgdos da administracdo, em contato permanente, com o Governo
nacional, irdo realizar, nos estados, os propdsitos de defesa e de consolidacdo do regime. Forte bastante para
vencer as resisténcias e os preconceitos, os 6rgaos de intervencao federal nos estados deverdo sem demora
amoldar a nova ordem juridica os servigos estaduais e municipais ainda inspirados no regime proscrito e
imbuidos do seu espirito”.

* \bid., p. 94-95: “Todas as prerrogativas das unidades federativas, no regime, acham-se subordinadas ao
ritmo da idéia nacional. O conceito da autonomia nao promana do pensamento de aparelhar os estados para a
defesa de interesses particularistas, em oposi¢éo aos imperativos supremos do bem da Nacéo. O sistema federal
é mantido, porque, dadas as condi¢Bes peculiares do Brasil, o legislador constituinte achou que a autonomia
assegurada aos estados redunda em vantagens para a Nagdo e em maior garantia do seu progresso”.

%" Faz-se referéncia ao paragrafo Gnico do artigo 27 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937.



O artigo 187 da Constituicdo determinava duas importantes disposi¢6es: o vigoro do
texto constitucional na data de sua publicacdo e a sua submissdo a um plebiscito nacional,
devidamente regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que a concederia plena
legitimidade. O dispositivo, porém, nunca fora cumprido, fato esse determinante para a
manutencdo do estado de dissolugdo do Parlamento nacional, conforme suscitado no proprio
artigo 178.°® Ausente o contrapeso derivado do papel desempenhado pelo Poder Legislativo
no Estado, coube ao Chefe do Poder Executivo centralizar as funcdes administrativas e
legislativas em sua atuagéo institucional por meio dos decretos-leis.*

A inocorréncia do plebiscito nacional gerou, inclusive, a inobservéncia ao limite do
mandato presidencial. Assim se percebe em razdo do disposto no artigo 175 do texto
constitucional, pois caberia ao plebiscito, havendo resultado favoravel a continuidade de
vigoro da Constituicdo, dar efetividade ao artigo 80, limitando, assim, o prazo mandatario em
seis anos. Observa-se, contudo, que a inexisténcia do plebiscito for¢ou a inevitavel renovacao
do mandato do entdo Presidente da Republica, fato esse que o manteria na Presidéncia por
tempo indeterminado.®

A atuacdo majoritaria do Presidente da Republica ndo se hermetizou ao plano
federal. O mandato dos governadores dos Estados, eleitos antes do texto constitucional de
1937, necessitava de confirmacdo pelo Chefe do Poder Executivo para a continuidade do seu
exercicio. Ndo havendo o ato confirmatorio, caberia ao Presidente decretar a intervencdo em
seus territorios, estipulando interventores vinculados aos limites constitucionais de atuacéo,
bem como sujeitos & influéncia direta dos ditames postos pelo executivo federal.** O estado de
intervencdo somente se encerraria com a realizacdo de novas eleicbes para 0 governo

estadual, nos ditames das constituicdes estaduais. 1sso, porém, nunca aconteceu.®?

%8 Faz-se referéncia aos artigos 178 e 187 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

% CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 100: “O plebiscito devera ser regulado em decreto especial. Nesse decreto poder-
se-a prever a hipotese, que me parece, entretanto, formulada de um ponto de vista demasiadamente aprioristico,
dado o fato de que o julgamento popular se devera fazer, como todo julgamento, a posteriori e tendo em vista 0s
frutos do regime, nos primeiros tempos do seu funcionamento. O que o povo ird julgar ndo serd uma abstragéo,
mas um regime que deverd, pelo menos, ter comecado a dar corpo as suas promessas. Confio nestas promessas;
elas constituem um compromisso de honra do governo para com o povo”.

% Faz-se referéncia aos artigos 80 e 175 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de
1937.

®1 Faz-se referéncia ao artigo 176 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

82 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2009, p. 365:
“Uma leitura superficial da Carta de 1937 ndo nos daria a chave do Estado Novo. Seu corpo continha muitos
dispositivos que nunca foram aplicados. O segredo estava nas ‘disposigoes finais e transitorias’. O presidente
da Republica ai recebia poderes para confirmar ou ndo o mandato dos governadores eleitos, nomeando
interventores nos casos de ndo-confirmacdo. A Constituicdo entrava em vigor imediatamente e devia ser
submetida a um plebiscito nacional. O Parlamento, as Assembléias estaduais e as Camaras Municipais eram



O artigo 186 evidenciou, por fim, a plena situacdo de excepcionalidade posta ao
Estado brasileiro, instituindo em todo o territério nacional o estado de emergéncia.®® Sua
disposicao curta e objetiva ndo delineou os limites temporais de exercicio do proprio Estado
de Excecéo, ndo especificando, inclusive, se esse dispositivo deveria formalmente cumprir 0s
mesmos requisitos atribuidos ao estado de emergéncia no capitulo sobre os mecanismos de
defesa do Estado. Caberia ao Presidente da Republica, na aparente légica constitucional,
decidir sobre a sua revogacdo. A experimentacdo histdrica revelou, contudo, que tal fato
nunca ocorreu.

Dotado das seguintes argumentagdes expostas, faz-se acreditar na vigéncia da propria
excepcionalidade instituida pela Constituicdo de 1937. Muitos dos seus dispositivos ndo
tiveram aplicacéo regular, sequer plena efetividade.** Permaneceram letra morta e ineficaz,
representantes dos interesses de um poder executivo federal centralizador e, flagrantemente,

autoritario.®
CONSI DERACC)ES FINAIS

O processo historico de construcdo do constitucionalismo brasileiro evidencia a
importancia da compreensdo do fendmeno do estado de excecdo na consolidacdo dos
institutos garantidores da democracia contemporanea. Embora se parecam contraditorios —
excecdo e democracia —, a experimentacdo proporcionada pela ocorréncia da
excepcionalidade na realidade politica nacional corroborou para o desenvolvimento de uma
ordem constitucional mais fortalecida e institucionalmente apta a lidar com os ‘“vazios

situacionais” ocasionados pela propria exce¢do diante da ndo normatividade legislativa.

dissolvidas, devendo realizar-se elei¢des para o Parlamento somente depois do plebiscito. Enquanto isso, o
presidente tinha o poder de expedir decretos-lei em todas as matérias de responsabilidade do governo federal”.
%3 Faz-se referéncia aos artigos 186 da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.

% CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu conteido ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 29-30: “No fim de algum tempo, adotada pela democracia a técnica do Estado
totalitario, a qual ela foi forcada a recorrer (por mais contraditério que pareca) para salvar as suas aparéncias
liberais a democracia acabara por assimilar o contetido espiritual do adversario, fundindo-se dessa maneira em
um polo Unico duas concepgBes do mundo, tdo aparentemente inconcilidveis ou antiéticos. Alias, a crise do
liberalismo no seio da democracia é que suscitou os regimes totalitarios e ndo estes aquela crise. A democracia
havia criado um aparelhamento de aparéncia racional, destinado a conduzir o processo politico, sem maiores
crises de tensdo, solugdes ou decisbes suscetiveis do mais largo e compreensivo assentimento. A irracionalidade
dos seus métodos, uma vez que se ampliou a escala dos acontecimentos e o vulto das questdes, tornou-se, porém,
de evidéncia lapidar”.

% SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getdlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. 7.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982, p. 52: “O sistema politico aberto, com o seu instavel equilibrio de forcas, tinha sido desgastado
pela violéncia da esquerda e da direita. O golpe de 1937 determinou finalmente o caminho historico do Brasil,
numa conjuntura critica. Os objetivos de bem-estar social e nacionalismo econémico, muito debatidos no
comeco daquela década, iriam ser agora perseguidos sob tutela autoritaria. O resultado foi um aprofundamento
da dicotomia entre um constitucionalismo estreito que havia negligenciado as questfes econdmicas e sociais e
uma preocupacdo com o bem estar Social de fundo nacionalista inequivocamente antidemocratica”.



A andlise da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 demonstra o seu
evidente carater centralizador, atribuindo ao Poder Executivo Federal o controle das
principais funces desenvolvidas pelo Estado, promovendo-as por meio de decretos-leis e
estabelecendo a excepcionalidade como regra. O texto constitucional, na verdade, foi
utilizado como aparente instrumento legitimador de uma politica antidemocratica e exercida
ao desgaste do livre exercicio dos Poderes Publicos, limitados em razdo da permanente
situacdo de estado de sitio imposta por disposi¢cdo constitucional. A subversdo e o ataque dos
“inimigos do Estado” eram o mote necessario para a justificacdo dessa constante
excepcionalidade — essa que em nada contribuia para a manutencdo de uma ordem
constitucional plena e legitima.

O proprio texto constitucional, resultado da outorga do governo provisorio instituido
na época, foi posto em plano posterior, o que Ihe rendeu, inclusive, o entendimento de nao ter
juridicamente vigorado, porém factualmente existido a fim de conferir legitimidade ao Estado
Novo, conforme historicamente se comprovou em razdo da inocorréncia do plebiscito
nacional, capaz de legitimar a Constituicdo, conforme a disposicdo do artigo 187. Dessa
forma, ndo bastassem as situacGes emergenciais constantes na realidade nacional, o Pais
enfrentava a excepcionalidade de sua prépria ordem constitucional, culminando no
entendimento de que o estado de excegéo, literalmente, se transformou em regra.

Entende-se, portanto, que a experiéncia do constitucionalismo de 1937 evidencia a
plena ocorréncia do estado de excec¢do na realidade nacional. No entanto, afirma-se que o uso
da excepcionalidade pelos institutos politicos do Pais, na verdade, perpetuaram a existéncia de
um regime ndo democrético e controlador. A excepcionalidade revelou-se em seu carater
reacionario e ndo revolucionario e fora modulada em raz&o dos interesses particulares de um

grupo dominante em detrimento dos reais interesses sociais.
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