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RESUMO

O estudo versa sobre o Parecer PGFN no. 492, de 07.02.2011, publicado no DOU de
26.05.2011, Secdo 1, p. 22, que dispOs sobre os limites objetivos da coisa julgada
material formada em acgdes individuais envolvendo relagBes juridico — tributarias
continuativas, na hipdtese de superveniéncia de decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em acéo direta de controle de constitucionalidade, em sentido contrario
aquele tornado definitivo e imutavel naquelas a¢des individuais, e, inclusive, depois de
ja esgotado o prazo para a desconstituicdo daquela coisa julgada material individual por
acao rescisoria. Por meio da critica ao mencionado Parecer, discute-se também o ambito
das cognicBes exercidas pelas instancias judiciais ordinarias e pelo Supremo Tribunal
Federal em seu papel de Corte Constitucional, os limites que delas resultam e a postura
da Administracdo Tributéaria, a qual, a pretexto de cumprimento fiel das decisdes
emanadas pelo Supremo Tribunal Federal nas agOes diretas de controle de
constitucionalidade, acabard por ameacar a integridade do préprio Estado Democratico

de Direito, sobrepondo-se ao processo judicial e ao érgdo jurisdicional ordinario.



RESUMEN

El estudio tiene por objeto el Parecer PGFN n. 492, de 07.02.2011, publicado en el
DOU de 26.05.2011, Seccion 1, p. 22, lo cual ha dispuesto sobre los limites objetivos de
la cosa juzgada material formada en acciones individuales envolviendo relaciones
juridico — tributarias continuativas, en la hipétesis de superveniencia de decision
proferida por el Supremo Tribunal Federal en accion directa de control de
constitucionalidad, en sentido contrario a aquello hecho definitivo e inmutable con
anterioridad en las dichas acciones individuales, incluso después de agotado lo plazo
para lo enjuiciamiento de accion rescisoria. A través de la critica a lo citado Parecer se
analiza también el dmbito de las cogniciones ejercidas por las instancias judiciales
ordinarias y por el Supremo Tribunal Federal cuando en su papel de Corte
Constitucional, los limites que de ellas resultan y la actitud de la Administracion
Tributaria, la cual, bajo el pretexto de cumplir fielmente las decisiones de la Suprema
Corte, en la realidad terminara por poner en riesgo el Estado Democratico de Derecho

mismo, sobreponiéndose al proceso judicial e a lo érgano judicial ordinario.
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IV — O PARECER PGFN no. 492/2011

O Parecer PGFN no. 492, de 07.02.2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Fazenda em 24.05.2011 e publicado no DOU de 26.05.2011, Secéo 1, p. 22,

tem a seguinte ementa:

“Relacao Juridica Tributaria Continuativa. Modificacao dos
Suportes Fatico Ou Juridico. Limites Objetivos da Coisa Julgada.
Jurisprudéncia do Pleno do STF. Cessacao Automatica da Eficacia
Vinculante da Decisao  Tributaria  Transitada Em Julgado.
Os precedentes objetivos e definitivos do STF constituem
circunstancia juridica nova, apta a fazer cessar, prospectivamente, e
de forma automatica, a eficacia vinculante das anteriores decisoes
transitadas em julgado, relativas a relacdes juridicas tributarias de
trato sucessivo, que lhes forem contrarias.”

Os fundamentos desta concluséo podem ser resumidos assim:

1) As decisdes proferidas pelo Pleno do STF em acGes diretas de controle de
constitucionalidade, ou em recurso extraordindrio, sdo vinculativas “erga omnes”, nesta
ultima hipotese, seguindo-se a tendéncia, manifestada pela Corte Suprema e adotada
pela norma do art. 543-B do CPC, de “objetivar” as decisdes proferidas em recursos
subjetivos, constituem-se em atos ou fatos juridicos que podem ser obstativos, por
completo, do cumprimento ou da execucao de direito tornado certo por deciséo judicial
transitada em julgado em acéo subjetiva, conforme o art. 471, | do CPC;

2) A Administracdo Tributaria esta, portanto, obrigada a conformar sua atuacdo

de acordo com os entendimentos perfilhados pelo STF naquelas a¢des ou recursos;

3) E deve fazé-lo por iniciativa propria, sem qualquer necessidade de prévia
autorizacdo do Juizo da acdo subjetiva na qual formou-se a coisa julgada e perante o
qual esta ela a ser cumprida a titulo de execucdo, ja que “a cessagdo da eficacia

vinculante da decisdo tributaria transitada em julgado opera-se automaticamente”;

4) A fim de ndo ferir o principio da seguranca juridica, essa atuacdo da
Administracdo Tributaria somente podera ter por objeto os atos e fatos ocorridos
posteriormente as datas em que prolatadas aquelas decisdes pelo Pleno do STF; por



ultimo,

5) Nao ha ofensa a coisa julgada material, mas harmonizacdo do Direito tal
como interpretado e aplicado, na linha indicada também pelo art. 741, paragrafo Unico
do CPC.

A importancia do Parecer € realgada pela participacdo de varios 6rgdos no
processo de sua formacdo,— a Coordenacdo de Consultoria Judicial (COJUD); a
Coordenacdo — Geral de Representacdo Judicial (CRJ), debates em audiéncias publicas
promovidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional em junho de 2010 — aspecto este
que é nele expressamente destacado, além de ter se servido do Parecer PGFN/CRJ no.
1.277/94 e da Nota PGFN/CRJ 410/2004.

O Parecer é merecedor de severas criticas, tanto em razdo de equivocos em

certas premissas de que parte, como pela gravidade das consequiéncias as quais chega.

E 0 que passo a fazer, indagando: por que uma decis&o proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em agéo direta de controle de constitucionalidade deve interferir na
execucdo ou no cumprimento de uma decisdo dada anteriormente no ambito do controle

difuso de constitucionalidade?

V - EXAME DAS POSSIVEIS RAZOES PELAS QUAIS UMA DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PODERIA INTERFERIR NA
EXECUCAO OU NO CUMPRIMENTO DE UMA DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO NO AMBITO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE

1- A deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
controle de constitucionalidade deveria prevalecer frente a eficacia e a autoridade da
coisa julgada material formadas anteriormente em agdo tributaria individual em razdo da

diferenca de seus respectivos objetos, ou contetidos?

N&o, pelo simples fato de que ndo ha diferenca.



Uma acdo declaratoria busca, tdo somente, uma declaracdo judicial que torne
certa a existéncia ou a inexisténcia de uma relacdo juridica, de um direito, ou a falsidade
ou a autenticidade de um documento, em nosso ordenamento juridico — art. 4°. do CPC
— esta Ultima hipotese, por ser irrelevante ao tema aqui examinado, serd desconsiderada

no restante do estudo.

Assim, por exemplo, JOSE FREDERICO MARQUES diz:

“Uma ag¢do declaratoria, quando julgada, é tdo — SO a certeza da
existéncia ou inexisténcia da relagdo juridica. Nao é exequivel, a
sentenca declaratoria.” (1)
Qualquer que seja a pretensao de direito material que constitua a causa de uma
acao declaratdria, terd esta 0 mesmo escopo: alcancar a mesma espécie de tutela — o

acertamento sobre a existéncia ou ndo de um direito.

Uma acdo meramente declaratdria tera por objeto somente esse pedido de
acertamento do direito, no sentido de existir ou ndo uma relacéo juridica, ou de ser falso

ou auténtico um documento.

Um conceito que se pode extrair, portanto, por negativa - serd declaratorio o
pedido “que ndo ¢ condenatdrio, nem constitutivo € muito menos mandamental ou

executivo lato sensu.” (2)

No que se refere a declaracdo sobre a existéncia ou inexisténcia de uma norma,
essas nocdes serdo verdadeiras tanto em acBes exercidas em controle difuso de
constitucionalidade, como nas a¢des diretas, com a diferenga de que, nas primeiras, ha
um interesse juridico ou direito de natureza subjetiva, ao passo que, nas segundas, 0
controle é puramente de compatibilidade da norma legal ou regulamentar impugnada e a
Constituicdo Federal, ausente qualquer foco sobre aspectos subjetivos, concretamente
individualizados ou individualizaveis, em maior ou menor grau, dai porque tratar-se de

um controle objetivo de constitucionalidade (3).

2- Por que as decisdes proferidas em acgOes diretas de controle de



constitucionalidade seriam aptas a criarem direito novo, e as dadas em ac¢des de controle

difuso de constitucionalidade, ndo?

Uma decisdo judicial meramente declaratoria, seja em acdo direta de controle
de constitucionalidade, seja na esfera do controle difuso de constitucionalidade, ndo sera
idénea a criar, modificar ou extinguir uma norma, uma relagdo juridica ou um direito;
limitar-se-4 a dizer o que é, ou o que ndo é, porque sempre foi, ou porque nunca chegou

a Ser.

Se os conteudos das acOes direta e indireta de controle de constitucionalidade
sd0 0s mesmos, e se os efeitos das decisGes tiverem que corresponder aqueles idénticos
conteddos, entdo, logicamente, também os efeitos de ambas as acBes serdo
rigorosamente iguais, limitados, porém, naquilo em que séo indiscutivelmente distintos
— a abrangéncia dos seus destinatarios -, logo, haverd uma relacdo de especialidade da
acdo declaratéria de inconstitucionalidade exercida em controle difuso para com a

declaracdo exarada na acao direta.

A acdo declaratoria de inconstitucionalidade ndo se destina a servir de
substitutivo, ou de acdo de impugnacdo autbnoma de questdes concretas arguidas em

acOes subjetivas, ainda que em elevado namero. (4)

Aliés, e de passagem, ndo s o conteldo da atividade de conhecimento e da
decisdo proferida em acdo meramente declaratoria sdo 0s mesmos, tanto em acgdo direta
de controle de inconstitucionalidade como nas acdes de controle difuso de
constitucionalidade, mas inclusive os efeitos em ambas as acdes declaratérias, e isso até
1975, também eram entendidos como idénticos em tudo, somente a partir daquela época
tendo passado o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a acdo direta declaratéria de

inconstitucionalidade eficacia “erga omnes”. (5)

N&o obstante a diferenca quanto a possibilidade de atribuicao de eficacia “erga
omnes” ter sido conferida somente as agoes diretas de controle de constitucionalidade,

no que se refere a eficacia retroativa inerente a toda e qualquer declaragdo, face ao seu



objeto, aquilo que € declarado ser ou ndo ser, a regra € a mesma, tanto fazendo a origem
da declaragdo ter sido em acdo direta, ou em acdo de controle difuso de
constitucionalidade.

Assim, com MISABEL ABREU MACHADO DERZI:

“A eficacia ex tunc, assim concebida para as sentencas proferidas nas agdes de controle
abstrato/concentrado de constitucionalidade, é de igual modo e tempo a mesma, propria do
controle incidental, difuso e concreto. A Unica diferenca reside no fato de que o legislador
ainda nao fez uma intervencdo especifica, para autorizar, expressamente a Corte, a modulacao

dos efeitos, como ocorreu nas sentencas declaratorias do controle abstrato/concentrado. (...)”.

(6)

O Parecer defende que:

“19. (...) a consolidacdo da jurisprudéncia do STF em sentido diverso daquele sufragado na
decisdo tributéria transitada em julgado também representa, em determinadas hipéteses,
significativa alteracdo do suporte juridico sob o qual o juizo de certeza nela contido se formou,
e, assim, revela-se capaz de fazer cessar a eficacia vinculante dele emanada”.

N&o € possivel que a jurisprudéncia, ainda que formada pelo Supremo Tribunal
Federal, consolidada ou ndo, altere o suporte juridico sob o qual o juizo de certeza se
formou; o suporte juridico continuara 0 mesmo; a alteracdo, se e quando advier, se fara
na interpretacdo ou na compreensdo do significado da norma juridica declarada por

parte de seus intérpretes. (7)

3 - O Parecer compara a consolidacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal ao “advento de uma nova legislacdao” (item 18).

Mas a consolidacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pode ter

forca de lei, ou mesmo forga normativa maior a que de uma lei ?

E os principios da estrita legalidade tributaria e da protecdo a segurancga
juridica? (8)

Em um certo sentido, talvez, na hipotese de Sumula Vinculante, ja& que nem

mesmo lei formal e material poderd reforma-la ou revoga-la, apenas o Supremo



Tribunal Federal em um procedimento especifico.

Fora dessa possibilidade, o Parecer acaba por emprestar & consolidacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal uma eficacia desconstitutiva que néo teria

nem mesmo em sede de agdo rescisoria, a guisa de “literal violagao de lei” ou de

“direito em tese”, afinal, como dito por J OSE CARLOS BARBOSA MOREIRA:

“...0 ordenamento juridico evidentemente ndo se exaure naquilo que a letra da lei revela a
primeira vista. Nem é menos grave o erro do julgador na solucdo da quaestio juris quando
afronte norma que integra o ordenamento sem constar literalmente de texto algum.

“ (...) Decisdo que se afaste da jurisprudéncia ndo serd de ser vista, SO por isso, como
necessariamente violadora da lei, ainda que o entendimento adotado divirja de proposi¢do
constante de Simula: a mera inclusdo em Stimula — mesmo na da jurisprudéncia predominante
do Supremo Tribunal Federal — ndo torna vinculativa a proposicao. (...)” (9)

E quando se teria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal por

consolidada?

Outra questdo essencial ao tema que o Parecer néo enfrenta.

4 - N&o h& que se confundir o contetdo da decisdo declaratoria com seus
efeitos (10), nem, tampouco, que se ligar necessariamente a modificacdo da
interpretacdo ou da compreensédo do significado da norma juridica objeto da declaracéo
judicial em acdo direta de controle de inconstitucionalidade, ou em acdo de controle
difuso de inconstitucionalidade, o seu contetdo, a algum efeito modificativo vinculativo
da decisdo judicial passada em julgado, quanto mais a pretexto de constituicdo de nova
situacdo juridica declarada preexistente — repare-se na contradicdo em seus proprios
termos — a condicionar a execu¢do ou o cumprimento daquilo que transitado em

julgado.

Diga-se, por sinal, e a titulo argumentativo, que semelhante efeito modificativo
vinculativo nédo foi previsto pela Constituicdo Federal, nem mesmo através da remessa a
lei do tratamento da matéria, pelo que o contrario ofenderia 0 principio da estrita
legalidade tributaria.



5 - Na verdade, o argumento contido no Parecer dd& como premissa
incontroversa o que se constitui precisamente no objeto mesmo da sua tese central ainda
por ser demonstrada, furtando-se de responder a pergunta: por que, ainda que vindo a se
modificar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidando-se, ndo raro, até
em sentido contrario aquela consolidada que vinha até entdo sendo mantida por ele
proprio, e ha longo tempo, deveria se emprestar a essa mudanga de interpretacéo
“eficacia vinculativa”, de modo a alcancar inclusive as situagdes juridicas continuativas
amparadas por coisa julgada material e em fase de execucdo ou de cumprimento, em

lugar de se manter a eficicia da coisa julgada para o contribuinte beneficiado ?

Seria por que o Supremo Tribunal Federal estaria a exercer interpretagdo em
jurisdicéo constitucional, enquanto que, na execu¢do ou no cumprimento de obrigacao
tornada certa contra a Fazenda Publica, em definitivo, por forca da coisa julgada
material produzida em acdo declaratéria individual, haveria simples aplicagdo ou

satisfacdo da norma anteriormente declarada?

A resposta continuaria a ser negativa, e isso porque nada impede que o juizo de
aplicacdo também esteja a exercer jurisdicdo constitucional ao satisfazer o direito

declarado certo por deciséo judicial transitada em julgado. (11)

6 — Seria possivel a decisdo proferida em sede de controle objetivo de
constitucionalidade interferir na execugdo ou no cumprimento de decisdo transitada em
julgado dada em acdo de controle difuso de constitucionalidade, a titulo de eficacia

prépria de repercussao geral?

Penso que a resposta negativa continua a ser valida, ja que a norma do art. 543-
B do CPC repercute sobre outras a¢des ainda ndo julgadas ou, se ja julgadas, ainda nao
cobertas pela autoridade da coisa julgada material, dai a possibilidade de rejulgamento
de que trata o art. 543-B, inciso Il do CPC.

Vale a pena destacar que tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior
Tribunal de Justica — este, inclusive, a titulo de recurso repetitivo, na forma do art. 543-
C do CPC - ja decidiram pela prevaléncia da coisa julgada material formada em agéo

subjetiva, mesmo ap06s o advento de decisdo declaratoria de inconstitucionalidade em



sentido contrario. (12)

7 - Nos itens 23 e 24, o Parecer diz:

“23. Importa ressaltar, entretanto, que para que um precedente do STF seja capaz de
efetivamente alterar ou impactar o sistema juridico vigente, agregando-lhe um elemento novo,
faz-se necessario que nele se possa identificar duas caracteristicas essenciais: primeira — que se
trate de decisdo que enfrenta uma dada questdo constitucional de forma objetiva, resolvendo-a
em tese, sem qualquer apego a dados subjetivos da demanda concreta; segunda — que essa
decisdo, além de objetiva, seja definitiva, ou seja, esteja vocacionada a representar a palavra
final da Suprema Corte acerca da questéo constitucional apreciada.

“24. E essas duas caracteristicas, segundo aqui se entende, fazem-se presentes, a0 menos
atualmente (mais precisamente, apés 03 de maio de 2007, conforme restara demonstrado mais
adiante), nos precedentes do STF formados: (i) em sede de controle concentrado de
constitucionalidade das leis ou; (ii) em sede de controle difuso de constitucionalidade,
seguidos, ou ndo, da Resolucdo de que trata o art. 52, inc. X da CF/88, desde que nesse ultimo
caso, o precedente tenha resultado nos moldes previstos no art. 543-B do Codigo de Processo
Civil (CPC). (...)”.

N&o obstante a inclusdo, como requisito especifico de admissibilidade de
recurso extraordinario, da demonstracdo da repercussdo geral que a decisdo podera ter
para a sociedade, a “objetiva¢do” do controle subjetivo de constitucionalidade feita pelo
Supremo Tribunal Federal, lembrada pelo Parecer em mais de uma oportunidade, o fato
€ que o recurso extraordinario ainda é um recurso interposto pela parte de um processo

com o objetivo de reformar a decisdo que Ihe foi contraria, sob o enfoque constitucional.

Desconhecer ou desqualificar esse fato leva a desqualificacdo do préprio
Estado Democratico de Direito, ja& que estaria a se admitir um processo judicial
subjetivo no qual o sujeito dele participante seria um dado irrelevante, ignorando-se as

possiveis singularidades de seu caso concreto. (13)

Nada obsta que um juizo ou tribunal ordinario, ou algum Tribunal Superior, ao
examinar um determinado caso, depois de ja proferida a decisdo em recurso
extraordinario com eficacia de repercussdo geral, entenda que as particularidades ali

existentes devem afastar a simples aplicacdo daquela decisdo naquela situagéo.

E até possivel que, provocado inclusive em sede de Reclamacio, o Supremo
Tribunal Federal entenda valida a excecdo a regra geral que foi a decisdo com eficacia

de repercusséo geral.



Né&o foi 0 que aconteceu quando do julgamento da Reclamagéo 4374, na qual o
Relator, o Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes, chegou a propor a “revisdo” do que
decidido na ADIN 1232, que declarara a constitucionalidade do art. 20, paragrafo 3°. da
LOAS, e ainda declarou a inconstitucionalidade do art.34 da Lei no. 10.471/2003 —
Estatuto do Idoso, sob o argumento de que o critério limitador da concessdo de
beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto
do salario minimo estaria defasado para o fim de caracterizar a situacdo de
miserabilidade? (14)

Logo, ndo basta o Supremo Tribunal haver atribuido a uma decisdo em recurso
extraordinario a eficacia de repercussdo geral para o fim de a Administracdo Tributaria
sentir-se autorizada a desvalorizar a execucdo ou o cumprimento de obrigacdo tornada
certa em definitivo, por forca de coisa julgada formada em acdo declaratéria em
controle difuso de constitucionalidade, se possivel fosse superar o obstaculo
representado pela propria coisa julgada a semelhante “rejulgamento”, e pior, ndo por
iniciativa do Tribunal ordinario, mas pela prépria parte interessada no ndo cumprimento

daquela execucgéo !...

Uma coisa € a Administracdo Publica, quando ndo é parte em uma acdo
judicial, atuar a vontade da lei — principio da legalidade; essa atuacdo da vontade da lei,
porém, e isso se da exatamente quando ela é parte em uma acdo judicial, realiza-se de
acordo com os limites subjetivos e objetivos impostos vinculativamente pela deciséo
judicial definitiva transitada em julgado, nunca sendo demasiado lembrar que a
autoridade do 6rgdo judicial sobrepde-se a vontade das partes, sendo-lhes irrecusavel —

principio da inevitabilidade da jurisdicdo. (15)

Cabe ao juiz da execucdo ou do cumprimento da obrigacdo declara-la resolvida
face a superveniéncia de decisdo declaratoria em contrario proferida em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, ou ainda eficaz e exigivel, nenhuma a
legitimidade de a Administracdo Tributaria adiantar-se aquele juizo, prejudicando a
parte contraria na satisfacdo de seu direito, agindo unilateralmente; na verdade, seria
possivel até caracterizar-se atentado processual, afronta a dignidade da justiga, enfim,

litigancia de ma-fé sujeita a san¢des (art. 14, V CPC)



8 — Na ADPF 101, STF, Pleno, Rel. Min. Carmem Ldcia, dec. p. maioria pub.
DJE 04.06.2012, a Corte declarou ser constitucional a proibi¢do de importacdo de pneus
usados e, para 0s casos em que produzida a coisa julgada material anteriormente em
sentido contrario, que as decisdes judiciais deixariam de ser eficazes a partir da

publicacdo do acordao. (16)

Por que deve ser diferente para a coisa julgada material que tenha por objeto

relac@es juridicas de direito tributario?

O Direito Ambiental lida com dois principios nucleares — os principios da

precaucao e da prevencao.

Pelo primeiro, a falta de certeza cientifica sobre a seriedade ou a
irreversibilidade de danos ao meio ambiente ndo deve servir de escusa para que se
tomem as medidas eficazes e economicamente vidveis idéneas a prevenirem tais

ocorréncias; ja no segundo, as medidas preventivas tém em mira riscos conhecidos. (17)

E razoavel admitir-se que fatos supervenientes ao transito em julgado de uma
acdo subjetiva envolvendo matéria ambiental, aptos a demonstrarem que a atividade
antes considerada ndo agressiva ao meio ambiente, na verdade, podera ser muito lesiva,
sejam havidos como elementos objetivos supervenientes bastantes para o fim de se ter
por cessada a eficacia daquela coisa julgada material, na forma do art. 471, | do CPC.

E também é razoavel aceitar-se que essa varidvel, 0 mais das vezes, ja integra
as expectativas das partes, ou devesse integra-las, no momento mesmo em que proferida

a decisdo judicial.

Aumentam-se 0s riscos e 0s custos envolvidos, mas a efetividade daqueles
principios é de antemdo conhecida pelas partes, que poderdo orientar suas condutas

dentro de margens de erro mais ou menos amplas.

Ja em Direito Tributario as coisas se passam, ou devem ocorrer, de modo

diferente.



Os principios, as normas, as regras, a legislacdo, as jurisprudéncias
administrativa e judicial, tudo isso tem por foco os fatos geradores assim qualificados
pelo Direito, as causas e as consequéncias antecipaveis de se praticarem certas condutas
e ndo outras; ao contrario do que se da em Direito Ambiental, a visdo que o contribuinte
espera da Administracdo Publica em suas relagdes juridico — tributérias é de que se

conserve aquilo que o beneficiou em definitivo, e que assim permaneca.

Vé-se que o principio da seguranca juridica assume contetdos e manifestagdes

diferentes, no Direito Ambiental e no Direito Tributario.

L4, a seguranca juridica exige a imediata incidéncia do novo, quando se
constatar que por falta de possibilidade de conhecimento técnico a época em que
consolidado o antigo, um bem juridico fundamental para a coletividade seré prejudicado

— 0 meio ambiente.

Aqui, na seara tributaria, a seguranca juridica impde que se preserve o0 antigo,
em todas as suas manifestacdes e eficacias, porque todo o conhecimento necessario ja
existia ao tempo da decisdo, e a mudanca do entendimento sobre o contetdo e os efeitos
daquilo que existia, no futuro, deve ser proscrita, sob pena de fragilizar-se a confianca
do contribuinte nas instituicdes; o proprio Estado de Direito, do qual o principio da
protecdo da confianca é um de seus desdobramentos; e, do ponto de vista econémico,
desincentivar-se os investimentos, dado o aumento da incerteza sobre o ambiente dos

negocios. (18)

Como justificar e ter por legitimo que, depois de anos e anos de batalha judicial
até o transito em julgado da decisdo declaratoria definitiva que beneficia o contribuinte,
e de outros anos e anos transcorridos, ja mais que superado o biénio para o0 ajuizamento
de acdo rescisoria, em sede de acdo direta de controle de inconstitucionalidade — que,
como € sabido, ndo tem prazo decadencial ou prescricional obstativos de sua
admissibilidade e conhecimento — venha a se declarar inexistente o que, até entdo, por
forca de lei, era presumido ndo sO existente como certo, e que o contribuinte volte a

estaca zero, da publicacdo do acorddo da ADIN em diante?



Pior: imagine-se que a decisdo superveniente, proferida em acdo direta de
controle de inconstitucionalidade, tenha acabado por mudar a propria jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria.

N&o tenho duvida em afirmar que o principio constitucional da protecdo da
confianca do contribuinte impde a manutencdo da eficicia da coisa julgada material
produzida anteriormente a decisdo proferida pelo STF em acdo direta de controle de
constitucionalidade, sob pena de vulneracdo do proprio Estado Democratico de Direito

do qual ¢ a Corte Suprema a “guardia”.

VI - CONCLUSOES

1 — Nao héa diferenca de conteldo entre as acdes declaratorias de controle
direto e subjetivo de constitucionalidade;

2 — Nem a ag8o declaratéria de inconstitucionalidade em controle direto, nem a
de controle subjetivo podem criar direito novo;

3 - Ndo é possivel que a jurisprudéncia, ainda que formada pelo Supremo
Tribunal Federal, consolidada ou ndo, altere o suporte juridico sob o qual o juizo de
certeza se formou; o suporte juridico continuard 0 mesmo; a alteracdo, se e quando
advier, se fard na interpretacdo ou na compreensdo do significado da norma juridica
declarada por parte de seus intérpretes;

4 - Nao ha que se confundir o contetdo da decisdo declaratéria com seus
efeitos, e nem, tampouco, que se ligar necessariamente a modificacdo da interpretagédo
ou da compreensdo do significado da norma juridica objeto da declaracdo judicial em
acdo direta de controle de inconstitucionalidade, ou em acdo de controle difuso de
inconstitucionalidade, o seu conteldo, a algum efeito modificativo vinculativo da
deciséo judicial passada em julgado, quanto mais a pretexto de constituicdo de nova
situacdo juridica declarada preexistente, a condicionar a execugdo ou 0 cumprimento
daquilo que transitado em julgado; alias, semelhante efeito modificativo vinculativo ndo
foi previsto pela Constituicdo Federal, nem mesmo através da remessa a lei do
tratamento da matéria, pelo que o contrario ofenderia o principio da estrita legalidade

tributéaria;



5 — O juizo da execucdo ou cumprimento de obrigacdo pela Administracdo
Tributaria também pode exercer jurisdicdo constitucional ao satisfazer o direito
declarado certo por decisdo judicial transitada em julgado, assim como o Supremo
Tribunal Federal ao decidir uma acdo declaratdria de inconstitucionalidade;

6 — N&o cabe a interferéncia de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em recurso extraordinario com efeito de repercussao geral sobre a execucgdo
definitiva que estiver a ser processada em juizo de execucdo, uma vez que inexistente a
possibilidade de rejulgamento do mérito;

7 - Cabe ao juizo da execucdo ou do cumprimento da obrigacdo declara-la
resolvida face & superveniéncia de decisdo declaratoria em contrario proferida em sede
de controle abstrato de constitucionalidade, ou ainda eficaz e exigivel; a Administracao
Tributaria ndo tem legitimidade para adiantar-se aquele juizo, prejudicando a parte
contraria na satisfacdo de seu direito, agindo unilateralmente;

8 - Tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de Justica —
este, inclusive, a titulo de recurso repetitivo, na forma do art. 543-C do CPC - j&
decidiram pela prevaléncia da coisa julgada material formada em acdo subjetiva, mesmo
apos o advento de decisdo declaratoria de inconstitucionalidade em sentido contrario.

9 — Mesmo a atribuicdo de eficacia “ex nunc” a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em acdo declaratéria de inconstitucionalidade, de modo a
prejudicar a continuidade de execucdo definitiva ou de cumprimento de obrigacdo em
face da Administracdo Tributaria, é lesiva aos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca no ambito do Direito Tributario, sob pena de desvalorizacdo do
préprio Estado Democratico de Direito.
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cancelamento das suas disposicdes, cuja aplicacio fica unicamente tolhida para a espécie demandada. E a
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a existéncia do Estado Democratico de Direito.” ; REsp 1118893, STJ, 12 Secdo, Rel. Min. Arnaldo
Lima, dec. un. pub. DJE 06.04.2011: “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL. COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC
CARACTERIZADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA. PRECEDENTES DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. Discute-se a
possibilidade de cobranga da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL do contribuinte que tem a seu
favor decisdo judicial transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade formal e material da
exacdo conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de relagdo juridica material a
seu recolhimento. 2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado em processo de
controle difuso, e encerrando uma discussao conduzida ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-se,
ao julgar acdo direta de inconstitucionalidade, pela adequacdo da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, ao
texto constitucional, a excecdo do disposto no art 8°, por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e
no art. 9°, em razdo da incompatibilidade com os arts. 195 da Constituicdo Federal e 56 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ 31/8/07). 3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em
sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar a relagdo juridica
estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio controle difuso de
constitucionalidade. 4. Declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre o contribuinte e o
fisco, mediante declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, afasta-se a
possibilidade de sua cobranga com base nesse diploma legal, ainda ndo revogado ou modificado em sua
esséncia. 5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranga da CSLL, ndo tem aplicacdo o
enunciado n® 239 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a "Decisdo que declara
indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagcdo aos
posteriores” (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira
Sec¢do, DJ 24/2/10). 6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Simula 239/STF, em matéria
tributaria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores
quando, por exemplo, a tutela jurisdicional obtida houver impedido a cobranca de tributo em relagdo a
determinado periodo, j& transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo hd falar na restricdo em tela (Embargos no
Agravo de Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10/2/45). 7. "As Leis
7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 apenas modificaram a aliquota e a base de
calculo da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento,
alteragBes que ndo criaram nova relacdo juridico-tributéria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a
exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito & coisa julgada material” (REsp
731.250/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07). 8. Recurso especial conhecido
e provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/STJ.
(13) STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisédo Juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 34: “De todo modo, uma das questdes que acirra a crise do direito em terrae brasilis é
essa busca desenfreada por instrumentos que engessam 0 processo interpretativo,reforcando o poder dos
Tribunais Superiores. Todos esses mecanismos vinculadores — entendidos a partir de um imaginério
estandardizado (senso comum tedrico dominante) — tm um nitido carater metafisico, porque procuram
estabelecer categorias fixas para servirem de premissas dedutivistas. Trata-se da tentativa de construir
discursos de justificagdo (validade) prévios, que “contenham” de antemdo todas as hipéteses futuras de
aplicacdo...! Entendidos desse modo, esses mecanismos sdo anti-hermenéuticos, porque, a par de se
apresentarem como mecanismos de resolucdo pragmatica do problema da funcionalidade do sistema,
colocam-se na contram@o do acesso & justica e da realizacdo dos direitos fundamentais, porque escondem
0 aparecer da singularidade dos casos individuais. O efeito vinculante — sob os diversos matizes — se
entendido, por exemplo, a partir de uma perspectiva objetivista, provoca o seqliestro da faticidade e da
historicidade do direito. Uma stmula vinculante entendida “isomorficamente” obnubila qualquer
possibilidade de discussdo do caso concreto. E como se voltassemos & metafisica classica, enfim, ao
“mito do dado”...!

(14) Rcl 4374 | PE, STF, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, dec. p. maioria pub. DJE 03.09.2013:
Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A
Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da
Republica, estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo fosse concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracéo de



constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei
8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito
financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria
que situacbes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
0 Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, 8 3° da LOAS. 3. Reclamacéo
como instrumento de (re)interpretacdo da decisdo proferida em controle de constitucionalidade abstrato.
Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamagdo, em virtude do prévio julgamento dos recursos
extraordinarios 580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamagéo. O STF, no
exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas tidas
como fundamento da decisdo ou do ato que é impugnado na reclamacdo. Isso decorre da propria
competéncia atribuida ao STF para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis
e dos atos normativos. A oportunidade de reapreciagdo das decisdes tomadas em sede de controle abstrato
de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente no ambito das reclamacées. E
no juizo hermenéutico tipico da reclamacdo — no “balangar de olhos” entre objeto ¢ pardmetro da
reclamagdo — que surgird com maior nitidez a oportunidade para evolugdo interpretativa no controle de
constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal poderé
reapreciar e redefinir o contelldo e o alcance de sua propria decisdo. E, inclusive, podera ir além,
superando total ou parcialmente a decisdo-pardmetro da reclamacéo, se entender que, em virtude de
evolucdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. 4.
DecisBes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizagéo
dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pos
termo a controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido
pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e
Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos
ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a
Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou
0 Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios
que instituirem programas de garantia de renda minima associados a a¢fes socioeducativas. O Supremo
Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacéo
decorrente de notérias mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacOes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial,
sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6. Reclamagdo constitucional julgada
improcedente.”

(15) PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 5. ed. Curitiba: Livraria do Advogado, 2003, p.
95: “A jurisdicdo ¢é reconhecida como fungdo do Estado, e as partes estdo sujeitas a ela. “Os deveres
processuais ndo decorrem de qualquer manifestacdo de vontade expressa ou mesmo técita das partes, mas
da lei; independem da concordancia das partes, o juiz profere decisdo no processo.” (...) E evidente que
aos postulantes sempre resta viavel um acordo, tanto quanto ao processo como no que diz com o direito
material em discussdo. Por conseqiiéncia, o limite de atuacdo do principio da inevitabilidade é a vontade
das partes expressamente manifestada no processo. No entanto, fora das hipo6teses de desisténcia da acdo
e de transacdo sobre o direito em litigio, a sujeicdo das partes a decisdo judicial é inevitavel, mesmo que
elas ja tenham sido submetidas a outra espécie de jurisdi¢do, como a criminal. (...)”.

(16) A ementa foi assim redigida: “ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE
ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINAGCAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBIQAO DE NOVOS EFEITOS
A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a
saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constitui¢do Brasileira) e



a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de ac¢des judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e
decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro
meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente acdo. 2. Arglicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisfes judiciais nacionais permitindo a importacdo de pneus usados
de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3. Crescente
aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de
destinacdo ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagdo total dos efeitos nocivos da destinacdo dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios constitucionais
(art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e para as geracdes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada
da saude da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdmica. 5. Direito a salude: o depdsito de pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizacdo dos
pneus inserviveis, fomentado pela importagdo é fator de disseminacéo de doengas tropicais. Legitimidade
e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adocdo de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a salide: bem néo patrimonial, cuja
tutela se impde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso
Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso
Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro llmar Galvéo, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas
pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior — Decex harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da
Constituicdo da Republica. 7. Autorizacdo para importacdo de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacas: determinacdo do Tribunal ad
hoc, & qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econémico:
auséncia de tratamento discriminatorio nas relagfes comerciais firmadas pelo Brasil. 8. Demonstracdo de
que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua
decomposicdo quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
gueima, o que libera substancias téxicas e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de
grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto indice calorifico dos pneus, interessante
para as industrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de
extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo
suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a
impedir a atividade econémica. Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de salde e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. 1 e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). 9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo conteddo j& tenha sido
executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisGes
judiciais pretéritas, com indeterminagcdo temporal quanto a autorizagdo concedida para importacdo de
pneus: proibicdo a partir deste julgamento por submisséo ao que decidido nesta arguicdo. 10. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente.”

(17) Veja-se, a respeito, MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 55-75.

(18) SILVA, Almiro do Couto e. Prefacio. In: SILVA, Almiro do Couto e et al. Tratado sobre o
principio da seguranca juridica no Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 30: “Em
outra ocasido, invocando exemplos do direito comparado, tive oportunidade de salientar que nos paises
que adotam prazo decadencial para a anulacdo, pela Administracdo Publica, de seus atos administrativos
que geram beneficios para os destinatarios de boa-fé, ndo se distingue entre atos invalidos por ilegalidade
ou invalidos por inconstitucionalidade. (...)”’; o mesmo autor, a p. 34: “Sendo assim, ndo tem nenhum
sentido que, em nosso pais, volvidos cinco, dez ou quinze anos, a Administragdo Publica, ai



compreendido o Tribunal de Contas, entenda de anular ato administrativo em cuja manutengdo 0s
destinatarios confiaram, porque revestido da presuncdo da legalidade que tém os atos do Poder Publico.
Isso representa, a meu juizo, lamentavel retrocesso no caminho ja percorrido na direcdo do
aprimoramento do Estado Democratico de Direito que ¢ o Brasil.”
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