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Resumo: Este estudo trouxe a perspectiva do poder de policia, com uma visdo do periodo
histérico determinado no reinado de D. Jodo IV; com a retomada do trono portugués pelo
Duque de Braganca em 1640 e o periodo que se seguiu denominado Restauracao,
caracterizado pela necessidade de confirmacdo e aceitacdo deste novo monarca. Buscou
analisar o Estado de Policia vigente no século XVII e o alargamento da méaquina burocratica,
isto bem representado pela atuacdo monarquica através do poder de policia, como énfase a

convocacdo régia para as Cortes.

Palavras-chave: D. Jodo IV. Restauracdo. Poder. Administracdo Publica. Poder de policia.
“Estado de Policia”. Cortes.

Résumé: Cette étude a apporté la perspective de pouvoir de la police, en vue de la période
historique, situé dans le regne du roi Jean 1V, avec la reprise du tréne portugais par le duc de
Bragance en 1640 et la période qui a suivi appelé restauration, caractérisé par la nécessite
confirmation et l'acceptation du nouveau monarque. Cherché a analyser I'état actuel de la
police dans le XVlle siécle et I'extension de la machine bureaucratique, que bien représenté
par la monarchie par I'intermédiaire du pouvoir de la police, comme I'accent a la convocation

royale aux Cortes.
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Introducéo

Ao analisar a Administracdo Pablica no desenvolvimento de suas atividades, encontra-
se a figura do poder de policia, onde o Estado, detentor da surpema potesta®, condiciona ou
limita o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las
com o bem estar social. Como todo o direito, enquanto processo de adaptacdo social tende a
acompanhar a evolucdo da sociedade, atendendo aos anseios sociais, com a finalidade de
atingir a paz social, na busca para manter-se o equilibrio entre os homens, também este poder
que a administracdo detém, sofreu influéncia direta do periodo histérico em que 0 mesmo era
exercido, uma vez que acompanhou a evolugéo social e modificou-se juntamente com todo o
aparato estatal.

E neste ponto que o presente artigo busca analisar a manifestacdo do poder de policia,
trazendo a visdo do mesmo em um determinado periodo histérico, qual seja, o reinado de D.
Jodo IV, nos anos que se seguiram a retomada do poder na manha de 01° de dezembro de
1640.

O periodo histérico que ora serd analisado, foi um momento extenso e
sociopoliticamente marcado pela heterogeneidade, com o desenvolvimento de um espirito
juridico-politico exteriorizado em instrumentos particulares de intervencdo do poder cuja
evolugdo termina no Estado absoluto®. Vé-se neste “Antigo Regime”, termo criado pela
ciéncia politica e pelo direito pablico, a caracteriza¢do da formagdo dos Estados nacionais ao
redor de uma unificacdo, centralizagdo e fortalecimento do poder real, frutos dos anseios da
sociedade moderna.

Este poder de policia seréd analisado durante o periodo do reinado de D. Jodo 1V, um
monarca produto do seu tempo, herdeiro do trono real, o rei vindouro, filho da Restauragéo, o

qual para a consolidacdo do poder real no periodo apos o levante de 1° de dezembro de 1640,

¥ Denominava-se o poder de soberania, entre os romanos, suprema potestas. Era o poder supremo do Estado na
ordem politica e administrativa. Posteriormente, passaram a denomina-lo poder de imperium, com amplitude
internacional. VITTA, Heraldo Garcia. Soberania do Estado e Poder de Policia. Colecdo temas de direito
administrativo. 28. So Paulo: Malheiros, 2011.p. 09.
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com a destituicdo do poder do Felipe IV de Espanha, utilizou-se de instrumentos eficazes
durante seu reinado.

A questdo hereditaria ao trono lusitano, a Unido lIbérica, e todo o periodo da
restauracdo, observa-se no primeiro momento o periodo da unido Portugal/Espanha. Inicia-se
com as Cortes de Tomas, segue pelas dinastias dos Filipes, com os tributos excessivos, 0
desprestigio portugués e desagua na politica do Ministro Conde de Olivares, homem de
confianca de D. Filipe IV (D. Filipe 11l de Portugal) e que concentrou em suas méos todos 0s
negocios reais e tomou decisfes cruciais que exacerbaram o sentimento de independéncia
portuguesa.

Toda a unido com Espanha néo trouxe os beneficios almejados pelos portugueses. Pelo
contrario, representou uma sucessao de acontecimentos desagradaveis, que culminou com a
retomada do trono, fato este que ocorreu na manha de 1° de dezembro de 1640, em que o
oitavo Duque de Braganca assume seu papel na Restauracdo de Portugal, um Duque
portugués, de estirpe régia e herdeiro legitimo da Coroa portuguesa subia ao trono.

A retomada do trono portugués ndo foi uma tarefa facil, muitas foram as dificuldades
encontradas até o reconhecimento completo de D. Jodo IV como rei de Portugal, como o
embate acerca da questdo sucessoria, a manutencédo do titulo de Rei de Portugal por Filipe IV
de Espanha até 1668, bem como os diversos 6rgaos da administracdo portuguesa que
continuaram a funcionar em Madrid entre os anos de 1640 e 1670. Mesmo com tais 6bices, D.
Jodo IV deu inicio ao seu reinado, um periodo de afirmacdo do poder real, em que se buscou a
consolidacdo do poder e tentativa de estabilizacdo das estruturas até entdo vigentes.

Ainda durante este panorama histérico, sera trazida a manifestacdo dos poderes
concernentes a atuacdo do monarca durante o reinado de D. Jodo IV, aquele que detinha a
administracdo da coroa, uma performance que ndo pressupds uma centralizacdo das decisdes
nas maos do rei, pelo contrario, houve uma divisdo do poder régio na sociedade portuguesa do
século XVII, situacdo bem diversa do que se pode imaginar de um Estado Absolutista.
Apresenta-se a figura do Desembargo do Paco, na Mesa de Consciéncia, bem como a Casa de
Suplicacdo, e claro os poderes eclesiasticos e familiares. Também os oficios serdo relatados
neste momento inicial.

Sera feita uma andlise da manifestacdo do poder de policia, definindo o vocabulo e
conceituando o instituto, além de apresentar como 0 mesmo era manifestado na monarquia de
D. Jodo IV e como pode ser visualizado na sociedade do século XXI.

Desde que o Estado foi criado, o Poder Publico interfere no agir dos individuos, com

autoritarismo, para controla-lo e dirigi-lo. No periodo absolutista, o Direito era usado para



controlar a sociedade, enquanto que o Estado-policia era ilimitado. Os individuos eram
coagidos a respeitar um Direito ao qual o Estado ndo se sujeitava.® No Estado de Policia
vislumbrado na Idade Moderna, temos como caracteristica distintiva uma maior intervengédo
do monarca no ambito social, reflexo direto do desejo de unificar e reforcar seu poder.

O monarca volta sua compreensdo para as necessidades da coletividade e o seu dever
de prestar-lhes satisfacdo, neste momento temos a tarefa residual do Estado, o qual na Idade
Média era mormente chamado de graca, governamental ou de policia.

Na monarquia portuguesa do século XVII, a realizacdo da policia sera no sentido de
promover o bem-estar social na sociedade, onde se conforma e recria equilibrios, em um
momento historico onde pairava uma instabilidade. Neste momento tem-se uma alteragdo do
peso relativo as atividades de justica ou direitas e de graca ou de policia.

Todo este caminho historico se faz necessario para atingir o objetivo deste trabalho,
qual seja, demonstrar através dos fatos histéricos como o poder de policia era utilizado na
monarquia de D. Jodo IV, no século XVII, com seus contornos indefinidos e correspondendo

a um poder residual, muito ligado a arbitrariedade.

O Estado de Policia do Século XVII

Do ponto de vista da ciéncia administrativa, o Estado absoluto é chamado Estado de
policia (Polizeistaat) devido sua ampla competéncia administrativa, sendo o conceito de
policia o conjunto da Administracdo interna, um poder coativo e indeterminado, centralmente
dirigido e usado para todos os fins sociais de ordenacéo e conformacao®.

O conceito de Estado que atualmente vislumbramos pode ser definido por trés
elementos ou condi¢bes de existéncia, qual sejam, povo, territério e poder politico, € o
modelo de Estado nacional soberano que teve inicio na Europa e difundiu-se por todo o
mundo.

Ante uma diversidade cultural de grupos que comp8e uma sociedade, tem-se uma
heterogeneidade de anseios, o que faz surgir uma necessidade abissal de organizacéo,
necessidade que exigird um sistema politico organizado em funcdes diferenciadas,

especializadas, ligadas uma as outras por uma rede complexa de rela¢Ges hierarquica.

® FERREIRA. Luciane Fleck. O poder de policia dos tribunais de contas. Escola Superior de Gest&o e Controle
Francisco Juruena. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2008. p. 6.

® WOLFF, Hans J.; BACHOF, Otto; STOLBER, Rolf. Verwaltungsrecht. Vol. 1. Traducéo: Anténio F. de
Souza.1l. ed. rev. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.



O Estado tende a ser uma sociedade politica sem prazo determinado para se findar,
motivo pelo qual a institucionalizacdo germina como uma maneira de distinguir o poder
conferido a uma pessoa (0 fundamento deste poder serd investido através do direito) e as
qualidades pessoais inerentes daquele ser humano investido do poder pablico.

Todos 0s mecanismos utilizados pelo Estado tém como escopo ndo incutir no
desenvolvimento de suas atividades caracteristicas ou mesmo anseios e desejos pessoais, uma
vez que o cidaddo detentor de parcela do poder estatal € 0 meio através do qual o Estado
busca efetivar o bem comum.

No Estado Moderno tem-se o Estado de Policia, designado nas ciéncias politicas e no
direito publico por “Antigo Regime™’, periodo este caracterizado pela formacéo dos Estados
nacionais, em redor da unificacdo, centralizacdo e fortalecimento do poder real. Tem-se uma
autonomizacao das coisas de justica, ou seja, a realizacdo do direito através do principio da
limitacdo e da acdo, perante as de graca, em que o principio da acdo tem maior peso sobre o
principio da limitacdo, haja vista a funcéo da intencionalidade politica e ndo garantistica que
norteia este cumprimento.

Tem-se com o Estado de Policia uma distingdo nitida e fundamental entre matérias de
direito e matérias de administragdo, entre lustizsachen e Regierungssachen®.

Na Idade Moderna, o poder do Estado passa a se relacionar com o soberano e suas
atitudes, ha uma autonomia que o soberano passa a ter para administrar seus
empreendimentos. As nocbes de Estado e soberania do poder régio irdo funcionar como
idéias-forca desta revolucdo na linguagem juridico-politica.

Aos termos gracga, governamental ou ainda de policia, tem a tarefa residual do Estado
Medieval, o qual apresenta como marca distintiva a realizacdo da justica, no sentido de por
fim ao litigio juridico e instalar a paz, manter o equilibrio social e que no Estado Moderno a
realizacdo da policia no sentido de promover o bem-estar social na sociedade, recria
equilibrios sociais. O autor Alejandro Nieto Garcia® afirma ser a policia como uma nogéo de
veértebra do Estado Moderno.

O esforco de centralizacdo do poder régio ligado a ideia nacional, a um territorio fixo,
com continuidade temporal e incentivado pela vontade generalizada, tem na expansdo do
comércio a sua alavanca precursora, uma vez que a ordem feudal descentralizada, sem uma

seguranca juridica ndo era mais viavel a sua manutencdo, faz-se necessario uma nova ordem

" GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias. Op. Cit., p. 141.
® SOARES, Rogério Ehrhardt apud Maria da Gléria, p. 251.
® GARCIA, Alejandro Nieto apud Maria da Gléria, Op. Cit. p. 142.



que pudesse atender aos anseios desta nova classe emergente, a burguesia. Desta forma, o
poder de policia passou a ser o instrumento utilizado para concretizar tal anseio, alarga a
maquina burocrética régia e serve um poder régio tendencialmente fechado e exclusivo.

Sedimenta-se no monarca a idéia de soberania; a moral crista perde o sentido, em sua
substituicdo Maquiavel modela a razdo de Estado, uma nogdo a margem da moral capaz de
justificar todos os atos do poder régio as conveniéncias do momento™.

No abrochar deste periodo moderno tem o inicio da ligacdo dos interesses individuais
e os interesses do Estado que motivam a acdo do monarca, a palavra reinar passa a ser vista
como uma integracdo entre o que é comum a coletividade, fruto da atuagdo do monarca e 0s
meios necessarios para a efetivacdo desta atuacdo, faz surgir a idéia de soberania ligada ao
exercicio do poder régio.

O fim deste Estado Moderno era do ponto de vista do direito natural a promocéo do

bem-estar geral e universal dos suditos limitados (Estado mercantilista de bem-estar).

O Poder de Policia na Monarquia de D. Jodo IV

Antes de adentra-se no poder de policia especifico, deve-se ressaltar o periodo
historico que esteve envolvido no reinado de D. Jodo IV, desde o periodo denominado
Restauracao, o qual compreendeu o lapso temporal posterior a 1640 e marcou o fim da “unido
dinastica”'! de Portugal e Espanha, e estendeu-se até o final da década de 1660 com o
estabelecimento da paz com Castela e o reconhecimento papal, um periodo caracterizado pela
afirmacéo e consolidacdo da independéncia portuguesa, processo este que levou alguns anos e
fez-se necessaria do alargamento da maquina burocrética, bem como da utilizacdo de
instrumentos de controle e poder. A expansdo da maquina burocratica régia surgiu como mola
percussora para que o poder de policia passa-se a servir um poder régio, sendo este poder a
veértebra do Estado Moderno.

A restauragdo apareceu nos seus primeiros momentos como um intuito de conservagao
da ordem sdcio-politica, sem grandes alteragdes no nivel da classe dirigente; os Orgaos
centrais do governo foram construidos por elementos que representaram as ordens tradicionais
até entdo dominantes no pais portugués. Houve mesmo uma preocupacdo para nao se

alterarem as estruturas e ndo provocarem um descontentamento. D. Jodo IV ratificou através

9 MAQUIAVEL, Nicolau. Op. Cit. p. 45.
" TORGAL, Luis Reis. Ideologia politica e teoria do estado na restauragdo. Vol. I. Coimbra: Biblioteca
Geral da Universidade, 1981. p. 13.



de portarias que os tribunais continuassem em exercicio (1/X11/1640), confirmou as mercés
concedidas pelo governo de Castela (10/1/1640) e ainda determinou por lei, em 29 de janeiro
de 1643 (29/1/1643), que as Ordenaces Filipinas continuassem em vigor, bem como, durante
a euforia dos primeiros tempos da Restauracdo, aboliu uma série de impostos estipulados pela
coroa espanhola.

Todo o reinado de D. Jodo IV tinha como escopo reerguer a nagdo portuguesa, aquela
assolada pelos espanhdis, com poucos recursos, uma populacdo massacrada pelos pesados
impostos, um momento onde o patriotismo portugués foi posto a prova.

Pode-se observar que a manifestacdo do poder real ndo ocorreu nos moldes
tradicionais do absolutismo vigente na Europa Ocidental, a exemplo da monarquia de Luis
XIV na Franca, o Rei Sol, o qual teve um reinado representando exatamente esta forma de
governo, D. Jodo IV, aquele que detinha a administracdo da coroa, ndo pressup6s uma
centralizacdo das decisdes nas maos do rei, pelo contrario, 0 mesmo dividiu o poder régio na
sociedade portuguesa do século XVII, podendo ser comparada ao corpo humano,
internamente organizado, com cada 6rgdo exercendo sua funcdo para a consecucdo do fim
comum, e 0 monarca era a cabeca deste corpo (modelo polissinodal)'?. No entanto, ndo se
pode reduzir este corpo a uma cabeca, ela sozinha ndo tem o conddo de determinar todos 0s
comandos e decidir todos os atos.

O poder de policia no cenério juridico do século XVI1I pode ser assim definido como a
atividade da Administracdo Publica que imp@e limites ao exercicio de direitos e liberdades do
individuo. E uma das atividades onde o Estado mais se expressa em sua face autoridade, em
sua face imperativa; é a encruzilhada da liberdade-autoridade, Estado-individuo™. E o
conjunto de atribui¢des concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em favor
do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais™.

O Estado deveria intervir com seu poder de policia somente onde a boa ordem da
comunidade estivesse em perigo. Este poder entrou no limites mais estreitos e se manteve
como poder de coacao e ordenar sem regulacdo, nem limites. O objeto da policia esta limitado
aos perigos que rondam a boa ordem da comunidade, contudo os meios para utiliza-los sdo

ilimitados.

12 A centralizago polissinodal significa um processo politico em que ha multiplicidade de jurisdicdes e poderes.
No caso da presente dissertacdo aos varios “corpos” que coexistiam no rei, que era considerada a “cabega”.

¥ MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 7.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 355.
¥ TACITO, Caio. O Poder de Policia e seus limites. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol.27,
p.1-10, jan./mar. de 1952.



O poder de policia exercido durante a Idade Moderna, ou ainda, Estado de Policia,
refletiu o peso que as tarefas inerentes ao poder régio adquiriram e o seu relacionamento com
o direito, uma vez que para as questdes onde ndo houvesse previsdo legal, caberia ao monarca
decidir o litigio, decisdo esta com base na sua Orbita pessoal, sempre procurando o bem
comum.

D. Jodo IV era considerado a cabeca do corpo social, compostos por varios 0rgaos
(como por exemplo: a Mesa de Consciéncia e o Desembargo do Pago) os quais recebiam uma
parcela do poder real, com a fungdo de auxiliar o monarca na administracao do reino. Cada
uma das partes da sociedade possuia uma determinada capacidade de auto governo e o rei
constituia a parte cerebral, ou seja, cabia ao Rei trabalhar para manter esse sistema de relacéo,
sendo seu dever manter a ordem, preservar os equilibrios sociais e assim atingir o bem
comum®. Contudo, havia uma parcela deste poder que estava nas mdos do monarca, todas as
questBes que ndo estivessem na esfera de competéncia dos érgdos que compunham o Estado,
cabia ao monarca decidir, a este poder residual da-se o nome de poder de policia.

Tudo isto pode vislumbradas no reinado de D. Jodo IV no decreto de 31 de marco de
1646, o qual sera melhor apresentado no item 3.1., em que 0 mesmo determinou que todas as
segundas-feiras se reunissem os conselheiros de Estado, leva ao conhecimento de El-Rei os
assuntos que deviam ser-lhe presentes, 0s quais competiam ao monarca prestar uma solucéo
sobre cada um, resolucdo esta que seria apresentada no Conselho seguinte™. Desta forma,
competia ao rei uma solucdo aqueles casos concretos, decisdes estas que seriam tomadas
baseadas em sua “Orbita pessoal”, sempre visando o bem estar do Reino.

A vontade régia servia como fonte do direito, dava origem a um mundo juridico
distinto daquele j& formalmente previsto no seio social, funcionando como o motor do
contetdo das normas. Mas deve-se ressaltar que tal atuacdo ndo é arbitréria, as decisbes
tomadas em sua “orbita pessoal” ndo podem refletir a vontade do rei, mas sim ao interesse
do Estado, a salus publica, & felicidade dos stditos'’ (eudemonista), 0 que representavam
uma limitacéo ao arbitrio real.

Todas as deliberagdes tomadas pelo monarca deveriam ser reconhecidas e aceitas pela
coletividade, elas coincidiam com o direito coercitivo, ou seja, deveriam ser obedecidas pelos

suditos. Os resultados finais destes comandos visavam sempre o bem-estar social e

> CARDIM, Pedro. Centralizacdo politica e Estado na recente histografia sobre o Portugal do Antigo
Regime. Lisboa: Nacéo e Defesa, 1999. p. 142.

6 ALMEIDA, Fortunato de. Op. Cit. Vol. V. p. 22.

Y GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias.Op. Cit., p. 155.



representavam o interesse do Estado, sendo o poder de policia uma conformagdo dos
equilibrios sociais.

Durante o reinado de D. Jodo IV a manifestacdo do poder de policia possuia grandes
contornos, o contexto histérico em que o mesmo estava inserido demonstra a instabilidade do
Reino, o desejo de unificagdo do poder real, o sentimento de patriotismo e identidade nacional
portuguesa em ebulicdo, conferiu a este soberano o0s poderes para realizar agGes que
salvassem a independéncia nacional. Desta forma, a aceitacdo social aos termos decorrentes
do poder de policia sempre foram grandes, podendo-se afirmar que a convocacdo para as

Cortes representaram uma forte expressao deste poder.

A convocacao para as Cortes como uma manifestacédo do poder de policia

Durante o reinado de D. Jodo IV a figura das Cortes tiveram um papel de suma
importancia, com grande expressdo para aquela que ocorreu no ano de 1641, com a
legitimacdo do Duque de Braganca ao trono portugués. Os primeiros Reis portugueses
convocavam Cortes, ndo em tempos definidos e fixos, mas consoantes as conveniéncias do
momento, e nelas consultavam os Trés Reinos, representados pelo clero, nobreza e povo,
como uma espécie de centdrias® *°.

Mas como afirmar que a convocacgéo para as Cortes representam uma manifestacéo do
poder de policia no reinado do Rei Serenissimo?

A primeira relacdo com o referido poder decorre da propria esséncia para sua
convocacdo, a mesma deveria ocorrer sempre que fosse necessario para os interesses publicos,
como ocorreu com as Cortes de Tomar em 1581, as quais concederam a Filipe | de Espanha o
titulo de novo Rei de Portugal; as Cortes de 1641, que legitimaram D. Jodo IV ao trono
lusitano; ou ainda as Cortes de 1642 com o objetivo de alargamento dos subsidios para as
despesas militares.

A esfera de atuacdo das Cortes demonstra a preocupacdo em evitar-se o conflito entre
as intencbes do monarca e as pretensdes do Reino, mas ha de informar que nem todas as
decisdes tomadas no ambito desta podem ser vistas como uma manifestacdo do poder de

policia, uma vez que havia a convocacédo dos trés reinos — clero, nobreza e povo — para que

'8 FREIRE, Pascoal José de Melo. Institutiones iuris civilis lusitani, Coimbra, 1789. Traducdo Miguel Pinto de
Menezes [rev. A. M. Hespanha], in Boletim do Ministério da Justica, n.° 161. Coimbra, 1966. p. 94.

90 autor Pascoal Freire utiliza a expressdo centrias, fazendo uma analogia as Assembléias de Centdrias que
aconteciam em Roma. Assembléia de Centurias, do latim, comitia centuriata, também chamada de comicios por
centrias, a reunido dos cidadaos romanos. Constituia a primeira assembleia nacional do Reino de Roma.
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pudessem debater as questdes, assim cada corpo da sociedade buscava defender seu interesse.
N&o sendo assim uma decisdo baseada apenas no poder residual pertencente ao monarca.

A pedra de toque deste presente trabalho reside no poder convocatorio para a
discussdo de temas necessarios ao bem e interesse da nacdo, que competia a0 monarca o
poder discricionario para decidir o momento em que as Cortes deveriam ser convocadas e as
matérias de interesses publicos que seriam objeto de debate.

O poder discriciondrio da manifestacdo do poder de policia por D. Jodo IV é
indiscutivel, no qual o mesmo deve preencher com juizo pessoal um campo de
indeterminacdo normativa, com o objetivo de satisfazer o caso concreto, sendo possivel assim
uma esfera de liberdade do monarca.

A base juridico-constitucional das cortes de Portugal permaneceu, ao longo de sua
existéncia, razoavelmente imprecisa. O poder de convocagdo pertencia ao monarca, o qual
decidia quando era conveniente a sua realizagdo, sendo ele também o responsavel por
determinar 0 momento de encerramento das cortes?’. A convocagio era feita por uma carta
régia dirigida a todas as corporacdes e pessoas que tinham assento em Cortes?!, entendia-se
que a melhor parte de cada um do trés estados era suficiente para representa-los e fazer ouvir
sua voz.

Durante o reinado de D. Jodo IV foram convocadas 4 (quatro) Cortes®, quais sejam:

13, 28 de janeiro de 1641;

22, 18 de setembro de 1642;

32, 28 de dezembro de 1645 a 16 de mar¢o de 1646;
42 Outubro de 1653 a 28 de fevereiro de 1654.

Como se pode observar a maioria das convocagOes para as Cortes ocorreram no
periodo inicial do reinado de D. Jodo (que governou Portugal até 6 de novembro de 1656,
quando veio a falecer?®), aquele momento que se seguiu a retomada do poder, ocasido onde se
fazia necessario a construcdo do ideal portugués e a reconstrucdo daquela sociedade
massacrada pelo periodo da Unido Ibeérica.

O momento de maior intensidade emotiva e simbdlica de cada evento de corte era a
cerimdnia de abertura, sempre marcada por uma solenidade que a transformava em um
momento Unico e apice da confirmagdo do poder de policia exercido pelo monarca, onde o

mesmo era apresentado em toda sua majestade, momento em que EI-Rei, vestido em roupa

2 MATTOSO, José. Op Cit.. p. 132.

2l ALMEIDA, Fortunato de. Op. Cit. Vol. V. p. 24.
22 |bidem. p. 35

% |bidem. p. 201.



rocagante de brocado, com sceptro de ouro na mao®*, demonstrava toda a sua autoridade
onipotente, com o comparecimento de todos aqueles que tiveram uma convocacao real, é a
aceitacdo social de uma decisdo real. As cortes foram convocadas dentro de contornos mal
definidos, ndo havia previsao legal para sua convocacao, quer seja pela matéria, quer seja pelo

momento em que a mesma deveria ocorrer.
Os direitos de peticdo e de queixa como expressdo do poder de policia

Superado o poder que a populacdo teve nas decisdes tomadas no ambito das Cortes, 0s
membros da coletividade portuguesa também poderiam fazer uso de recursos diretos ao
monarca, queixando-se de comportamentos concretos dos oficiais régios, do mau estado das
estradas ou pontes, do aumento da criminalidade em determinada zona, era o direito de queixa
que assistia 0 povo®,

J& o direito de peticdo, assim entendido como a peticdo que envolve um pedido de
graca ou mercé (pedido de concessdo de oficios, atribui¢bes de privilégios, de confirmacdo de
sentencas nulas), as quais poderiam ser encaminhadas para 0 monarca, que iria utilizar do seu
poder residual de policia para decidir o pleito®®.

O direito de peticéo saiu reforcado da conjuntura da revolta de 1640, altura em que se
nota uma Obvia preocupacdo em responder prontamente aos povos, a fim de mostrar como o
novo rei estava preocupado com o Reino?’.

Ambos os instrumentos colocados a disposicdo da populacdo possuem relacdo direta
com o poder discricionario do monarca de decidir no caso concreto com base na sua Orbita
pessoal, tem apenas como limites o interesse publico e bem estar social. Sendo certo que,
neste momento ndo ha que se distinguir a discricionariedade e arbitrariedade, uma vez que
poder discricionario esta relacionado com uma liberdade de agir do monarca, que na conjunta
historica ora estudada corresponde ao interesse publico e 0 bem estar dos suditos, ao passo
que arbitrariedade corresponde a uma agéo que esteja fora ou além da legalidade, e no reinado
de D. Jodo 1V, no Estado Moderno, ndo ha pardmetros legais que possam restringir a atuacao
do Rei.

O Conselho de Estado e 0 Decreto de 31 de margo de 1645

2 |bidem. p. 27.
% GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias. Op. Cit., p. 225.
26
Idem.
2’ MATTOSO, José. Op Cit.. p. 135.



A existéncia do Conselho de Estado em Portugal é anterior a 1385. Nas Ordenacgoes
Afonsinas, no Livro 1° Titulo 58, trazia a figura dos conselheiros do Rei, com suas
qualidades e condicdes necessarias para a ocupacéo do referido cargo. D. Sebastido concedeu
regimento ao seu Conselho de Estado, por meio do Alvara de 8 de Setembro de 1569%. J& no
reinado de D. Jodo IV, 0 mesmo outorgou novo regimento a esta instituicao, pelo Decreto de
31 de marco de 1645.

Durante a monarquia de D. Jodo IV, o Conselho de Estado limitava-se a proceder ao
exame dos assuntos que lhe eram cometidos pelo rei, onde o mesmo iria proceder uma
resolucéo utilizando para isto o poder residual que Ihe competia utilizar com vias de manter o
bem estar social, a margem daria 0 monarca a resolucéo tomada sobre cada um, a qual seria
apresentada no Conselho seguinte?®. Uma demonstracdo clara de manifestacdo do poder de
policia no reinado de D. Jodo IV.

Ressalta-se que tal instituto passou por diversas modificacdes ao longo dos anos, tendo
sido o Conselho de Estado da Monarquia declarado extinto pelo Decreto de 17 de outubro de
1910. Contudo, durante o periodo da Ditadura Militar, foi criado um Conselho Politico
Nacional para funcionar junto do Presidente da Republica. Este Conselho viria a ser um
antecedente do Conselho de Estado criado com a Constituicdo de 1933 e que permanecer até
os idos de 1976%.

Concluséao

O poder de policia possui relacdo direta com 0s movimentos de mudanca da
sociedade, sendo este responsavel por manter equilibrios sociais, almejando o fim precipuo do
bem comum, seu eixo de atuacdo é alterado & medida que o homem multiplica e supera suas
necessidades, & medida que as necessidades humanas e as coisas comuns sdo modificadas
pelo lapso temporal. Os anseios sociais ndo se mantém inertes no tempo, o povo dindmico por
sua natureza, transformam os desejos comuns, as transformagfes sociais se aceleram

vertiginosamente.

%8 FREIRE, Pascoal José de Melo. Op. cit. p. 96.

2 ALMEIDA, Fortunato de. Op. Cit. Vol. V. p. 22.

% ARQUIVO NACIONAL DA TORRE DO TOMBO - [Base de dados de descrigdo arquivistica]. [Em linhal.
Lisboa: ANTT, 2000- . Disponivel em http://digitarg.dgarg.gov.pt/details?id=3909557. Acesso em 20 de
dezembro de 2012.
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O presente artigo buscou de forma sucinta, apds a analise de documentos que fizeram
parte de Portugal do século XVII, bem como por meio da verificagdo de diversas obras que
descrevam a Restauracdo, com suas contradi¢fes e visfes bastante tendenciosas acerca do
periodo restaurador, trazer uma percepgdo do poder de policia deste periodo, sistematizar a
influéncia do momento histérico vigente na manifestacdo deste poder no periodo também
chamado de Estado de Policia (Polizeistaat).

Pode-se constatar que o poder de policia do século XVII serviu como forma de
edificar uma nova ordem, por meio do exercicio deste poder limitado apenas na boa ordem
comunitaria, 0 monarca buscava o equilibrio da sociedade. Este era o poder residual que
competia apenas ao Rei, ou seja, aquelas questbes relacionadas ao interesse publico, as quais
ndo haviam uma regulacdo expressa, cabia ao monarca o poder decisorio, baseado na esfera
pessoal, sempre limitado pela finalidade social, tomar a decisdo que fosse cabivel. A vontade
régia servia como fonte do direito, dava origem a um mundo juridico distinto daquele ja
formalmente previsto no seio social, funcionando como o motor do contetdo das normas.

Todas as deliberacdes tomadas pelo monarca deveriam ser reconhecidas e aceitas pela
coletividade, elas coincidiam com o direito coercitivo, ou seja, deveriam ser obedecidas pelos
suditos. Os resultados finais destes comandos visavam sempre o bem-estar social e
representavam o interesse do Estado, sendo o poder de policia uma conformagdo dos
equilibrios sociais.

Durante o reinado de D. Jodo IV a manifestacdo do poder de policia possuia grandes
contornos, o contexto histérico em que o mesmo estava inserido demonstra a instabilidade do
Reino, o desejo de unificacdo do poder real, o sentimento de patriotismo e identidade nacional
portuguesa em ebulicdo, conferiu a este soberano o0s poderes para realizar acdes que
salvassem a independéncia nacional. Desta forma, a aceitagdo social aos termos decorrentes
do poder de policia sempre foram grandes, podendo-se afirmar que a convocacdo para as
Cortes representaram uma forte expressdo deste poder, além do Direito de Peticdo e de
Queixa e das questdes apresentadas ao monarca pelo Conselho de Estado, que naquela época
tinham uma funcdo meramente de apresentacdo de problemas, do que influéncia nas suas
solucdes.

E o sentimento de identidade que legitima as exigéncias politicas dos grupos sobre as
pessoas e que move estas ao consenso e a obediéncia. S6 em meados do século XVIII é que
decisivamente se estabelece um pélo politico eminente e unificador, até este periodo a
sociedade portuguesa convivia com uma multiplicidade de sentimentos de identidade,

hierarquia, sentidos, que por vezes chegavam a ser contraditorios entre si.



Os contornos do poder de policia do século XVII estava eivado de discricionariedade,
que indicava uma espécie de atributo dado ao soberano, expressa sua aptiddo para a solucéo
dos conflitos, podendo inclusive ser confundido com arbitrariedade, motivo pelo qual a
manifestacdo deste poder na monarquia de D. Jodo IV possui contornos bastante diversos do
que ocorre hodiernamente, no periodo do Estado Democréatico de Direito, no qual a
discricionariedade assumiu um aspecto mais juridico e sofre limitacdo legal, devendo sua
atuacdo ocorrer dentro dos limites do proprio Direito, em que hd uma liberdade relativa.

Seja durante a convocacgdo para as Cortes, seja no exame dos assuntos que eram
encaminhados a D. Jodo IV pelo Conselho de Estado, cabia ao monarca proceder uma
resolugcdo empregando para isto o poder residual que lhe competia, com vias de manter o bem
estar social, ndo havia balizadores legais, 0 direito no caso concreto estava diretamente
relacionado a liberdade de agir e de escolha, de acordo com a conveniéncia e oportunidade
régia, que estava sempre baseada na finalidade do bem comum, na manutencdo da paz social,
no interesse publico.

Desta forma pode-se verificar a manifestacdo de instituto ainda utilizado pela
Administracdo Pablica com seus contornos bastantes especificos nos idos do seculo XVIlI,
demonstrando como o direito deve se adequar a0 momento em que estd sendo aplicado.
Estudar a historia é entender a base de todo o direito, devendo tais campos caminharem

juntos.
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