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RESUMO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca foi introduziddopEstatuto da Cidade como
instrumento da politica de desenvolvimento urbaara pvaliagdo de impactos no meio
ambiente urbano. O referido instrumento afigurazgmo importante ferramenta na
tentativa de equacionar o atual quadro de desenwehio econdmico brasileiro e a
crise urbana instalada nas cidades decorrente gessesso de desenvolvimento e
expansdo. O EIV foi estudado conceitualmente, coandise de seus requisitos e
comparado com o EIA em relacdo ao qual se estaelacdevida diferenciacdo e
abrangéncia. A lei do EIV em Santos foi analisaaalbttm para se acentuar o impacto
do projeto de lei e os reflexos das emendas apeek®s) seus aspectos positivos e
negativos para o atual estagio de desenvolvimet@ano. Conclui-se que o EIV deve
atuar como instrumento de controle para o deseimehto urbano, atuando em

consonancia com os demais instrumentos de planefjarda politica urbana.

Palavras-chave: estudo de impacto de vizinhanpg@adto urbano - planejamento

The Study of the Impact on the Neighborhood and eéictiveness of democratic

management of cities: The experience of Santos

ABSTRACT

The Study of the Impact on the Neighborhood (Sidsuntroduced by the City Statute
as an instrument of the urban development policytHe evaluation of the impacts on
the urban environment. The referred instrument setmbe an important tool in as

attempt to solve the current state of the Brazi@aanomic development and the urban
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crisis in the cities resulting from this developiagd expanding procesthe Study of
the Impact on the Neighborhood was conceptuallgistu with the analysis of its
requirements and compared with the Study of theathpn the Environment with
which it was established a proper differentiationdl @omprehensiveness. The SIN law
in Santos was also analyzed enhance the impadteobitl and the reflections of the
amendments tabled its positive and negative asgectbe current stage of urban
development. We conclude that the SIN should ac asntrol instrument for urban

development, acting in line with other planningtioments of urban development

policy.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende demonstrar, diante dal aenario da politica
urbana brasileira, com base nos conceitos douomarnas reflexdes inerentes a esses
mesmos conceitos, a importancia do instrumentostiodé de Impacto de Vizinhanca e

do seu correspondente embasamento legal para osipios

Neste contexto, o presente trabalho aborda, pameinte, a contextualizacao
do Estudo de Impacto de Vizinhanca na politica tengamento urbana e sua

abrangéncia técnica delimitada pelo Estatuto dad&d

Apds, trata da competéncia legislativa do municggpresenta a comparacao
e respectiva diferenca entre o EIV e o EIA.

Na seqléncia, trata da aprovacéo do projeto deleidade de Santos, e toda a
tramitacdo do mesmo na Camara Municipal, compa@aad projeto original com a lei

aprovada, indicando todas as emendas formuladas.

Refor¢cando a justificativa do trabalho, ponderarsals reflexos das emendas
apresentadas, seus aspectos positivos e negaileos,de destacar a importancia do
instrumento para a garantia da verdadeira e efalemocratizacdo das politicas

publicas nos municipios.



Por fim, pondera sobre o conceito de gestdo detnidas cidades e denota a

importancia do EIV para a efetividade da democagéip desta politica publica.

1. CONTEXTUALIZACAO DO EIV NO PLANEJAMENTO URBANO
BRASILEIRO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca previsto no Esiata Cidade, nos artigos
36, 37 e 38, como um dos instrumentos de politideana € um estudo técnico
estratégico para o planejamento das cidades.

Para bem entendermos o EIV é necessario, antes anégsnsonceitua-lo e
identificar sua abrangéncia e requisitos, fazermos estudo sobre a politica de
desenvolvimento urbano na qual o referido instrumencontra fundamento juridico.

Sendo assim, devemos dizer que a Constituicdo &eelstiabelece no artigo
30 a competéncia do municipio para legislar solssurstos de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e a estadual mgwer adequado ordenamento
territorial, “mediante planejamento e controle do uso, do panteinto e da ocupacao
do solo urbano?

A regra constitucional define claramente o paped nwnicipios na politica
urbana atribuindo a estes a competéncia legislatganteresses locais, neste entendido
como aquele que compatibiliza as atividades ecaresme sociais a garantir o pleno
desenvolvimento das funcdes das cidades.

Do mesmo modo, cabera aos Municipios promover nefaento urbano
adequado, através dos instrumentos juridicos diepgmela politica urbana nacional,
considerando ainda que, é ente federativo com démqia para legislar sobre o Estudo
de Impacto de Vizinhanca.

Ensina Nelson Saule Junior, (JUNIOR, 1999, p.11m@onstituicao Federal
de 1988 inovou ao dispor pela primeira vez um oapispecifico destinado a politica
urbana, contendo principios, responsabilidadesstuimentos juridicos e urbanisticos
com o fito de alterar o quadro de degradacdo anabiendesequilibrio social nas
cidades.

Outrossim, e ainda tratando da politica urbanaonati o artigo 182 da
Constituicdo Federal estabelece que a politica edenyolvimento urbano tem por

objetivo o pleno desenvolvimento das funcdes sedaicidade e garantir o bem-estar



de seus habitantes, e que o plano diretor € oumstito basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana.

Nessa mesma linha, a Lei 10.257/01 — Estatuto dd@i por sua vez,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituighitefal e estabeleceu regras gerais
para a gestdo dos Municipios, deixando para estkdigicdo de sua propria politica
urbana.

Dito isto, o EIV se justifica e ganha importancieatica pela observacéo
historica que as cidades brasileiras cresceranordeafdesordenada, acarretando as ja
conhecidas mazelas sociais, especialmente nasigseasiativas a mobilidade urbana,
adensamento populacional, geragéo de trafego agesisurbana.

Por essa razdo, a origem do EIV ganha amparo nacypacdo com 0s
impactos urbanos, estes considerados como aduedezidos e mantidos pela acao do
homem” (TOMANIK, 2008, p.8), e ndo englobam os impactosh@mtais que devem
ser objeto de abrangéncia do EIA e sobre os guaiaremos breve distingéo.

O fato que se pode deixar claro neste momento enasino para explicar a
origem desse instrumento, € que somente os impachasmos devem ser objeto do
estudo técnico.

E sobremaneira, instrumento de gestdo democréaisaidades, considerando
0 que dispbe o artigo 2.0, inciso Xlll do Estatd@ Cidade, no sentido de que os
documentos do EIV ficardo disponiveis para consnttadérgdo publico municipal
especialmente destinado para esse fim, de modasggpessoas eventualmente atingidas
pelo empreendimento possam tomar conhecimento megéo se manifestar sobre o
empreendimento ou atividade objeto do estudo.

Desse modo, pode-se afirmar a relevancia de tadl@egtara a garantia efetiva e

pratica da gestdo publica em matéria de planejamegbtno nos dias atuais.

2. DEFINICAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ja mencionado, o Estudo de Impacto de Vizighdai introduzido no
ordenamento brasileiro pelo Estatuto da Cidade dostoumento de politica urbana.

O denominado estudo foi introduzido pela legislafgiteral em comento em
2001, que dispbe sobre o seu conteudo minimo eesige de aplicacdo em seus artigos

36, 37 e 38 que reproduzimos abaixo, dada a impoéad@as mencionadas disposicdes:



Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atigiiaprivados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elabadagéstudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas autorizacdes de
construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo daerP Publico

municipal.

Art. 37.0 EIV sera executado de forma a contemplar ososfgibsitivos e
negativos do empreendimento ou atividade quantoadidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidadgsjnido a andlise, no
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transportepfib
VI — ventilacdo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltur

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos docurseintegrantes do EIV,
gue ficardo disponiveis para consulta, no érgacpedemte do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV nado substitui a elaboracdoapravacédo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridzos termos da
legislacdo ambiental

Vale destacar a definicdo de Sdnchez sobre o termahcto de vizinhanca.

O termo “impacto de vizinhanga” € usado para descre
impactos locais em areas urbanas, como sobrecargestema
viario, saturacdo da infraestrutura — como redessg®to e de
drenagem de aguas pluviais -, alteracdes microttas
derivadas de sombreamento, aumento de freqiéncia e
intensidade de inundacgdes devido a impermeabilizdgasolo,
entre outros.(SANCHEZ, 2013, p.98)

Por esta definicdo técnica, € possivel identifecalelimitacdo da area urbana

que devera ser objeto do estudo de impacto.

Por outro lado, e considerando a especificidaderagéncia do estudo e por
disposicdo expressa do artigo 36, € de competénamcipal a aprovacdo de lei

especifica para disciplinar a obrigatoriedade dodestécnico. Ainda de acordo com o



Estatuto da Cidade, o EIV é um estudo técnico eqwe der em seu objeto o contetudo
minimo estabelecido nos incisos do artigo 37.

Héa de se destacar, que o artigo 38 estabelecagatiedade do EIA quando
necessario. Desse modo, e inobstante seja realzdfly, nos termos da legislacao
ambiental, sdo instrumentos diferentes que senaa atingir resultados igualmente
diferentes.

Assim sendo, e, a partir da analise do conteudd&ldh é que se podera
verificar quais sistemas urbanos podem ficar saloregados para propor acées capazes
de minimizar ou compensar os impactos do novo emnpimento, a serem financiados
pelo proprio empreendedor ou pelo poder publicoaeontrapartida da realizacdo do
empreendimento, tais como instalacdo de equipaedéo ensino, ampliagdo do
sistema viario, melhorias dos sistemas de aguaneas®nto entre outras medidas

compensatorias ou mitigatorias de impactos urbanos.

3. COMPARACAO DO EIV E EIA

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA encontra cqroesléncia legislativa na
Resolucdo CONAMA 001/86, que estabeleceu os @#épara o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,qomta do que determinava o artigo
8.0, inciso | da Politica Nacional do Meio Ambientéei 6.938/81.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e pela dispmsigartigo 225, inciso 1V,
o EIA tornou-se estudo obrigatdrio exclusivamenéeapatividades de significativo
impacto ambiental.

Resta claro, que o EIV é diferente do EIA e, p@pdsicao legal, serve para
verificar os impactos de empreendimentos situadoarea urbana .

De acordo com Luiz Roberto da Mata,

O primeiro ponto que permite separar o EIA do EIV &inente a limitacao
territorial, pois enquanto aquele tem um campo définido previamente,
este deve ficar limitado a area do empreendimensuas proximidades,
consoante caput do art. 37 do estatuto (MATA, 2@0K36)

Para Miranda,

O EIV sera executado de forma a contemplar ososf@ivsitivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidadeidh da populacéo
residente na area e suas proximidades, incluindoatise, no minimo, das



seguintes questdes: |- adensamento populacionalgegjuipamentos urbanos
e comunitarios; Ill- uso e ocupacao do solo; IValovizacdo imobiliaria; V-
geracdo de trafego e demanda por transporte pyblice- ventilacdo e
iluminacdo; VIl — paisagem urbana e patriménio ratue cultural.
(MIRANDA, 2007, p. 279)
Da mesma forma e mesmo considerando a distin¢c@e estdois estudos, ha
de se destacar que ambos possuem importante rgde{@alisposicdo do artigo 37,
inciso VII, que trata de aspectos do ambiente ahtur
Por outro lado, ndo nos parece razoavel exigireserdpreendedor os dois
estudos, e para a definicdo do melhor instrumeatavdliacdo, serd necessério fazer-se

uma analise ampla sobre os impactos gerados pétiade ou empreendimento.

4. DO EIV EM SANTOS

A aprovacdo da lei do EIV em Santos, ganhou coasorpoliticos,
especialmente por conta do grande volume de imeestd do setor imobiliario e da
correspondente pressdo do mesmo seguimento, pa@as&o e aprovacao de projetos
de grandes edificios residenciais e comerciais idade e serve como exemplo de
democratizacdo de politica publica dada a sua cep&dio assim cOmo O expressivo
embate politico em torno do tema.

Nesse sentido, é interessante mencionar o pensardenGuimardes a esse
respeito

E de se reconhecer que a cidade, como portadoirstedesses
reprodutivos, vem ganhando importancia na medidageené
mais intensamente afetada pelas crises econdnecalégica.
Em consequéncia, a politizacdo dessas questoes deaichergir
no ambito local. (GUIMARAES, 2004, p. 17)

Sendo assim, o EIV em Santos comecou a ser efatitandiscutido a partir
do Projeto de Lei Complementar 04 de 2005, de muido entdo vereador Fabio
Alexandre de Araujo Nunes (PSB).

No ano de 2005, a cidade de Santos ja sentia as slas mudancas oriundas
da expanséo desenfreada do setor imobiliario infiaela pela perspectiva do pré-sal,
de sorte que, referido instrumento seria bastatiltesé aprovado, como instrumento de

planejamento urbano, considerando seu aspectoisticare ambiental.



Vale mencionar ainda que, nesse mesmo periodouestogs relativas as
mudancas do plano diretor também eram discutidgs, Mista que o atual plano diretor
da cidade de Santos foi aprovado em 2011.

Referido projeto fez basicamente as mesmas dig@ssigenéricas contidas no
Estatuto da Cidade, nos dispositivos que mencioeaarderiormente acerca dos
requisitos minimos do estudo técnico, ressalvaihzieo VIII do artigo 2.0 do projeto,
que incluiu a geracado de lixo e demais formas deigim como item obrigatorio do
parecer técnico.

O projeto também néo definiu o érgdo competenta paélise do estudo, mas
fez interessante disposicéo no artigo 9.0 ao meacique o EIV poderia ser exigido
para empreendimentos e atividades néo concluidosgumu ndo estivessem em
funcionamento.

Pensamos que referida disposicdo provavelmentenéhiida no texto em
razdo do processo de expansdo imobilidria da épmsmecialmente marcado pelos
edificios em formato de espigodes.

Por outro lado, o anexo do projeto de lei dispudbaforma absolutamente
mais favoravel a obrigatoriedade do EIV, para todas categorias de uso dos
empreendimentos e atividades, j& que ndo estabgbacémetro minimo de construcao,
ou seja, independente do tamanho e porte do engmneemo ou atividade, o EIV seria
obrigatorio nas hipoteses do anexo, contudo, taméstabelecia que 0s parametros
definidos pelo projeto, para efeito de se considatavidade ou empreendimento
impactante, ficariam a critério do 6rgao competente

O Projeto de Lei Complementar 04 de 2005 n&o foo\agglo pela Camara
Municipal de Santos, sendo remetido ao arquivosepormente anexado ao PLC 02
de 2012, de iniciativa do Prefeito Jodo Paulo Tes/&tapa, depois convertido na Lei
Complementar 793, de 2013.

Em 2008, foi criada uma Comissdo Especial de Veread- CEV, presidida
pela Vereadora Cassandra Maroni Nunes (PT) e campe$os Vereadores Reinaldo
Martins (PT), Fabio Nunes (PSB), Paulo Barbosa @SDPlarcelo Del Bosco Amaral
(PPS), Ademir Pestana (PSB) e Marinaldo Mongon (PTB

A CEV, em conjunto com o Férum da Cidadania de &antealizaram a
primeira audiéncia publica em 15 de abril de 2@& teve como objetivo debater os
principais aspectos decorrentes dos impactos dawxigs torres da cidade, época em

gue o chamadtoom” imobiliario era retratado pelos jornais de grandeutacéo.



Em 28 de outubro do mesmo ano, o vereador FabicedNuequereu em
plenario da Camara Municipal, a suspensao de exgedie alvara ou autorizagédo para
construcdo de prédios de apartamentos em Santapuaté regulamentacdo do EIV
fosse aprovada, requerimento este que nao foiidtend

Os debates sobre o projeto do EIV, expanséao indolile mobilidade urbana
prosseguiram timidamente nos Foruns organizad@sgoeiedade civil e universidades
sem expressiva participacdo popular, retratandécdrasnte o mesmo cenéario da
aprovacao do Plano Diretor de Santos em 2011.

Sendo assim, e somente em 10 de janeiro de 2G1&ndaminhado a Camara
Municipal requerimento anexado ao PLC 02 de 20l12wderia do Poder Executivo
Municipal objetivando disciplinar o EIV assim corncAtestado de Conformidade de
Infraestrutura Urbana e Ambiental.

Diante da andlise acima, vale destacar a compardoa®rojeto de Lei
Complementar 02/2012 com a Lei 793 de 2.013 quevapro EIV, em razdo da
importancia historica da tramitacdo do projeto 8 dontornos sociais e politicos do

mesmo para a legislacao urbana.

4.1. Comparagédo do PLC 02/2012 com a Lei 793/2013

O projeto original do governo sofreu seis impoganemendas na Camara
Municipal de Santos, que foram objeto de analiss gareceres da Comissao
Permanente de Politica Urbana e Fun¢bes SocidBddale, presidida pela Vereadora
Cassandra Maroni Nunes e da Comissao Permane&erdeo Publico presidida pela
mesma Vereadora.

A primeira emenda tratou dos limites do enquadraméas empreendimentos
para a exigibilidade do EIV, tratado no artigo @e remete a tabela do anexo | do
projeto original, sendo assim e originalmente, g@reia-se a obrigatoriedade do estudo
apenas para edificio ou conjuntos plurihabitaceraim mais de 500 unidades, o que
resultaria, pela analise do parecer, na ineficdoianstrumento, visto que conforme
informacéo prestada pela prefeitura em resposteofamo enviado pela Camara
Municipal n.o. 1.666/2012, somente trés empreendtioseem implementacdo a época
seriam objeto do EIV.

QUADRO COMPARATIVO - EMENDA 01




PROJETO ORIGINAL — ANEXO |
Edificios ou conjuntos plurihabitacionais, inclusie “flat- N > 500

service” ou “apart-hotel”

EMENDA APROVADA — ANEXO |
Edificios ou conjuntos plurihabitacionais, inclusie “flat- N > 200

service” ou “apart-hotel”

Sendo assim, o0 artigo 9.0 do projeto original fierado para o fim de
estabelecer a obrigatoriedade do EIV para edifi@iosonjuntos plurihabitacionais com
mais de 200 unidades.

A segunda emenda tratou da exigibilidade do EN\a @grovacao de reforma
com acréscimo de area em empreendimentos, desde &ea acrescida ultrapassasse
20% (vinte por cento) da area existente e nessempatfoi alterada para se fixar o
percentual de 5% (cinco por cento) da area existdratja vista o entendimento dos
vereadores no sentido de que empreendimentos cdto manos de 20% poderiam
provocar aumento do impacto, destacando o pareceredma Comissao de Vereadores
sobre eventual o impacto de obras de universidagesmercadoshoppings centsre

outros empreendimentos do mesmo porte.

QUADRO COMPARATIVO — EMENDA 02

PROJETO ORIGINAL EMENDA APROVADA

Art. 9.° O Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga - EIV para os empreendimentos |ou
atividades previstos no Anexo | desta |ei
complementar serd obrigatério nos seguintes
casos:

IV — para aprovacao de reforma com acréscimy¥y — para aprovacao de reforma com acréscimo de
de éarea em empreendimentos ou atividgdésea em empreendimentos ou atividades
regularmente existentes e conformes, desde quegularmente existentes e conformes, desde que a
area acrescida ultrapasse 20% (vinte por cento)&lea acrescida ultrapasse 05% (cinco por cento) da
area existente, regularizada anteriormentg aeea existente, regularizada anteriormente a
publicacdo desta lei complementar, considerangniblicacdo desta lei complementar, considerando-
se para efeito do célculo da porcentagem refgriska para efeito do calculo da porcentagem refgrida
0s acréscimos cumulativos; 0s acréscimos cumulativos;

A terceira emenda ao projeto original ocorreu @am@scentar o artigo 23 ao
texto que estabelece:



Art. 23 Na analise do pedido de aprovacao do Estado Pdévimpacto de
Vizinhanca — EIV), a Comissdo Municipal de Analide Impacto de
Vizinhanca — COMAIV devera considerar os impactasnglativos na
infraestrutura urbana, em especial no caso do mint&r vagas de
automéveis ofertadas pelo empreendimento e suagegoéncias em termos
de reducédo da fluidez do transito dentro e forarda de influéncia, podendo

exigir medidas mitigadoras especificas

A introducéo do referido dispositivo revela-se imtpote, tendo em vista que
trata da preocupacdo com a questdo da mobilidddmay especialmente na geracdo de
trafego e na sobrecarga do sistema viario, diaateotibria situacao caotica do referido
sistema na atualidade.

A quarta emenda tratou das medidas mitigatérias ompensatorias,
especialmente para suprimir o paragrafo 2° do car8@, que dispunha sobre a
possibilidade de compensacédo do empreendimentausia localidade do municipio, e

nao na area afetada.

QUADRO COMPARATIVO — EMENDA 04

PROJETO ORIGINAL EMENDA
DAS MEDIDAS MITIGADORAS E
COMPENSATORIAS

Art. 37. Poderao ser determinadas pela Comigsao
Art. 37. Poderdo ser determinadas pela Comigsiiunicipal de Analise de Impacto de Vizinhanca —
Municipal de Andlise de Impacto de Vizinhangca EOMAIV as seguintes medidas mitigadoras e
COMAIV as seguintes medidas mitigadoras @mmpensatérias, tendo como finalidade | a
compensatorias, tendo como finalidade | eiminagdo ou minimizacdo dos impactos
eliminacdo ou minimizacdo dos impactoeegativos a serem gerados pelo empreendimento
negativos a serem gerados pelo empreendimeatopela atividade, no que couber:
ou pela atividade, no que couber:

§ 2.°No caso da area do empreendimento ou 88 PRESSAO DO PARAGRAFO 2.0
atividade a ser implantada ser dotada |da

infraestrutura necessaria, as medidas

compensatorias poderdo ser executadas em putra

area do Municipio, a critério da Comissdo

Municipal de Andlise de Impacto de Vizinhanca —

COMAIV.

A nosso ver, o dispositivo ndo guardava nenhuma
coeréncia, ja que, se o empreendimento estivesséo@hdade com infraestrutura
adequada, ndo ha que se falar na aplicacdo deuguatgedida mitigatoria, e com
menos razao ainda em outra localidade.

A quinta emenda inseriu no artigo 39, renumerada pa
artigo 40 mais um item de comprovacao do AtestadGahformidade de Infraestrutura

Urbana e Ambiental, que sera exigido, como mesrspdei 0 artigo 3.0 do texto legal,



nas hipoteses de nédo incidéncia do EIV, na formamxo |. Sendo assim, e pela

disposicao alterada, o referido documento tambérardedlemonstrar que a atividade é

viavel sob o ponto de vista da questdo do transpotetivo do municipio.

Art. 39. O Atestado de Conformidade
Infraestrutura Urbana e Ambiental tem co
objetivo comprovar que 0S Servicos
fornecimento de agua, esgoto e energia elétric
municipio atendem a demanda do empreendim
ou atividade a ser implantado, assim comg
sistema viario existente, ndo causando impact
infraestrutura urbana, além de garantir a qualid
ambiental referente a emissédo sonora, térmica
aguas, do solo e do ar.

Art. 40. O Atestado de Conformidade
dénfraestrutura Urbana e Ambiental tem co
mobjetivo comprovar que 0S  Servicos
diornecimento de agua, de coleta de esgoto
afdmecimento de energia elétrica eDE
EMRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO
atendem a demanda do empreendimento
D atdvidade a ser implantado, assim como o sist
adério existente, ndo causando impacto

ambiental referente a emissdo sonora, térmica

aguas, do solo e do ar.

dHEsaestrutura urbana, além de garantir a qualid

le

mo

de
de

A Ultima emenda ao projeto tratou de inserir nagart45 o controle de

vibracbes de emissdo sonora, jA que o texto oligratou apenas de controle da

emissdo sonora, considerando o que foi analisagmarerer da Camara, no sentido de

que as vibragdes sonoras podem ser altamente mmpest

Sendo assim, o quadro abaixo revela a mudangatio te

TEXTO ORIGINAL
Art. 45. O 6rgdo municipal do meio ambien
podera solicitar medidas de controle da emis
sonora, térmica, das aguas, do solo e do ar,
deverdo ser executadas pelo proprietario
empreendimento ou pelo responsavel legal
atividade a ser exercida.

TEXTO ALTERADO
tért. 46. O 6rgdo municipal do meio ambien
spodera solicitar medidas de control®E

QMBRACOES, emissdo sonora, térmica, d
dguas, do solo e do ar, que deverdo ser execu
bglalo proprietario do empreendimento ou p
responsavel legal pela atividade a ser exercida.

te

as
tadas
elo

4. 2. Das medidas mitigatérias da Lei e

da contraptda do empreendedor

As medidas mitigatérias e compensatoérias estall@leaia lei estdo dispostas

nos artigos 38 e 39, tais como doacdo de terrenamdwel para instalacdo de

equipamentos nos servi¢gos de educagdo, saudeagawplio sistema viario, execucgéo e

melhoria dos servigcos de abastecimento de agua.

A autorizacéo e viabilidade da atividade ou empiteeanto com apresentacao

do EIV ou atestado de conformidade, ndo dispensauroprimento de legislagcéo

municipal, estadual e federal aplicavel, de soue € certo afirmar que, considerando



os impactos da obra, e dependendo da anélise o argnicipal competente, o projeto
podera ndo ser aprovado em vista do interesse aaicoletividade.
Nesse sentido, aponta MACHADO (MACHADO, 2008, p6R@m matéria

ambiental sobre principio que também pode e devedstado em matéria urbanistica:

O principio da compensacgao ndo significa que tuzhksg ser negociado ou
objeto de transacdo em matéria de dano ambienélddahos ambientais
inegociaveis, pois, de forma vinculada, a legisdagBiriga a Administracao
Publica, a coletividade, e cada pessoa, a terrdetedo comportamento.

Ademais, o artigo 18 da Lei do EIV ja aponta passaepossibilidade, pois
dispbe que na apresentacdo dos efeitos das meditigadoras e compensatérias
deverdo ser mencionados 0s impactos que nao pudsgemavitados e o grau de
alteracédo esperado. Tal andlise ficara a cargmuissao propria - COMAIV por forca
do que estabelece o artigo 19 da mesma disposicao.

As medidas acima apontadas deverdo levar em coagite a area de
influéncia do projeto disciplinada no artigo 12lda de no minimo 300 m (trezentos
metros) na area insular e de no minimo 2.000 ns (ohdli metros) na area continental,
em relacdo as divisas do terreno onde o projefoisgrlementado.

Destarte, e ainda que ndo mencionado expressamentiexto legal em
referéncia, pensamos que seja um pressuposto lggecas medidas compensatdrias ou

mitigatorias deverao ser suportadas exclusivanpmaiteempreendedor.

5. A EFETIVIDADE DA GESTAO DEMOCRATICA

A ideia de gestdo democratica das cidades gantpmeciakdefinicdo no artigo
43 do Estatuto da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, 0os seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;



V — (VETADO)

Para a Professora Maria Paula Dallari Bucci

A propria situacao topolégica do capitulo, que peadltimo do Estatuto,

antecedendo apenas as Diretrizes Gerais, alémudcos¢etdo indicam seu
carater de norma de processo politico-administratiye informa o modo

concreto de formulacdo da politica urbana e dalémdia dos dispositivos

tratados nos capitulos anteriores, para 0 qué ige eempre a necessaria
participacdo popular. (BUCCI, 2003, p. 323)

E possivel afirmar que a politica urbana s6 podeefgtiva, quando seus
instrumentos forem garantidos e aprovados de fatemaocratica, atendendo assim, o
gue foi definido pelo Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, podemos mencionar a licido de N&8aole Junior

...a Constituicdo, através dos principios e objstifiundamentais, estabelece
com parametros ético-juridicos, para os entendiosert negociacdes que
deverdo ser promovidos na cidade, a democraciéipativa, fundada no
principio da soberania popular, o Estado Demoaéte Direito destinada a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a
igualdade e a justi¢a, que tem como fundamentdadania e a dignidade da
pessoa humana e como obijetivo, construir para wtiadade livre, justa e
solidaria, eliminando a marginalizacdo e reduziadalesigualdades sociais.
(SAULE JUNIOR, 1997, p. 72)

O planejamento urbano e a adoc¢é&o dos instrumentessips no Estatuto da
Cidade, com destaque para o EIV que é o objetogataid nossa pesquisa, s6 podem
trazer bons resultados quando garantem a partimpag@s pessoas legitimamente

interessadas nas politicas publicas.

(...) os planos séo bons quando levam em contanegséar do povo, quando
sdo sensiveis as necessidades e aspira¢des dedteefsibilidade ha de ser
captada pela via democratica, e ndo realizada i@utamente, como é
comum nos tecnocratas e nos salvadores do “bem mtsubjetivamente
projetado (SILVA, 2.000, p. 105)

Ainda, segundo Carla Canepa,



E mais, a participacao democratica da populac&gestio publica é um dos
pré-requisitos para a construcéo da sustentabdidael, por razdes histéricas,
a tradicdo da participacdo na vida publica aindpeguena, nas Ultimas
décadas essa situacdo tem se alterado, com a loalfm de foros
participativos como, por exemplo, as associacddmieo, organizacdes nao
governamentais, cada vez mais atentas ao que s& paesfera publica e as
decisbes que irdo afetar diretamente a qualidadeidie da comunidade.
(CANEPA, 2007, p. 233)

Ha, pois, uma evidente ligacdo dos objetivos do Edvh a nocdo da gestédo

democratica das cidades.

Héa todo interesse em envolver o publico na etapadeterminacdo da
abrangéncia e escopo dos estudos ambientais. Aigainrazdo é que o
conceito de impacto significativo depende de unm& ste fatores, entre os
quais a escala de valores das pessoas ou grugosssddos, Ha inimeros
motivos pelos quais as pessoas valorizam determir@mponente ou

elemento ambiental, inclusive razdes de ordem iest&u sentimental,

perfeitamente validas quando se discute os impaletasn empreendimento
gue pode afetar de maneira diferencial os modosidie de individuos.

(SANCHEZ, 2013, p. 153)

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que foi analisado no presente tralfgdde-se concluir que o
planejamento urbano municipal dispde na atualiddenportante ferramenta tendente
ao adequado desenvolvimento das cidades.

Na cidade de Santos, os problemas de planejaméotaliferem em grande
maneira da maior parte dos municipios.

A aprovacgdo do EIV, por sua vez, marcou o ordengmnjanidico municipal
por diferentes razdes que podemos bem destacamArd na sua aprovagao agueceu o
setor da construcéo civil e o mercado imobiliéei@, conteddo do projeto estabeleceu o
embate na casa legislativa municipal.

Importantes parametros do projeto foram rechacado€amara Municipal,
gue conseguiu atender minimamente o que ainda paviglanejar na cidade.

Dessa forma, pode-se asseverar que o EIV aprovadmuara-se hoje como
atil ferramenta de planejamento da cidade, e, amdatardio, servira como freio e

controle do processo de planejamento e expansdal sb@arantir 0 crescimento



sustentavel, a oferta adequada de equipamentosas;bam especial a contrapartida de
novos investidores e empreendedores.

Afigura-se assim, instrumento que pode permitihesa utilizado, sob o olhar
atento do 6rgdo municipal competente, a transfafimata cidade por parte daqueles
que pretendam atrair novos investimentos e opalauigis de desenvolvimento.

Outrossim, a aplicacdo do EIV pode garantir umadovisntegrada de
planejamento publico, democratizando as politicddigas de desenvolvimento, com a
participacdo popular acerca de novos projetos pacadade, visando assim atingir

efetivamente a objetivos sociais e a qualidadediedas pessoas.
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