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RESUMO

A principio faz-se uma abordagem sobre o direitonfentar numa perceptiva historica e
evolucional tendo como ponto de partida a Romajardté chegar ao periodo medieval. No
Brasil sua aplicabilidade aborda o periodo coloeidinaliza no periodo republicano. No
tocante a area geografica do estudo, o municipilgukgu localiza-se na Regido Centro Sul
do Estado do Ceara-Brasil, teve como principalda@radora de renda o cultivo do algodéo
dos tipos herbaceo e arboreo (mocé). Na décad@ derB o surgimento da praga do bicudo
adicionada aos obstaculos da politica microecordmimacroeconémica do governo federal,
deu-se o declinio dessa malvacea em solo iguatuemsgeqientemente o encerramento das
atividades empresariais das empresas que beneaficiavalgodao, incluindo a CIDAO S/A.
O estudo mostra a concordata preventiva convoladtancia e a reativacao da faléncia da
CIDAO S/A. Por fim, propde mecanismos que viabiliaeto a operacionalidade de empresas
que possuam lucratividade positiva, quanto as gi#e&m processo de recuperacao.
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ABSTRACT

The principle leads to some address on the bardyrdptv in a historical and evolutionary
perceptual taking as a starting point to ancienhndo reach the medieval period. In Brazil
its applicability covers the colonial period anddenn the republican period. Regarding the
geographical area of the study, the municipalitygofatu located in South Central Region of
the State of Ceara-Brazil and its main source adnme of the cotton growing herbaceous and
woody (Moco) types. In the 80's with the emergeoicine pest weevil added to the obstacles
of microeconomic and macroeconomic policy of thdefal government, there has been a
decline in this althaea iguatuense soil, thus opshe business activities of the undertakings
which were cotton, including CIDAO S/A. The studgosvs the preventive composition
shifted toward bankrupt and reactivation of bankeypCIDAO S/A. Finally, it proposes
mechanisms which facilitates both the operability abmpanies that have positive
profitability, as those in the recovery process.
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1 INTRODUCAO

Um pais que deseja promover o crescimento e dels@nento econdmico, a
existéncia de uma legislacéo falimentar bem redigidm componente que ndo pode ficar em
segundo plano. Sua importancia nasce no instanteq@ena mesma cria ferramentas
contundente para solucionar problemas de insolag@corrente do processo de producéo
das mercadorias e serve como mediadora em buskegdsgpara problemas de natureza
econdmico-financeira.

As legislacdes falimentares tem sido alvo de qoeathento e reformas em varios
paises no decorrer das ultimas décadas. No Bdasitle 1945 estavamos sob o mando da lei
de Faléncia e Concordada, que disciplinava o psoceg restauracdo ou de extingdo da
empresa que se encontrava em dificuldade econdpaca adimplir pontualmente suas
obrigacdes sociais, portanto é sabidamente umalti@ipassada, que ndo consegue mais
atender seus objetivos iniciais, tornando-se furathdah sua reforma (ARAUJO, 2010).

Segundo Araujo (2010) é essencial uma reforma pagrader judiciario, uma vez
que advogados e economistas caminham juntos comtudoi de promover um poder
judiciario forte e atuante que venha a satisfazeregessidades empresariais, em particular as
empresas mais valoradas sem esquecer as politma® m® microeconbmicas que sao 0s
pilares para a promocédo do crescimento econdmiesteNsentido, pode-se dizer que um pais
forte e competitivo, implica que o seu judiciargiega ha mesma magnitude.

Para que haja uma melhor compreensédo da juncaaldes ciéncias (direito e
economia), basta ver os trabalhos de Ronald Coemeglas North e George Stigler. Nao se
pode esquecer que as Ciéncias Econdmicas trathActBn@a econdmica, que possui como
marco referencial os trabalhos do Italiano WalfrBdeoeto.

Num ambiente competitivo, uma empresa que finarcigua producdo como
exemplo a Companhia Industrial de Algoddo e OI&BDAO S/A), auferiu renda na venda
dos seus produtos ou subprodutos, tais como: dertalgodéo, casca do farelo de algodéo,
O0leo comestivel, pluma, dentre outras, que por eterchinado tempo foi suficiente para
pagar seus credores, remunerar o capital fixo (lmagle equipamentos) e o capital variavel
(m&o-de-obra). Os credores por outro lado, efetnawafinanciamento, caso a mesma
apresentasse condi¢cfes econdmicas e financeiisfatgatas de honrar suas obrigacdes. Se
esse cenario sempre ocorresse, nao existiam ingiergeneste tipo de negociacao, ou seja, a

legislacdo falimentar ndo teria sentido. Porém e sl observa na pratica € uma realidade



bem diferente no mundo dos negdcios, o futuro tnoceombinado com as externalidades
caminha juntos com problemas de gestéo, que impagtaocesso produtivo.

Para garantir o fluxo normal dos negocios, uma éoda se precaver da incerteza
que assola o mercado, firma-se os contratos. O egopdos contratos foi um meio
encontrado pelos agentes (devedor e credores)gparae tenha uma legitimidade juridica
numa transacao comercial. Todavia, a maioria dogaos sdo imperfeitos e para solucionar
essa imperfeicdo, recomenda-se recorrer a legshatiénentar. Desta forma, pode-se dizer
que a legislacédo falimentar tem no seu bojo a garanprotecdo de direitos e obrigacdes
envolvendo os referidos agentes no sistema econémic

Com base na exposi¢cdo, por meio de um estudo @ibfioo, sobretudo nas
doutrinas do direito falimentar, o presente estwiijetiva analisar a CIDAO S/A no

municipio de Iguatu-CE, enfatizando os seus asp&donomico,social e juridico.

2 UM BREVE HISTORICO DO DIREITO FALIMENTAR

Na Antiguidade, ndo se pode falar em falénciareesn insolvéncia. A insolvéncia
era conceituada como a incapacidade patrimonialrclEr com o pagamento das dividas, ou
seja, passivo maior que o ativo. Nesse periodamoata pessoa respondia pela sua divida -
ela era morta (FREITAS, 2012).

Na Roma antiga, a lei das Doze Tabuas, desde quanaisiniectip consistiu na
oferta pelo credor da pessoa do devedor insolveuie,se vocé ndo pagar suas dividas no
prazo de 60 dias, ou a nomeacgdo de um fiador, pedgendido como escravo ou mesmo
morto e seu corpo dividido entre os credores. Aosteente, oLex PoetiliaPapiria326 AC
aboliram a pena de morte (LEONE, 2011).

O pretor Rutilio Rufo instituiu Aonorumvenditibe nomeava um curado© credor
ficava incumbido de dar publicidade para que ososutredores comparecessem, no prazo de
trinta dias, para concorrer com seus créditos.aSsgulo o prazo de trinta dias e o devedor nao
pagasse as suas dividas, o curator alienaeaofumvenditip o patriménio do devedor ao

melhor ofertantgdbonorumemptork este pagava “[...] proporcionalmente caso adtgse

2 O pretor determinava o desapossamento dos bedevéalor a pedido do credor e por ordem do magistrad
missio in bona ou missio in possessioniem
% Curatobonorumpara a administracdo dos bens



insuficiente para a satisfacdo completa de todobeslecendo & mais perfeita iguald4dde”
(FAZOLO, 2009).

Conforme Oliveira (2014) no ano de 737 foi criadaessiobonorunpela Lex lulia,
na qual alguns autores consideram o embrido dancialéescreve sobre esse aspecto
Waldemar Ferreira: Nao poucos romanistas divisanLea Julia o assento do moderno
Direito Falimentar, por ter editado os dois prima$gfundamentais — o direito dos credores de
disporem de todos os bens do devedor e dagatictiocreditorum Com acessiobonorum
o credor passa a tomar iniciativa da execucdo ambseeficio e também dos demais
credores, surgindo assim, o conceito de massafalid

Conforme Carvalho (2007) a trajetoria inicial noipdo medieval € mencionada por
Rubens Sant’anna (1977), com “a invasdo dos b&wm consequéncia queda de Roma
acarretou, na execucao contra os devedores, aadac&ritério da execucao individual,
sobre a pessoa ou sobre 0s bens méveis do devedor”.

Para corroborar com o0 exposto acima, a idade medigarmente conhecida como
“Era das Trevas”, a insolvéncia era tratada cormensd repressdo. Daqui em diante o
individuo que estivesse insolvente, além de pesdes bens, estava cometendo um crime. E a
partir desse periodo que a ato de faléncia impiesw crime no qual o individuo era detido.

Um terremoto que aconteceu em Portugal no ano & ¥épresentou um
acontecimento histérico que mudaria todo o dirgtomientar, ndo somente na Peninsula
Ibérica, mas em todo 0 mundo. O entdo marques & gor meio de um alvarénudou as

Ordenac0es Filipinas, a qual sera comentada mizistad

2.1 Direito falimentar brasileiro

Quando os portugueses chegaram ao Brasil, em Rbnigprava as Ordenacdes
Afonsinas. Em 1521, as Ordenacdes Afonsinas foramstsuidas pelas Ordenacdes
Manuelinas, previa que ocorrendo a faléncia o davedria preso até pagar o que devia aos
credores. Por outro lado, levando em consideragaffugncia do Direito Italiano, poderia o
devedor ceder seus bens aos credores, evitando sissiprisdo (THOME et al.; 2000).

Em 1603 passaram a vigorar as OrdenacOes Filiplhaguebra do comerciante
passou a ser tratada de forma mais especifica indel® de marco de 1595, promulgada por

* LACERDA, op. cit., p. 41. Sobre igualdade, cf. smd) Principio da paconditio creditorum todos os
credores de uma mesma categoria possuia tratamgaatibario.
® O alvara naquela época corresponde a uma medidisgria.



Felipe II. Lei esta que inspirou o Titulo de LXVbdivro V das Ordenacgdes Filipinas que
tratava dosiercados que quebravamiferenciando os devedores em mercadores crimsnos
comparando-os aos ladrdes publicos que eram puridos o degredo ou morte, e 0s
mercadores que faliam sem culpa e podiam compooseos credores (ALMEIDA,1999).

Segundo Lacerda (1999) a lei de faléncias recelidd®ortugal s6 passou a vigorar
no Brasil ap6s a Proclamacdo da Republiddo ano de 1850, periodo designado imperial,
foi promulgado o Cédigo Comercial. José Candido (gamde Lacerda descreveu sobre essa
épocd. Nesse periodo, o que caracteriza a faléncia éssacédo de pagamentos (art.797).
Alegava-se, contra o sistema do Codigo Comercllento e dava maior importancia ha
apuracdo da responsabilidade comercial da falépcies, sO a ultimacdo do processo da
quebra e qualificacdo da faléncia € que se inicaalrquidacdo da massa. Por outro lado, ha
aceitacdo da concordata dependendo da maioriaederes em numero gque representasse
pelo menos 2/3 dos créditos sujeitos aos efeitosod@ordata (art.847, 32 al.) constituia
habitaculos a obtencéo desse favor.

No periodo republicano, o Governo Provisério oppou revogar, inteiramente, as
disposicdes sobre faléncias do Cédigo Comérdissa nova legislacéo trouxe as esperancas
de conter a fraude, sendo considerada um marcoopar@amento em matéria de faléncia.
Caracterizou o estado de faléncia por atos ou faastos na lei e pela impontualidade do
pagamento da obrigacdo mercantil liquida e cestald instituido, como meios preventivos a
moratdria, a cessao de bens, o acordo extrajudicalconcordata preventiva. Mas, mesmo
fazendo algumas mudancas importantes para o siséss®@decreto nao foi isento de criticas,
sendo reformado Promulgou-se, entdo, a Lei n. 2.024, de 17 deerbm de 1908
(OLIVEIRA, 2004). E importante ressaltar que J.Xar@lho de Mendonca foi o autor da
referida Lei, na qual impactou reforma significatpara o direito falimentar do Brasil.

Segundo Nelson Abrdo, a lei possuia as seguintestesdsticas: impontualidade
como caracterizadora da faléncia; enumeracéo dégagbes cujo inadimplemento denota a
faléncia; alinhou os chamados atos falimentaresxeanplo do direito inglés; suprimiu a
concordata amigavel, admitida s6 a judicial; camcei os crimes falimentares e estabeleceu

que o procedimento penal correria em autos apatada partir do recebimento da denuncia

® Conforme imposto pela Lei de 30 de outubro de 18&8avés de notéria observancia do Alvara expemitd 8
de agosto de 1769, o qual aplicava a lei das nap@iézadas, como também do Cédigo Napolebnicd 8i@7.

" Destacou os aspectos: em 1850, promulgado Cédiguettial, dedicou ele a sua terceira parte a faénc
intitulando-a “Das Quebras”, tendo o Decreto n°, 88 1850, estabelecido o processo para as fadé(auits.
102 a 187).

® Por meio do Decreto n. 917, de 24 de outubro §6.18

°Pela Lei n. 859, de 16 de agosto de 1902, regulmuemelo Decreto n. 4.855, de 2 de junho de 1903.



perante o juiz criminal; determinou a escolher deaié trés sindicos, conforme o valor da
massa, entre os credores (FERRO; BENEDITO, 2011).

O Decreto-lei 7.661/194% trouxe ao ordenamento juridico significativo altgies
no regime de concordatas até entdo vigente, muglassas que implicaram no rompimento
da tradicao histéria do direito brasileiro no tdeadé matéria (SOUZA, 2011).

Pode-se apontar como novidades trazidas pelo newoetd, a eliminagcdo do
liquidatario e a concessdo da concordata prevenfigaficar nas maos dos credores. Houve
uma aproximacéo do processo falimentar com o psocesminal. E importante ressaltar
que no caso de concretizacdo da ocorréncia de daln@entar, a nova lei trouxe consigo
uma conduta severa ou regida para o falido naaesfeil. Posteriormente, o decreto lei n°7.

661/45 sofre alteracdes, em particular no queedipeito as concordatas.

2.2 Lein® 4.376/93

E importante destacar que esse projeto de lei gperta crise e recuperacdo de
empresas foi plantado nos moldes do direito franeégue prevé meios de reorganizacao
empresarial durante periodos de crise, tais cortevagio do capital (inclusive diante
capitalizacdo de créditos), remissdo parcial delds$y etc.

Segundo Waldraff (2010) deixam de existir a falénei a concordata incidentes
sobre o comerciante e a insolvéncia tivé o concurso incidira sobre todas as empresas,
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atligidaondémica, inclusive empresas publicas
e instituicbes financeiras, excluidos os agriceode subsisténcia e as sociedades de
prestacao de servigos profissionais (art. 1°, §1°).

2.2.1. Alteracao decorrente da Lei n°4376/93

As alteragOes principais do novo projeto de let samudan¢a do nome de faléncia
para liquidacéo judicial; a extingdo da concordatasuas diversas modalidades; criagcdo do
procedimento da recuperacdo da empresa, com negecagiares, inclusive com a criagao do
administrador judicial e do comité de recuperacacethpresa, e a extensao da liquidacao

judicial e da recuperacao judicial as civis, betmao@s pessoas fisicas que exercam atividade

1% Criado em 21 de outubro, sob a lideranca do éwtigistro da Justica Alexandre Marcondes Filho “elazio
sob a égide de funesta ditadura, acentuadameiigéafac
1 Inclusive o novo Cédigo Civil, arts. 955 e ss.



econbmica em nome préprio e de forma organizadan cobjetivo de lucro
(HAMMERSCHMIDT et al.,2003).

Finalmente apés um longo periodo de tramitacdo @aagresso Nacional, foi
sancionada em 9 de fevereiro de 2005 a Lei de rP01R005 - Lei de Faléncia e

Recuperacéo de Empre¥as

2.3 A nova lei de faléncias - Lei 11.101/2005

O direito recuperacional ou de recuperacdo de esaprem situacdo de crise
econdmico-financeira, que com substancia parteodfuoto de normas que tratam do estado
de insolvéncia do empresario (juntamente com oitdir@alimentar), que por sua vez,
conjuntamente, sdo parte do Direito Comeliiadlem passado globalmente por extensas
reformulacdes legislativas nas Ultimas décadagdal® XX, perpassando ao inicio do século
XXI e até os dias atuais. No direito brasileirggeepanorama culminou com a promulgacgéo da
Lei n° 11.101/2005, a chamada LFRERODRIGUES, 2013).

A aprovacdo da nova Lei de Faléncias e Recuperdgddémpresas, constitui um
marco na agenda de aperfeicoamento institucional ajgoverno vem implementando na
economia brasileira. Em consonéncia com as mellmpéias adotadas internacionalmente
(World Bank, 2001), a nova Lei estimula o investitog o crédito e o emprego no Brasil
(LISBOA etall.; 2005).

Vérias eram as evidéncias da necessidade de uorentdhcdo ampla do arcabouco
falimentar brasileiro, a comecar pelo viés patriralista que norteava a legislacdo de 1945,
ignorando a existéncia de importantes ativos, epeasl, intangiveis, que pela oética
econdmica atual se equiparam, ou mesmo Sao swggeraos ativos fixos (patrimoniais), ou
mesmo conceitos que hoje em dia sdo fundamentasalacdo da solvéncia de empresas e
negocio, como a perspectiva de geragao de fluxaaite futuro (LISBOA etall.; 2005).

O novo sistema é calcado no principio da preseovalg@i empresa, tanto na
recuperacdo quanto na faléncia, embora sob angifesentes. Enquanto na primeira o
objetivo é permitir que o empresario retome suasdaties regularmente apos superada sua
crise, na segunda o principio destina-se a otirdzados ativos destinando-os a outros
empresarios que possam conferir a devida utilidggtando mais empregos e tributos, por

2 Entrou em vigor 120 (cento e vinte) dias apéspmuicacdo, e veio substituir o Decreto — lei 7/861que
ndo mais atendia os anseios da sociedade brasileira

13 Hodiernamente denominado Direito Empresarial.

!4 Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas.



exemplo. Com isso espera-se beneficiar credordsyvedor, os trabalhadores e a sociedade
em seu todo (GONCALVES; ALMENDANHA, 2013).

O novo Cabdigo Civil também contribuiu para essa ificatdo, pois desde a sua
vigéncia em 2003 institui o direito de empresa,sstibndo o comerciante pelo empresario,
figura mais atual no contexto econdmico empresdPial dois anos o sistema geral tratava do
empresario e o regime especial falimentar aind@awsado comerciante (GONCALVES,;
ALMENDANHA, 2013).

Hodiernamente no que diz respeito ao processmdieldcdo uma série de mudancas
foi implementada. Dentre as principais mudancadoegtrimeiro, a limitacdo do crédito
trabalhista a 150 salarios minimos; segundo, jpiaoie do crédito segurado acima do FISCO;
terceiro, crédito ndo-segurado acima de algunsitogdiscais; quarto, as firmas seréo
vendidas preferencialmente como um todo (se napdssivel tenta-se a venda em blocos),
vindo posteriormente a formacgéo da lista dos cexjate forma a aumentar a velocidade do
processo e o valor da firma nos estados de bataagunto, o fim do problema de sucesséo,
agora as alienacfes serdo feitas em hasta pubida o novo comprador fica livre da
sucessao das obrigacbes do devedor; e sexto, taocnédito fornecido durante o periodo

de reorganizacéo sera prioritario em caso de lamgdid (ARAUJO; FUNCHAL, 2009).
2.3.1 A Recuperacéo de empresas

Nas ultimas décadas, as empresas brasileiras aaotar estratégia fundada na
concordata como um mecanismo de recuperacao, galmente no instante onde ndo ha mais
possibilidades de negociacao entre credor(es) edoev

Para ser competitiva, bem-sucedida, capaz de cemwem as oscilacbes do
mercado e diferenciar-se em meio a uma concorr@acia vez mais acirrada, uma empresa
precisa ter, antes de tudo, saude financeira. Tawmananter a organizacao saudavel exige
uma preocupag¢do permanente com VAarios aspectoscieésemas, sobretudo, com os de
financas (TELO, 2003).

!> Anteriormente a liquidac&o era marcada por sevegdiiéncias e 0 processo de reorganizacio séranas
obsoleto e excessivamente rigido, eliminando ailpidade de prover uma opgéo de reabilitagdo fmativa
para os negécios modernos. A falta de transparéncaaté entdo chamado problema da sucesséo,, isto €
transferéncia de obrigacdes, como fiscais e tratat) aos compradores da propriedade vendidageiddicao,
deterioravam o valor de mercado dos ativos de umma finsolvente. Ademais, a preferéncia dada pelad
faléncias as demandas trabalhistas e fiscais &fdigp pratico na eliminacao de qualquer protecéateos tipos
de credores. As dificuldades intrinsecas a esseg@imento geravam um uso informal do sistema, pvemao
acordos consensuais extrajudiciais (ARAUJO; FUNCH2009).



Os estudiosos das ciéncias contdbeis, adminigisatiecondmicas e atuariais
enfatizam a elaboragéo de planejamento financeino deefinido, como um passo crucial para
gue 0 empresario possa manter sua empresa emfplaEi@namento.

Outro ponto que deve ser observado € o fluxo deacda empresa, pois uma
empresa ndo consegue permanecer no mercado deterquEssivo superior ao ativo no longo
prazo.

A recuperacao judicial configura-se como o procetito destinado a preservacao
das empresas economicamente viaveis, sendo qugistalor busca no artigo 47 da Lei
n°11.101/2005 estabelecer os objetivos e principitiséveis a el.

De acordo com Fazzio Junior (2007, p.578) a reagaer judicial tem por finalidade
“a remocao das causas da crise econémico-finandairampresa, para que possa resolver
satisfatoriamente seus débitos, sem liquidar-s&{HES, 2012).

Pode-se destacar que enquanto a concordata vessamante sobre créditos
quirografarios e era fiscalizada pelo comissarice@iperacdo judicial versa sobre todos os
créditos, com o limite de 150 salarios minimos @araerbas trabalhistas, e é fiscalizada pelo
administrador judicial e pelo comité de credoresIW&IRA, 2005, p.227) (FONTES, 2012).

Dentre as mais importantes inovacbes da nova &stadue-se o abandono dos
caracteristicos tradicionais dos concursos de cesd@omo a cessacdo de pagamentos e a
insolvéncia, entendida esta como a incapacidad@muatial, conforme prevista no Régio
Decreto 267 de 1942, na ltadlia, como causa ensgjado procedimento concursal
(GUIMARAES, 2007).

J& a recuperacdo extrajudicial de empresas foidasdormas encontras pelo poder
legislativo que permite ao empresario ingressar aomprocesso de recuperacdo sem que
tenha a presenca direta do aparato estatal, ouseejaa intervencdo do Estado por meio do
judiciario.

Uma das grandes vantagens desse tipo de recupéracéeducdo de pagamento do
passivo e a solugcdo encontrada € menos burocrdtaia,agil, amigavel e com isso favorece
uma maior aproximacéao entre devedor e credor(res).

Segundo Martins (2012) a recuperacao extrajudicialuma das inovacdes mais
marcantes introduzidas pela Lei de Recuperacdont@dsas e Faléncias (Lei 11.101/05 —
“LRE") Y.

6 Art. 47 - A recuperacdo judicial tem por objetiviabilizar a superacdo da situacdo de crise eca®mi
financeira do devedor, a fim de permitir a manufienga fonte produtora, do emprego dos trabalhadodss
interesses dos credores, promovendo assim, a yaederda empresa, sua funcao social e o estinatlgidade
econdmica (OLIVEIRA, 2007).



2.4 A Faléncia

Etimologicamente o termo faléncia tem origem nobwefalir'®, O cenario do
devedor incapaz de arcar com as dividas contra&desntra repercussdo no meio juridico
desde o surgimento das primeiras relagcbes mercaptisa em que 0s sistemas juridicos de
distintas civilizagbes, a fim de garantir a estdbde dos negocios comerciais havidos entre
seus membros, viabilizaram mecanismos de natunézagoria e coercitiva visando afastar do
ambiente empresarial e proteger a sociedade daggeéecontraiam obrigacdes e, por razdes
diversas, como fraude ou ruina ocasionada porr@tancias alheias a sua vontade, néo
dispunham de meios para honrar com o pagamentoEBBD; TAVARES, 2013).

A faléncia de uma empresa e 0 encerramento de aiadades traz consigo
consequéncias danosas tanto para a economia leggbnal ou até mesmo em escala
nacional, posto que ha uma tendéncia da t%ilh101/2005 em manter empresas que se
encontram em momento de desequilibrio econémianéeiro, todavia mostram condicdes
de reestruturacdo e continuar operando no mercaasn contrario se a empresa nao tiver
condicOes de recuperacao, deve encerrar suasaaliad

A seguir sera apresentado os aspectos econbmimmajsse juridicos da empresa
CIDAO/SA, localizada no municipio de Iguatu/CE.

2.5 Companbhia Industrial de Algoddo de Oleos (CIDAGS/A)

O algodad’ se adaptou bem em solo brasileiro, em especiatgido Nordeste. O
europeu colonizador que aqui chegou se deparou @oseu cultivo pelos nativos que
utilizavam essa malvacea na fabricacdo de utessilionésticos, tais como, redes e pecas
intimas.

Durante o periodo de colonizacdo foi um produto tgwe bastante expressividade
econdmica junto com o tabaco e a cana-de-agcUcambi@ado as irregularidades

7 Consiste num acordo que é elaborado extrajudieiaime que, uma vez homologado pelo Poder Judigiari
podera acarretar a imposi¢éo dos seus termos a taderedores de uma classe (ex.: quirografariogyapo de
credores (ex.: bancos). Sempre que o percentuatatdres aderentes ao plano de recuperacdo extiajud
superar 60% de uma classe ou grupo de credoresedres pertencentes a minoria ndo aderenteliivgadla a
seguir os termos do plano homologado em juizo.

'8 Conforme Requido (1998, p.apud Campos; Bonomo (201roveniente do verbo latinfallere — faltar,
enganar, ou seja, significa falta do cumprimentamea obrigacédo ou do que foi prometido.

9 As primeiras referéncias histéricas ao algoddantpl da familia das malvAaceas pertencente ao género
Gossypiumhirsutum,ldatam de muitos séculos antes de Cristo. Vestigigontrados no litoral norte do Peru
evidenciam que os povos daquelas regides ja marngml 0 algoddo (MELO FILHO et al., 2001).



pluviométricas e climaticas e a versa a unidadgdgodao adaptou-se de forma satisfatéria no
solo nordestino.

No Estado do Ceara, essa cultura expandiu-se envasia area do sertdo cearense
denominada Vale do Jaguaribe, ao qual tinha comnaipal centro comercial o municipio de
Ico, localizado nas proximidades do municipio deatg/CE. Essa malvacea foi a responsavel
pela promogéo do desenvolvimento politico econdraisocial dos iguatuenses.

Durante as décadas de setenta e oitenta do séeylgprEdominou o cultivo do
algodéao arboreo (moco). Seu plantio era feito caneso ao feijao e o milho e os seus restos
culturais serviam de pastagem para a pecuaria &aoldriipo extensiva. E importante destacar
gue o emprego do algoddo moco, deveu-se a suténesssa baixa pluviosidade.

Por sua vez, as variedades herbaceas somentegnassser maior dimensao nao so
no Estado do Ceara, como também em Iguatu, apégumda metade do século passado,
gracas as pesquisas do Centro Nacional de Pesdoigdgoddo (CNPA) com sede em
Campina Grande-PB. Essas variedades desenvolvielas @QNPA mostraram ser mais
resistentes as condi¢cdes edafoclimaticas, bem comaue diz respeito a tecnologia
empregada, sendo em geral, mais produtivas.

Na busca de obter maior produtividade a CIDAO SiAtamente com os produtores
iguatuenses, adotaram nos seus campos o0 plantiomdeipo de algoddo chamado de
“verddo”, resultado do cruzamento do algod&o hetaom o mocd.

Um aspecto importante a ser considerado € a ermquargidade de méo-de-obra que
o cultivo do algoddo empregava, tanto na zona koalo nas empresas de beneficiamento
(Casa Machado, CIDAO S/A, Algodoeira Varzinha, derdutras) que existiam na sede do
municipio, onde diretamente aquecia toda a econlmtad

Todavia apesar da importancia econémica e soc&lagGIDAO S/A proporcionou
ao municipio de Iguatu, em meados dos anos oitebservou-se um declinio das suas
atividades empresariais em consequéncia de umaicpaolinacroeconbmica desastrosa,
praticada pelo governo federal do entédo presidémtepublica José Sarney, que atingiu todos
0s setores da economia e o setor agricola ndodiedara. Pode-se apontar como exemplo, o
congelamento de precos e salarios, taxa de jussdds, aceleracdo da inflacdo, dentre
outras.

Outro problema enfrentado pela CIDAO S/A, foi aabdéerta da praga do bicudo

(Anthonomusgrandjs Boheman) em 1985, que praticamente eliminou o eeltivo.

% Esse cultivo foi introduzido em Iguatu no final década de sessenta e inicio da década de setesézulo
passado.



Inicialmente associavam o declinio da cultura dmd@dio a introducdo dessa praga nos seus
plantios, simultaneamente tiveram que aumentaramtglade de aplicacdo de inseticidas,
impactando diretamente nos custos de producaoestdeslando seu cultivo posteriormente.
Todavia perceberam que o bicudo ndo era o Unigmmnsgavel, e sim 0s entraves de natureza
politica.

A erosao dos solos impactou negativamente na atlei@mpresarial da CIDAO S/A
e em todo setor algodoeiro iguatuense, devido raasteultivadas estarem sem cobertura
vegetal em consequéncia do desmatamento.

No tocante a questdo de financiamento, os produtieealgoddo do Brasil, foram
afetados diretamente por uma concorréncia de merdasleal conforme Thereza; Ferreira
filho (1998¥".

O descarocamento € um dos processos mais impartatiiegados pelas empresas
beneficiadoras de algod&o. A qualidade do descara® estd diretamente ligada a colheita
do algodao. Desejar obter elevados rendimentosdedons e financeiros colhendo o algodéo
fora das normas técnicas estabelecidas pelo CN&#\,como colher o algoddo umido, o
empresario estd cometendo um erro, pois além derocometer a qualidade da fibra também
eleva os custos do descarogamento.

O beneficiamento do algoddo é a etapa inicial paraperacdo que visa &
industrializac&o téxtf, contudo a falta de cuidados no manejo da lavawaprocesso de
colheita e no manejo do algoddo até a algodoewde pcomprometer o produto, com
impurezas diversas e indesejaveis pela industitl, téle forma que a remocdo desses
contaminantes dificulta e onera significativameatdeneficiamento refletindo-se, muitas
vezes, em desagio no preco final do fardo (SILVa#et2010).

Um ponto comum entre a CIDAO S/A e os demais erapi@sque atuam nesse tipo
de beneficiamento, independe do Estado ao quaruerté que a sua producédo gira em torno

da relacdo produto/area planta.

2L A facilidade de financiamentos externos em condicdieativas e a valorizacdo cambial, especialmante
partir de 94, facilitaram ainda mais as importagesgrandes volumes de algoddo, o que comprometeu a
comercializagdo interna do produto (Barbosa, 1996).1991, o Brasil importou 103,8 mil toneladasatipdao

em pluma e, em 1996, o volume importado aumentas d®trés vezes, passando para 390 mil tonelédas.
area plantada com algodéo, no Brasil, reduziu-se @9 mil hectares, em 1991, para 925 mil hectamrasl 996
(reducao de 50,8%). A producao de algoddo em plamagesmo periodo, passou de 717 mil toneladasdifra

mil toneladas, ou seja, uma reducao de 42,8% rdupém brasileira (THEREZA; FERREIRA FILHO, 1998).

22 Consiste na separacdo da fibra das sementes satcivéprocessos mecanicos, buscando-se manter as
caracteristicas intrinsecas da fibra e conferiglgodao, boa qualidade comercial;



2.5.1Funcéo social da empresa

A palavra funcédo vem do latifiunctio, do verbo fungorf@inctussem, fungi), cujo
significado € cumprir algo, desempenhar um deveaamfa, ou seja, cumprir uma finalidade,
funcionalizar (GAMA; ANDRIOTTE, 2007).

A palavra social esta intrinsecamente ligada oéuelativo ou pertence a todos, o
que € importante a sociedade. Esse adjetivo quedemo finalidade atender o interesse de
todos e nao do individual, contudo néo implica diqee ndo possa existir nenhuma ligacao
entre ambos.

Fabio Leandro TOKARS coloca a func¢ao social da esgpromo valvula de escape
psicossocial, “a qual pode ser definida como imsénto de aparente conquista social que, em
realidade, acaba por atuar exatamente de formaappoantendo privilégios ou impedindo a
real conquista de interesses sociais” (LOYOLA, 200Ressalta, ainda, o referido
doutrinador:

Se em alguns principios classicos, como o pilatetaocracia, a realidade concreta tende a
se afastar da pretensdo normativa, no campo daddurspcial da empresa este
distanciamento é extremo. Conforme poderemos coraghds alguns aportes teoricos, crer
na funcdo social da empresa significa fechar ossgltara o mundo, construir um paliativo
retorico aos efeitos concretos das nossas polgwasomicas.

Foi por meio das promulgactes do Novo Codigo CGivélsileiro e da Constituicao
Federal de 1988, a funcédo social da empresa assmpartantestatusjuridico, decorrente
das modificagcbes que aconteceram no campo poligoonémico, cultural e social
introduzida por estes aos estatutos juridicos.

No tocante a CIDAO S/A assim como as outras emprese beneficiavam o
algodao que existiram no municipio de Iguatu, amaesontribuiu na promocéo de postos de
trabalhos diretos e indiretos e na geragédo de rendaporado ao dinamismo econdémico e
social.

A CIDAO S/A além de promover a geracao de empreggnda, seu diferencial em
relacdo as antigas empresas da atividade algodereirguatu, foi a construcdo de uma vila
de casas para seus empregados, que apesar damrerga das suas atividades empresarias,
a vila ainda existe e serve de moradia para adidsngios antigos funcionarios. Desde modo,
a construcao das casas efetuadas pela CIDAO Stilmon fortemente para a formagéo de

um espaco territorial urbano.



2.5.2 Aspecto juridico
2.5.2.1 Concordata Preventiva Convolada em Faléncia

A seguir serdo apresentadas as informacdes acercsertenca de faléncia da
CIDAO S/A pela Juiza de Direito Tereza Neumann Bu@haves da 12 Vara de Recuperacao
de Empresas e Faléncias da Comarca de Fortalex#adan 13/05/2011.:

A CIDAO S/A, ajuizou em 11/05/1987 o pedido de andata preventiva perante a
92 Vara Civel na Comarca de Fortaleaan base nos artigos 156 e seguintes do Decreto — |
n°® 7.661/45, alegando ter sido atingida pela grenee econdmica pela qual o Brasil
enfrentavd’,

O processo do beneficio legal requerido foi corse@m 15/05/87, pelo entéo titular
do Juizo da 92 Vara Civel (fls.281/282). Posterer®, pelo que consta nos autos, através de
pecas processuais que se seguiram, a concorda&enfiva foi convolada em faléncia em
12/11/1990. Todavia, com a criacdo do Foro Faliarenesta Comarca em 1999, foram os
autos redistribuidos para a entdo 12 Vara de HakecConcordatas (Ifs.457), sob o regime
juridico falimentar. Nesse processo consta quautissalo segundo volume ndo acompanhou
0 primeiro redistribuido. Portanto, ndo se tevessmeao decreto falencial, nem as pecas
processuais atinentes a instauracéo do regimesialan a exemplo dos Editais, avisos®‘etc

Em relagdo a esse episodio, a secretaria da 12 déafealéncia e Concordata (j&
extinta) informou, em 09/11/1999, que o segundoam@ ndo fora redistribuido aquele Foro
Falimentar, por se encontrar a época com o entadicBi (informacdo de fls.484). Por
conseguinte, houve diligéncias do Juizo para alitagg@io, devolugdo posteriormente,
restauracdo do referido volume, as quais restanémutiferas. O Juizo da entdo 12 Vara de
Faléncias e Concordatas determinou, por fim, ai&ndia que apresentasse Relatorio
circunstanciado sobre a tramitacao do feito, queeroplasse esse incidente. A Sindicancia
manteve-se inerfa

Com a criacdo das Varas de Recuperacdo de Emmdsaléncias, os autos foram
redistribuidos para esta 12 Vara de Recuperaca@ngwmesas e Faléncias em 14/01/2009

(Certiddo de fls.708). Um fato que merece destaguegue houve a renovacdo da

% 12 vVara de Recuperacdo de Empresas e FalénciaGodwmrca de Fortaleza. Processo n° 118802-
15.2000.8.06.0001/0 . Vol. |

24 12 vVara de Recuperacdo de Empresas e FalénciaGodwmrca de Fortaleza. Processo n° 118802-
15.2000.8.06.0001/0 . Vol. IlI.

% bid.



determinacdo anterior a Sindicancia para a aprs@Emtdo referido relatério, mas néo foi
cumprid&®.

A destituicdo do sindico consta nas fls.718/719dsenomeado o Dr. Francisco
Edmar Macedo para o exercicio ehainuspublico (termo de compromisso de fls.724). Apés
realizar diligéncias inerentes ao exercicio da adtracdo falimentar, o atual Sindico, em
circunstanciado relatério apresentado as fls.783/@bnstatou: o desaparecimento do
segundo volume, bem como a inexisténcia de bemeeadar em nome da Massa Fdiida

AplOs as providéncias processuais inerentes ao fatimentar, o feito foi
encaminhado ao seu encerramento, com a abertwistde ao Ministério Publico. Em seu
parecer de fls. 961/965, sua ilustre representamteinstancia a trajetéria do feito, para
concluir que:“todas as medidas legalmente previstas que devetemmsido adotadas a
época, pela sindicancia, em prol da massa, foransgmidas por sua inércia no decurso do
tempd. Em seguida, requereu o exame da incidénciatd@zdo Decreto — lei n° 7.661/45

Em manifestacdo conclusiva, o sindico confirmonexisténcia de bens em nome da
Massa Falida; o longo decurso do tempo desde &tdeéo da faléncia ha mais e 20 (vinte)
anos, sem manifestacdo de interesses das parf@®cesso; e ressaltou que as diligéncias
extraordinarias, ainda efetuadas para a localizde&aivos, restaram frutifefds

Apoés longa trajetoria e diversas diligéncias efatas pelos juizos que percorreu,
ndo alcancou seu objetivo de satisfazer o Conaegd0redores, a falta de bens arrecadaveis.
O incidente relativo ao segundo volume dos autesrdra-se superado em face a prescricao
e falta de prejuizo insanavel

Uma vez cumprida a exigéncia da Lei Falimentardisposto no art.75, impde-se
encerrar este processo, a falta absoluta de casld® satisfazer as obrigacfes crediticias. O

Juiz sentenciou encerrada a faléncia da CIDAC’'S/A
2.5.2.2 Reativagao da Faléncia

Ao analisar o quarto volurifedo processo, verifica-se a sua abertura datada em

15/01/2013 ao qual menciona a existéncia de béegrantes da Massa Falfda

% 12 vara de Recuperacdo de Empresas e FalénciaSodwmrca de Fortaleza. Processo n° 118802-
15.2000.8.06.0001/0 . Vol. IlI.
27 i
Ibid.
*8 |bid.
%9 |bid.
%0 bid.
* bid.



Diante do exposto, o julz considerando a existéncia de valores depositanios e
favor da Massa Falida, determina a reativagaol@adea da CIDAO S/A.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou a importancia de uma legisladéodatar na busca de solucionar
problemas de insolvéncia, favorece o surgimentonde@mbiente econémico satisfatorio com
a seguridade juridica, de tal forma que a suaaplidade impacta diretamente na producao,
emprego e crédito.

Como é sabido, no espago empresarial, pode-se aapantexisténcia e dois
componentes: empresas e empresarios. O prinwmo atividade exercida pelo empresario
ou sociedade empresarial respaldada pela sociesadgeral, deve produzir bens que venha
as satisfazer os seus desejos e atua de formaipatitia na reducdo das desigualdades
sociais, valorizacdo da pessoa humana, culturatredexutras. Apesar de sua atividade
econdmica ter como principal finalidade obter ordue minimizar custos, atualmente néo
mais se admite que o interesse individual estefaaados interesses da coletividade. No
tocante a figura do empresario da sociedade comi@mga algumas caracteristicas merece
destaque: espirito de lideranca, correr riscosrgge procurar inovar por meio de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), para que possa permaneceraroado.

De tal forma, uma empresa quando atua num dadoesggnie mercado deve
organizar, planejar e alocar de forma economicamerével os fatores de producdo nao
somente no final, mas em todas as etapas do poogessutivo.

De posse do que foi analisado a CIDAO S/A teveséritia na vida dos iguatuenses,
contribuiu tanto na elevacdo de empregos diretisétos, estimulou a elevacdo da

circulacdo de moeda, produtos, servicos e por theipagamento dos seus tributos ajudou a

% 1a vara de Recuperacdo de Empresas e FalénciaGodwmrca de Fortaleza. Processo n° 118802-
15.2000.8.06.0001/0 . Vol. IV.

% Primeiro a sindicancia apresenta peticées nak0f§/1071 e 1074/10175 do referido volume, infordtaa
existéncia de 1 (um) terreno no municipio de Sotpal foi objeto de desapropriagdo promovida petadesdo
Ceara — processo n° 5513-76.2009.8.06.016/0 - @edee Desapropriacdo de n° 29.815, de 31/07/2089, c
deposito judicial no valor de R$ 867.540,00 (oitdos e sessenta e sete mil e quinhentos e quaeais),
guantia esta depositada na 01500013-5, agénciadibB4ixa Econdmica Federal, em favor da Massdda:ali
Posteriormente, o juiz da 12 Vara da Comarca datligiem 27/01/2014, encaminhou o oficio n® 71/2014
(untando na fl.1212 — vol.lV), extraido dos autds processo n° 309-85.2009.8.06.0091/0 — acdo de
desapropriacdo também proposta pelo Estado do Gefanrdnando a existéncia do depdsito judicial atov de

R$ 3.159.462,21 (trés milhdes, cento e cinqlienteove mil, quatrocentos e sessenta dois mil e wime
centavos)depositado na Caixa Econdémica Federal, agéncia/dasn3/040/015000005-4, em favor da Massa
Falida.

3 Cristiano Rabelo Leitdo da 12 Vara de Recuperde@®mpresas e Faléncias da Comarca de Fortalezdodat
em 17/02/2014.



elevar o montante da arrecadacéo fiscal do Es@aio. base nesse argumento, pode-se dizer
que tal instituicdo detém uma fungéo social.

A crise da cultura do algoddo que assolou o teigitde Iguatu/CE, afetou a
economia local, em particular os produtores e esagrelo ramo que tinham o algoddo como
matéria-prima. A revitalizacdo da cultura do algnd&sse Municipio é uma questdo social,
pois com o seu declinio o cenario predominanteegnpobrecimento e a vulnerabilidade das
familias que tinham essa atividade como principald de renda.

A empresa A CIDAO S/A pediu concordata preventiva 987, alegando grave
crise econdmica pela qual o Brasil enfrentava. \faksaltar que a década de 80, ficou
conhecida como a “década perdida”, devido a ingdabie econdmica, tais como o fracasso
dos planos econdémicos (Planos Cruzados | e Il)emgEio da inflacdo, congelamento de
precos, dentre outros, onde empresas de outroses&mgnindustriais também entraram em
processo de faléncia.

Por fim, no momento em que uma empresa “fechaasgutas” como foi o caso da
CIDAO S/A, provoca uma vulnerabilidade de naturpadtica, econémica e social. Propor
mecanismos que viabilize tanto a operacionalidaerdpresas que possuam lucratividade

positiva, quanto as que estdo em processo de magadjpe assegura o bem estar social.
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