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RESUMO: Sabe-se que a efetivacdo da Justica de Transicdo ndo pode desmerecer a busca pelo direito a
memoria. Deve ser combatida a amnésia das sociedades que passaram por acles estatais criminosas,
sustentaculos de uma ideologia politica. E esse combate se faz justamente pelo resgate da verdade dos
fatos e pela desconstrucdo de versdes falsas de crimes praticados por agentes do Estado. Nesse contexto, a
efetividade da Justica de Transicdo passa, sem davidas, pela atuacdo das comissfes da verdade. Todavia,
seriam essas comissdes realmente um mecanismo eficaz para efetivacdo de uma justica de transicdo?
Quais sdo os efeitos praticos da Comissdo? No caso especifico, seria possivel medir a eficicia da atuacio
da comissdo a partir do exame dos processos e identificacdo dos resultados obtidos? Em outras palavras,
quais foram os beneficios, para a sociedade, com a instituicdo das Comissdes da Verdade? Em que elas
efetivamente contribuem para resgatar o direito a memdria e a verdade e, assim, agir no plano da justica
de transicdo? Ou seriam apenas essas comissdes representativas de um instituto formal para atender as
formalidades da necessidade da atuacdo do Estado brasileiro por for¢a da sua condenacdo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Araguaia? O presente trabalho de investigacdo buscara
responder essas perguntas, com um foco especial na atuacdo da comissdo da verdade pernambucana,
criada por meio da Lei n® 14.688, de 1° de junho de 2012, denominada “Comissdo Estadual da Memoria e
Verdade Dom Helder Camara”. Investiga-se, assim, como se deu a criacdo, qual é a composicéo, a
metodologia adotada para o exame de casos e, naturalmente, os resultados obtidos até agora.
Com base no exame de tais dados, propbe-se uma reflexdo sobre o verdadeiro papel das
comissdes da verdade enquanto mecanismo integrante de um sistema de Justica de Transicdo em busca
de sua efetividade.
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ABSTRACT: It is known that the effectiveness of the Transitional Justice cannot discredit the pursuit of
the right to memory. The amnesia of the societies that have gone through state criminal actions,
supporters of a political ideology, must be fought. And this fight is made exactly for the rescue of the true
facts and the deconstruction of false versions of crimes committed by state agents. In this context, the
effectiveness of Transitional Justice shall, no doubt, be guided by the truth commissions. However, would
these committees be really an effective mechanism for an effective transitional justice? What are the
practical effects of these commissions? In the specific case, would be possible to measure the
effectiveness of the performance of the commission from the examination of processes and identification
of results? In other words, what were the society benefits generated by the establishment of truth
commissions? Do they contribute effectively to recover the right to memory and truth and so act in terms
of transitional justice? Or, are those committees just representatives of a formal institute to attend the
Brazilian State responsibility by virtue of his conviction by the Inter-American Court of Human Rights
due Araguaia case? This research project will seek to answer these questions, with a special focus on the
role of the Truth Pernambuco Commission, created by Law No. 14.688, of June 1%, 2012, entitled "State
Commission of Memory and Truth Dom Helder Camara”. It aims to investigate, therefore, its creation,
composition, the methodology adopted for the examination of cases and, of course, the results obtained so
far. Based on the analysis of these data, we propose a reflection on the true role (in) sufficient of truth
commissions as members of a system for Transitional Justice in aiming its effectiveness.

Keywords: Transitional Justice; Right to Memory and Thuth; State Truth Commission Dom Helder
Cémara.

1. Colocacédo do tema: propdsitos da investigacao

Este trabalho pretende analisar a atuacdo das ComissGes da Verdade de Pernambuco
como mecanismo de justica de transicdo, atendendo as suas caracteristicas principais, quais
sejam, reparacao as vitimas, busca da verdade e construcdo da memdria, restabelecimento da
igualdade perante a lei e a reforma das instituicGes perpetradoras dos crimes contra os Direitos
Humanos, nos casos de investigacdo iniciados com o fim de desvendar o ocorrido com 0s
desaparecidos politicos.

Busca-se contextualizar o surgimento das comissdes da verdade a partir da sentenca
condenatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Guerrilha do Araguaia,
notadamente evidenciando os conflitos de uma tutela multinivel dos direitos fundamentais em
funcdo da deciséo prolatada na Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
153, analisando os reflexos dai advindos para os Estados-membros, notadamente o Estado de
Pernambuco.

Se a comissdo da verdade surge no contexto da necessidade de se efetivar uma justica

de transicdo no Brasil, cumpre examinar se a sua atuacdo atende aos propositos da justica



transicional. Para tanto, cumpre verificar como se deu a cria¢do, como é a composicdo e a
metodologia de trabalho utilizada pela comissdo pernambucana da verdade, verificando,
inclusive, a producdo de seus resultados em relagdo aos casos de desaparecidos politicos durante
0 regime militar iniciado em 1964. Com isso, visa-Se identificar os casos em que houve
concluséo positiva, momento em serd confrontada a atuacdo da comissdo com 0s objetivos da
justica de transicao.

Diante de todas as dificuldades, inclusive juridicas, em punir os responsaveis pela
pratica de tortura durante o periodo da ditadura militar, cuida-se de, com base no estudo do caso
pernambucano, trazer a reflexdo sobre se o papel da comissdo da verdade é suficiente para a
efetivacdo de uma justica de transicéo.

2. Justica de Transicao.

Falam Sérgio R. Coelho e Katya Kozicki (2013), com base em Tietel, de uma
genealogia da Justica de Transicdo, que teria passado por trés fases distintas. A primeira delas
iniciada em decorréncia da primeira guerra mundial, envolveu aspectos de punicao de crimes de
guerra. A necessidade de observar o Estado ndo apenas enquanto ente politico, mas
principalmente enquanto ente criminoso foi a grande marca da Justica de Transi¢do. Ainda nessa
primeira fase, insere-se também os acontecimentos da segunda guerra mundial e todas as
questdes de punigcdo dos criminosos nazistas, com especial atencdo ao Tribunal de Nuremberg.

Passada a questdo da punicdo dos criminosos de guerras mundiais, inicia-se uma nova
fase da Justica de Transicdo, referente ndo a uma guerra em si, mas sim aos conflitos nacionais,
internos, decorrentes de uma bipolarizacdo entre capitalismo e socialismo que serviu como pano
de fundo e de base para o desenvolvimento de ditaduras militares, notadamente na América
Latina. Nesse aspecto, a Justica de Transi¢do volta-se para a busca da reparacdo de da punicdo
daqueles que, em nome do Estado, desconsideraram a condi¢cdo humana de adversarios politicos.
N&o se trata mais de punir vencidos ou vencedores de uma guerra, caracteristica presente na
primeira fase da Justica de Transicdo com a busca aos criminosos nazistas espalhados pelo
mundo.

Na segunda fase da Justica de Transicdo o desafio volta-se a resolver problemas de

normatividade de conflitos de leis inteiras, tendo em vista que varios paises editaram as



chamadas “leis de anistia”. Ou seja, na transigdo politica, o grupo politico que estava no poder
cuidou de obter a aprovacdo parlamentar de uma lei que desonerasse a punicdo de agentes
publicos que teriam praticado crimes em nome da manutengdo de uma ideologia politica. Vale
ressaltar que uma das caracteristicas dessa segunda fase era justamente a atengdo aos processos
de reconciliagdo e reconstrucdo nacionais. Por isso mesmo, diversas leis de anistia foram
promulgadas. Entendidas por alguns como “acordos da sociedade com o Estado”, tais leis
serviram de caminho a transicdo do poder onde o grupo politico criminoso que deixava o poder
se sentia confortavel com a transicdo em razdo da garantia de impunidade assegurada pelas leis
de anistia.

Ja a terceira fase da Justica de Transicdo estaria focada no final do século XX, com
destaque voltado a questdo do terrorismo. Nesse sentido, também se vé que a questdo de
transicdo perde o seu valor enquanto sinbnimo de passagem de um estagio anterior para um novo
estadgio, pois adquire um carater permanente e central na protecdo do Estado de Direito.
Instituicbes se destacam nesse campo, como o Tribunal Penal Internacional, instituicdo
independente e desligada de governos especificos.

N&o se pode olvidar que a Justica de Transicdo comportaria diversas dimensdes. A
busca pela verdade e memdria seria apenas uma delas, ao lado das reformas das instituicdes
perpetradoras de violagcdes a direitos humanos, a reparacdo das vitimas e a regularizacdo da
justica no reestabelecimento da igualdade perante a lei.

O conceito de justica transicional foi mais profundamente estudado no final da década
de oitenta e inicio da década de noventa do século XX, em respostas as mudancas politicas
ocorridas na América Latina e no Leste Europeu, diante das demandas por justica e por transicdo
democratica, expressando métodos e formas de responder a sistematicas e amplas violacdes aos
direitos humanos.

O processo de justica de transicdo tem por base quatro caracteristicas fundamentais,
quais sejam, reparacdo as vitimas, busca da verdade e constru¢do da memoria, restabelecimento
da igualdade perante a lei e a reforma das instituicdes perpetradoras dos crimes contra 0s
Direitos Humanos, visando, assim, evitar que tudo se repita. Assim, justica transicional nao
expressa nenhuma forma especial de justica, mas diversas iniciativas que tém por intuito
reconhecer o direito das vitimas, promover a paz, facilitar a reconciliagdo e garantir o
fortalecimento da democracia (BARROSO & ESCOLAR, 2013).



A partir do ano de 2007, iniciou-se um debate no Brasil sobre o tema "Justica de
Transi¢do", que como o proprio nome diz, ocorre no contexto de transicdo entre um regime
autoritario e um regime democratico que lhe sucede, este com principios e valores
democréticos.

No ambito do Estado Brasileiro, em 21 de dezembro de 2009, foi criado o 3° Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Seu mérito maior foi lancar a pauta de Direitos
Humanos no debate publico, como politica de Estado, tratando no capitulo que trata do Direito a
Meméria e a Verdade, da criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade. Sua tarefa seria
promover o esclarecimento publico das violacdes de Direitos Humanos por agentes do Estado na
repressdo aos opositores da Ditadura Militar.

Assim, considerando que o resgate do direito & memoria e a verdade constitui-se em
uma das dimensdes da Justica de Transi¢do, observa-se que bem andou o governo brasileiro com
a criacdo da comissdo nacional da verdade. Referida comissdo foi criada pela Lei n°® 12.528, de
18 de novembro de 2011, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Pode-se afirmar
que ela foi criada dando sequéncia a dois processos legais e de busca pela verdade anteriores: a
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos, criada pela Lei 9.140/95, pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, bem sucedida experiéncia de reparacdo aos familiares de mortos e
desaparecidos politicos entre 1961 e 1985; e a Comissdo de Anistia, criada pela Lei 10.559/02,
que desde o governo Lula, propicia medidas indenizatdrias de reparacdo a pessoas atingidas por
atos arbitrarios cometidos antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988.

A Lei n° 12.528/2011 estabelece em seu art. 1° que a Comissdo Nacional da Verdade é
criada com a finalidade de: examinar e esclarecer as graves violacGes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias a fim
de efetivar o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional.

A reconciliacdo é requisito de resgate da histdria brasileira que, a partir da segunda
metade do século passado, foi marcada pela ascensdo do regime militar ditatorial nos idos de
1964, baseado no autoritarismo, repressdo social violenta, tortura e desaparecimentos forcados e
por recorrentes violacBes aos direitos humanos.

Considerando que néo existe reconciliagdo com esquecimento de crimes praticados por
agente do Estado, convém registrar que, no contexto da busca pela Justi¢ca de Transi¢do, a Ordem

dos Advogados do Brasil ingressou, em 21 de outubro de 2008, no Supremo Tribunal Federal



com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 153, questionando a
interpretacdo da Lei no. 6.683/1979, Lei de Anistia, que teria anistiado os agentes publicos que
promoveram torturas, desaparecimentos forcados e outras violagdes aos direitos humanos
durante a ditadura militar.

Em 28 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 153, impetrada pela Ordem dos Advogados do
Brasil. A decisdo ndo afastou a Lei de Anistia do atual quadro juridico brasileiro e estendeu seus
efeitos benéficos as pessoas que trabalharam em favor do aparelho repressor estatal durante a
vigéncia do regime ditatorial militar.

Deste modo, a Lei de Anistia foi estendida aqueles que perpetraram violacdes a
dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais consagrados na ordem constitucional
instituida a partir de 1988, o que, de certo modo, colabora para a reafirmacéo e fortalecimento da
imagem de um passado politico arbitréario, violento, todavia, impune. Segundo a OAB, a
interpretacdo vigente, que considera anistiados os torturadores, viola frontalmente diversos
preceitos fundamentais da Constituigéo.

Deisy Ventura e Raisa Cetra (2013) entendem que a decisdo do Supremo contraria a
nova ordem constitucional brasileira, que € “humanista e democratica” e também as obrigac6es
internacionais assumidas pelo pais através das convencdes relativas aos direitos humanos, que
foram subscritas pelo pais

Sabemos que a Lei de Anistia, lei no. 6683/79, foi promulgada em plena ditadura
militar. O principal objeto da polémica, que até hoje subsiste, € o paragrafo 1° do artigo 1°, pois
0 objetivo declarado da lei era anistiar os opositores politicos, mas esse dispositivo incluido,
tinha o objetivo ndo declarado, de anistiar também os agentes publicos que, sob o pretexto de
defender o regime militar, mataram, torturaram e violentaram o0s opositores, perpetrando, na
verdade, crimes comuns que ndo poderiam ser abrangidos pela anistia. O regime ndo reconhecia
a pratica da tortura; por isso, o debate sobre a inclusdo dos agentes publicos que promoveram
violacGes dos direitos humanos ndo foi feito abertamente.

Além disso, como se pode concluir pela narrativa da aprovacao da lei, ela foi uma
autoanistia, pois, no momento de sua aprovacdo, o regime ainda detinha total controle do
Congresso Nacional, e a sociedade permanecia amordacada pela censura e pela repressdo

politica. Decorre desses fatos o questionamento sobre a validade desse dispositivo, a luz na



Constituicdo de 1988 e das normas de Direito Internacional. O debate em torno da lei e a luta
para que ela ndo seja um dbice para a verdade e a justica permanecem até hoje.

Verifica-se que a Lei de Anistia ndo somente se mostra incompativel com a
Constituicdo de 1988, mas também viola frontalmente os direitos humanos consagrados em
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, ndo podendo, portanto, servir como
obstaculo para a responsabilizacdo de todos aqueles que cometeram crimes durante o periodo da
ditadura militar.

Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos prolatou sentenca em 24 de
novembro de 2010, condenando o Brasil por violagcbes dos direitos humanos previstos na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, devido aos acontecimentos no episodio conhecido
como Guerrilha do Araguaia. Uma das mais importantes determinacdes da Corte é 0 dever que o
Brasil possui, de conduzir eficazmente a investigacdo penal para esclarecer as responsabilidades
pelos desaparecimentos for¢ados de 70 guerrilheiros e impor as respectivas sangdes penais. Para
a Corte, a Lei de Anistia brasileira ndo pode constituir-se como um obstaculo no cumprimento
desse dever.

A decisdo da Corte Interamericana reforca e aprofunda o sentido da ordem
constitucional de 1988, celebrando a defesa dos direitos fundamentais como seu principio
basilar. Assim, a decisdo do STF na ADPF no. 153 ndo pode representar obstaculo a aplicacdo da
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, posto que é esta que deve prevalecer. *

Observamos que em diversas instancias esse dever de cumprimento da sentenca da
Corte Interamericana ja comecou a se desenvolver. Casos expressivos nos quais o Ministério
Pablico oferece denuncia contra membros da repressdo comecam a se fazer ver. Representacdes
contra o Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra ou contra Sebastido Curié Rodrigues de Moura,
entre tantas outras, demonstram que, no minimo, encontra-se em disputa a adequacdo normativa
da lei de anistia. Mais ainda do que isso, encontra-se em disputa o sentido da transi¢do e o
sentido da origem da ordem constitucional de 1988. Aplicar adequadamente o direito significa

dar o cumprimento mais amplo possivel a decisdo da Corte Interamericana, sobretudo a partir da

® Um excelente estudo sobre o assunto pode ser visualizado na tese de Emilio Peluso Neder Meyer, ganhadora do
prémio CAPES 2013, cujo titulo é “Responsabilizacdo por graves violagBes de direitos humanos na ditadura de
1964-1985: a necessaria superacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153/DF pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos”. Acessivel em:



constatacdo de que o STF descumpre seu papel institucional ao julgar como julgou a ADPF no.
153.

Percebemos que em termos substanciais, hd um inevitavel embate entre 0 STF e a CIDH
na questdo. O STF, que recentemente tem reconhecido a prevaléncia dos tratados de direitos
humanos sobre a prépria CF (considerando o § 3. do art. 5. desta) ou, no minimo, como normas
supralegais (vide o caso da prisdo do depositario infiel), assumiu um 6nus de enfrentamento com
o direito internacional humanitario que ocasiona opgdes um tanto “indigestas” para o Tribunal:
pode se resignar e acatar a decisdo da CIDH, o que poderia ser uma saida honrosa, ou retroceder
trés décadas e voltar ao “nacionalismo jurisprudencial” do STF dos anos 70 do século XX,
quando, a partir do julgamento do RExt 80004 em 1977, estabeleceu a interpretacdo de que
tratados de qualquer espécie eram equivalentes hierarquicamente a lei ordinaria no Brasil,
inferiores até mesmo a lei complementar (GALINDO, 2006).

Por outro lado, é possivel que, a partir de ponderacdes tedricas mais recentes, como as
propostas de “direito dialogico”, “dialogo das Cortes” ¢ “transconstitucionalismo”, bem como da
“teoria intercultural da constitui¢do”, todas apontando para a superacdo de um sistema dialético
de hierarquias fixas ou pirdmides normativas inflexiveis, que o STF encontre bases doutrinarias
para a referida “saida honrosa”, mais do que necessaria nesse contexto (cf. GOMES &
MAZZUOLLI, 2011, p. 59-60; RAMOS, 2011, p. 216-219; NEVES, 2009, passim).

Analisando o contexto brasileiro, Flavia Piovesan afirma que o processo de
democratizacdo no Brasil foi incapaz de romper em absoluto com as praticas autoritarias do
regime repressivo militar, apresentando como reminiscéncia um padrdo de violéncia sistematica
praticada pela policia (PIOVESAN, 2010). Para a autora, a transicdo democratica revela marcas
de um continuismo autoritario. Ao lado dos casos de violéncia policial, constata-se que 0s
demais casos restantes, concernentes ao periodo de democratizacdo, refletem violéncia cometida
em face de grupos socialmente vulneraveis, como 0s povos indigenas, a populacdo negra, as
mulheres, as criancas e os adolescentes.

Esse continuismo autoritario é potencializado diante de um sentimento de autoanistia e
esquecimento. Nesse contexto, tem-se que a democracia brasileira ndo pode prescindir da
efetivacdo da justica de transicdo, e uma das dimensdes importantissimas é a comissdao da

verdade.



3. Comissao da verdade como um dos instrumentos de efetivagdo da justi¢a de transicao.

O instituto da Comisséo da Verdade funciona como mecanismo de efetivacdo da justica
de transicdo, decorrente da tutela multinivel dos direitos fundamentais, atendendo as suas
caracteristicas principais, quais sejam, reparacdo as vitimas, busca da verdade e construcdo da
memoria, restabelecimento da igualdade perante a lei e a reforma das instituicbes perpetradoras
dos crimes contra os Direitos Humanos, nos casos de investigacdo iniciados com o fim de
desvendar o ocorrido com os desaparecidos politicos.

Deve-se dizer que tais comissdes ndo sdo privilégio do direito brasileiro. Segundo
Priscilla Hayner, até o comeco de 2011, algo em torno de 40 comissdes da verdade, com carater
oficial, foram criadas no mundo todo, merecendo destaque a Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul, inaugurada em dezembro de 1995 (HAYNER, 2011). Essa
comissdo superou em tamanho e alcance todas as comissdes da verdade criadas em outros paises.
Com um mandato de estabelecer um registro o mais completo possivel das causas, natureza e
extensdo das graves violacdes de direitos humanos ocorridas entre 1960 e 1994, durante o regime
do apartheid, a comissdo acabou ouvindo um numero superior a 21.000 vitimas e testemunhas,
dentre as quais mais de 2000 apareceram em audiéncias publicas. O relatorio final propds o
indiciamento criminal de autoridades, instituicdes politicas e empresarios, além da reparacao as
vitimas.

Priscilla Hayner (2011) nos revela também que além de estabelecer a verdade, as
Comissbes podem constituir-se na iniciativa governamental de maior importancia para responder
a violéncias ocorridas no passado, ao mesmo tempo em que podem ser 0 ponto de partida para
que outras medidas essenciais da Justica de Transi¢do sejam estabelecidas.

Considerando o carater universal dos direitos fundamentais, observa-se que a sua
protecdo se d& no plano nacional mas, também, nos planos locais e, principalmente, no plano
supranacional. No caso da presente proposta de pesquisa, houve uma atuacdo forte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Guerrilha do Araguaia. A partir da decisdo
condenatoria, o Brasil instituiu a Comissdo Nacional da Verdade e, junto com a Unido, diversos

Estados seguiram o exemplo, instituindo as chamadas Comissdes estaduais da verdade.



Vé-se, assim, que a Comisséo da Verdade termina sendo uma decorréncia da tutela
multinivel dos direitos fundamentais, uma vez que a sua instituicdo se deu, justamente, por forca
da atuacgéo da protecédo supranacional de direitos.

Todavia, seriam essas comissdes realmente um mecanismo eficaz para efetivacdo de
uma justica de transicdo? Quais sdo os efeitos praticos da Comissdo? No caso especifico, seria
possivel medir a eficicia da atuacdo da comissdo a partir do exame dos processos e identificacéo
dos resultados obtidos? Em outras palavras, quais foram os beneficios, para a sociedade, com a
instituicdo das Comissbes da Verdade? Em que elas efetivamente contribuem para resgatar o
direito a memaria e a verdade e, assim, agir no plano da justica de transicdo? Ou seriam apenas,
essas comissdes, um instituto formal para atender as formalidades da necessidade da atuagéo do
Estado brasileiro por forga da sua condenagéo pela CIDH?

Os trabalhos da Comissdo da Verdade possibilitam a compreensdo do que ocorreu no
passado, passando a ser uma peca importante na educacdo da populacdo, fortalecendo as
instituicbes democraticas.

Especificamente no caso brasileiro, parte-se da logica de que as Comissfes da Verdade,
criadas apds a sentenca condenatoria da Corte Interamericana, seriam, assim, uma decorréncia da
tutela multinivel do direito fundamental, no contexto da chamada justica de transicdo. Afinal, se
a Comissdo da Verdade instituida pelo Estado de Pernambuco atuou de acordo com 0s seus
propositos legais, entdo devem existir resultados concretos satisfatorios materializadores de uma
justica de transicao.

O objetivo de uma Comissdo da Verdade é estabelecer um completo cenério das causas,
natureza e extensdo das violacGes aos direitos humanos que foram cometidas durante o periodo
discriminado, incluindo antecedentes, circunstancias, fatores e contexto das violagdes, além das
perspectivas das vitimas e os motivos e percepces das pessoas consideradas responsaveis,
conduzindo, para isto, investigacdes e audiéncias.

H4&, na sociedade atual, um grande conflito entre esquecimento e memdria. No entanto,
a maioria dos Estados democraticos estd revendo o direito a memdria e a verdade. O que
acontece é que a reprovacdo moral dos crimes passados, feita de forma difundida e oficial,
influencia na formagdo da identidade de uma sociedade e na selecdo de suas memorias. Nesse
sentido, ¢ de fundamental importancia o estudo sobre a instauracdo de uma Comissdo da
Verdade.



O estudo das Comissdes da Verdade e dos resultados que elas prometem apresentar, esta
intimamente ligado a discussdo da qualidade das instituicdes de um Estado Democratico de
Direito, principalmente da transparéncia dos poderes constituidos. Inicialmente, as comissdes da
verdade tém como intencdo fornecer uma resposta institucional aos abusos em massa de direitos
humanos. Sé&o criadas num contexto em que ha certas dificuldades para levar os casos das
violacBes ao Poder Judiciario, como no caso da existéncia de leis de anistia.

O projeto de divulgacdo da verdade possui o potencial de encorajar a reforma das
instituicdes judiciais e de seguranca publica, promover uma mudanca de postura ideoldgica com
a reconstrugdo da confiangca nas instituicdes que ndo foram capazes ou ndo se dispuseram a
prevenir a violéncia e o abuso no passado. Isso se mostra cada vez mais importante,
principalmente em razdo da decisdo, por parte do Supremo Tribunal Federal, ocorrida na ADPF
153, ao determinar a validade da lei da anistia e, consequentemente, minar as expectativas de
punicao dos atos de tortura perpetrados durante o regime militar. Essa decisdo do STF colide, em
conteddo, com a decisdo condenatoria exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Guerrilha do Araguaia.

Por isso mesmo, demonstra-se que a divulgacdo da verdade pode interferir na mudanca
ideologica da interpretacdo da lei de anistia, considerando que os direitos fundamentais ndo séo
protegidos apenas em um unico nivel mas sim considerando que ha uma tutela multinivel dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, a Comissdo da Verdade € mais do que uma dimensdo, mas sim um
verdadeiro mecanismo de justica de transicdo, cumprindo os objetivos a ela imputados pelo
artigo 3° da Lei n°® 12.528/2011, resgatando dessa forma a memoria histérica dos desaparecidos
politicos durante o regime militar iniciado em 1964.

Se, por um lado, ha a comissdo nacional da verdade, efeito cascata ocorreu em relacao a
diversos estados, que editaram leis criando as chamadas comissdes estaduais da verdade, como

foi 0 caso de Pernambuco, que sera a seguir examinado.

4. A comissdo da verdade do Estado de Pernambuco.
O conhecimento do trabalho da Comissdo Estadual da Verdade, os resultados que ela
promete apresentar, esta intimamente ligado a discussdo da qualidade das instituicdes de um

Estado Democrético de Direito e possibilita a compreensdo do que ocorreu no passado, passando



a ser uma peca importante na educacao da populacéo, fortalecendo as instituicdes democraticas.
Contribuir para o projeto de divulgacdo da verdade possui o potencial de encorajar a reforma das
instituices judiciais e de seguranca publica, promover uma mudanca de postura ideoldgica com
a reconstrugdo da confiangca nas instituicdes que ndo foram capazes ou ndo se dispuseram a
prevenir a violéncia e 0 abuso no passado.

O Estado de Pernambuco foi o primeiro estado a instituir por lei uma comissao estadual,
em primeiro de junho de 2012, por lei de iniciativa do Poder Executivo (Lei n. 14.688, de 1° de
junho de 2012).

A comissdo estadual segue a linha da comissdo nacional para examinar os casos de
graves violacGes dos pernambucanos que tenham sido perseguidos por agentes do estado, desde a
ditadura do Estado Novo de Vargas até o fim da ditadura militar na década de 80.

A comissdo pernambucana tem poderes e prerrogativas de requisicdo de documentos e
pericias. Qualquer informagdo a qualquer agente pablico e privado que sejam necessarios ao
esclarecimento dos investigados. Nao tem prerrogativa judicante nem persecutorias.

Foi apresentada a proposta do regimento interno em 90 dias e aprovado por decreto do
governador (Decreto 38.386, de 29 de junho de 2012). Dentre as atribuicdes da comissao
pernambucana, vé-se 0 esclarecimento de fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes
de direitos humanos mencionados; a promoc¢éo do esclarecimento circunstanciado dos casos de
torturas, mortes, estupros, sequestros, desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua
autoria, ocorridos no territorio do Estado de Pernambuco, ou contra pernambucanos, ainda que
ocorridos fora do Estado; a identificacdo e publicizacdo das estruturas, os locais, as instituicdes e
as circunstancias relacionadas a préatica de violacdes de direitos humanos e suas eventuais
ramificacGes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; o encaminhamento aos Orgaos
publicos competentes toda e qualquer informacdo obtida que possa auxiliar na localizacdo e
identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; a recomendacao da adocao
de medidas e politicas pablicas visando prevenir violacdo de direitos humanos, assegurar sua nao
repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo nacional. Dentre outras atribuicdes, destaca-se a
promocdo da reconstrucdo da histéria dos casos de graves violacdes de direitos humanos, bem
como a colaboragédo para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violacGes e familiares.

A composicdo da comisséo é plural, de 9 membros que representam a sociedade civil.

Nove comissionados e nove assessores. O poder executivo disponibilizou uma sede, mas a



comissdo pernambucana ndo possui autonomia orcamentéaria ou financeira. Esta formalmente
vinculada a Secretaria da Cassa Civil, de onde vem o orgcamento, com estrutura de pessoal e
estrutura fisica. Quanto a metodologia de trabalho, de acordo com as normas regimentais do
decreto acima citado, a Comissdo reune-se ordinariamente duas vezes por semana, tercas a tarde
e quinta pela manha. Estrutura de computadores e arquivos.

Vale dizer que nos primeiros meses, foi realizado um levantamento dos casos sobre os
quais a Comisséo iria se debrucar. Relacionou-se 51 casos, entre mortos e desaparecidos. Mortos
em Pernambuco ou pernambucanos mortos fora do Estado. Referido levantamento teve como
base informac6es individuais dos membros e o relatorio do comité dos mortos e desaparecidos.
Em outubro de 2012 foi montado um planejamento estratégico estabelecendo as metas, 0s
objetivos e os prazos para finalizacdo da tarefa, que termina em primeiro de junho de 2014,
cabendo, todavia, prorrogacao por mais dois anos.

A selecdo dos casos contou também com publicidade oficial, divulgacdo em meios de
comunicagdo conclamando a sociedade a trazer informacfes Uteis para a comissao. Ao final,
chegou-se a 51 casos.

A relatoria dos 51 casos € dividida entre os membros. As informag6es sdo colhidas do
arquivo publico de Pernambuco e de Brasilia. Ha4 uma equipe de pesquisadores fazendo essas
buscas. O arquivo de Brasilia guarda todo o acervo documental do SNI. Inclusive os arquivos
secretos. Outra metodologia adotada pela comissdo estadual da verdade é a adocdo de sessdes
publicas de pessoas que foram vitimas ou protagonistas. Depoimentos fechados também sao
admitidos pela comissao, mas as informacdes serdo posteriormente publicizadas.

De acordo com o planejamento estratégico da comissdo, vé-se, abaixo, 0s principais

resultados esperados:



APENDICE: VISAO GERENCIAL DO PLANO ESTRATEGICO

OBJETIVO PRINCIPAL 20

Esclarecer as graves violacoes de direitos humanos,
tais como torturas, mortes, estupros, sequestros,
ferimentos, desaparecimentos forgados, ocultaggo
de cadaveres e suas autorias, ocorridas no estado de
Pernambuca ou contra pernambucanos ainda gue
fara deste territario, praticadas por agentes plblicos
durante o periodo de 1946 a 1988,

2013

12TRIM 22TRIM 3#TRIM 1°TRIM 22TRIM 3°TRIM 12 TRIM

2014

Z2TRIM 32 TRIM

CEC-
Casos
Esclareci
dos pela
CEMVDH
C

OBJETIVOS SECUNDARIOS

Esclarecer e tornar publico o modo come o Estada arganizou & executou 2
repressdo para enfrentar 2 resisténcia 2 ditedurs, identificanda a5 estruturas, os
locais, a5 instituiches que se reladonam a pratica de violacdes de direitos
humanos, ccorridas no Estado de Pemambuce ou ainda forz deste territario,
guando stingiram pernambucanos

PRINCIPAIS RESULTADDS ESPERADDS

Memaria Caletiva reconstruida e
tornada publica

PLANOS OPERATIVOS
PRINCIPAIS

-5ite
Audigncias Plblicas
-portal da Transparéncia

INDICADORES PRINCIPAIS

AP - Audigneiz Piblica

Estabelecer conexdes entre orzdos repressivos & a sociedzde civil, identificando
possiveis financiamentos de operagdes crimingsas praticedos por individuos ou
EMpresas

Registros detzlhados de conexdes e
financiadores tornados publicos

-FPublicagdes
convénias assinadaos
Acervo Documental

- |DORIG - Dooumentos

arigingis
PDIG - Pegas Digitalizadas

Recomendar para que sejz prestads assistencia is vitimas e familizres

Certiddes retificadas

-solicitagdes para retificagio de
certiddes -
Requisicio de protecio para
pessoas sob ameagz e
assisténcia psicossocial as
vitimas, diretas cu indiretas, de
traums

REC - Retificagao de
Certidbes

Recomendar 2 adogio de medidas & politicas publicas para prevenir violagbes de
direitos humanos, assegurando sua n3o repeticao

Instituighes democraticas fortalecidas

-Relatario Final
Cadernes Periadicos

CP - Cademos Pericdicos
RC - Relztorias Conduidas

Encaminhar 3z instituigdes competentes informagdes obtidas stravés de pezquisa
& dos depoimentas arais, no sentida de esclarecer a circunsténca, 2 localizagéoe =
identificagso dos mortos e desaparecidos politicos, do periodo

Restos Mortzis loczlizados
identificados pelas autoridades
competentes

-solicitagdes ao sistema de
Justica -
‘Coordenadas de Restos Martais
-Recomendacio para Registro
de Lol Histarico

IRM - Identificacio de
Restos Mortais

Despertar uma discussio social sobre a interpretacio da Lei dz Anistia pelo STF

Reforgo 2o pleito dagueles que
sustentam a zlteragdonz
interpretagae da Lei da Anistia pelo
5TF

-Artigos Teméticos
Livro

- |TRC - Totzl de Relatorias

concluidas

Como resultados, tém-se a apresentacdo de relatorios, anuais inclusive, com as

respectivas provas documentais. Esse € o objetivo. Na prova documental constardo o0s

documentos e 0s depoimentos prestados pelas pessoas que prestaram informacgdes a comissdo da

verdade.

5. Consideracoes finais

Se é certo que uma democracia se faz a partir do amadurecimento das instituicoes

democraticas de um pais, ndo menos certo é colocar o direito a memoria e a verdade em um

plano de prestigio por parte dos poderes instituidos. A Justica de Transicdo ndo pode prescindir

dessa dimensdo, ao lado de outras igualmente relevantes, como a reparagdo das vitimas e a busca

pela justica e igualdade.




A relevancia da comissdo da verdade ndo esta em punir os agentes do Estado que
praticaram crimes no periodo da ditadura militar. Esta em viabilizar um cenario propicio a essa
punicdo. Explica-se: a comissdo ndo possui poderes persecutorios. Entdo, poder-se-ia questionar
a utilidade de tais comissfes para punir responsaveis. Todavia, essa ndo é a sua finalidade.

Em verdade, ao se resgatar a memoria e evitar a amnésia social, aos poucos se constroi
uma ideia que vai sendo aceita pela sociedade: a de que ndo se pode deixar passar em branco
situacOes de tortura, desaparecimentos e mortes praticadas por agentes do Estado. Se toda a
historia ndo fosse revolvida pelas comissdes da verdade, o esquecimento agiria em beneficio dos
torturadores. Quanto mais presente estiverem os fatos, maior a possibilidade de se criar a
consciéncia da punicéo, inclusive revendo posicionamentos firmados sobre a validade da lei da
(auto)anistia.

Apenas para exemplificar, no dia 10 de fevereiro foi aprovada, pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, uma propositura de outra ADPF perante o Supremo
Tribunal Federal, tendo como causa de pedir a aplicabilidade da sentenca da Guerrilha do
Araguaia que o Brasil ndo cumpriu desde 2010. Tendo sido aprovada em plenario a propositura,
em breve a OAB estard ajuizando a acdo perante a Corte Suprema. Certamente, com tantos
novos dados levantados pelas diversas comissdes da verdade, o julgamento ndo serd 0 mesmo
que foi na ADPF 153. Esse é justamente o papel da comissdo da verdade: trazer a luz
acontecimentos para que, com base nessa consciéncia antes adormecida, possam as pessoas, 0
Judiciéario e a sociedade como um todo se posicionarem acerca desse tdo relevante tema que é o
da Justica de Transicéo.

Nesse contexto, o papel da comissdo pernambucana € importantissimo, pois, com uma
atuacdo cientifica e com uma metodologia prépria de atuacdo, pode municiar 6rgaos julgadores
com fatos concretos devidamente investigados e apurados. Afinal, como dito alhures, o

esquecimento é diretamente proporcional a impunidade.
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