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RESUMO

A América Latina vem vivendo nos ultimos anos, esdmente a partir da década
de 1980, a partir de lutas de movimentos sociaidigenas um novo momento.

Juridicamente este momento vem fundamento da tetwiaConstitucionalismo
Latino-Americano, que elegeu a Constituicdo conemehto principal da ordem juridica.

Conjugando as duas situacfes (lutas sociais eengiat tedrico) surgiram Cartas
Politicas, especialmente na Bolivia, Equador, Veekze Brasil que reconheceram as nacdes
indigenas como partes integrantes deste sistemagrafio alijados, por forca do modelo
colonizador implantado pela Europa.

Essas novas cartas reconhecem a autonomia e aetogowas populacdes
originarias, desde que em consonancia com a régp&arta Magna, valorizando a cultura e
tradicao.

Inobstante a elevacdo das nacgles indigenas aimstanexcriticas ao modelo, seja
pelos criticos que encaram como exagerada a autanmnferida aos tradicionais, como
pelos que defendem a defesa e inclusdo mais efasaindigenas.

Indiscutivel € o avango que se observa quanto eanhecimento de um Estado
plural, que agrega todos os valores que 0 compéengue pese se necessitar de mais tempo

para sua consolidacéo, afinal ndo se muda umalaealitdo rapidamente.
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Nosso objetivo € conhecer as linhas mais atuais dieussdo sobre o
Constitucionalismo Latino-Americano, a partir desquésa doutrinaria e consulta as
constituicbes, comparando-as, esperando-se canfpdma o aprofundamento da discussao.
PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo  Latino-Americano; Direito  Inditg;

Positivacdo; Paralelo e Efetivacao

RESUMEN

Ameérica Latina ha venido experimentando en losnas afios, especialmente desde
la década de 1980, luchas de movimientos so@alesligenas, un momento nuevo.

Legalmente este momento es el fundamento de ldatel® Constitucionalismo
Latinoamericano, que eligio la constitucion corhelemento principal del sistema legal.

Uniendo los dos (las luchas sociales y la refesetedrica) surgieron las cartas
magnas, especialmente en Bolivia, Ecuador, VenazyeBrasil, que reconocieron las
naciones indigenas como parte integral de estenssthasta ahora marginados, bajo el
modelo colonizador establecido en Europa.

Estas constituciones nuevas reconocen la autongméh autogobierno de las
poblaciones originales, .siempre de conformidad szomespectiva constitucién, valorizando
su culturay su tradicion.

A pesar del reconocimiento de las naciones indgyeéadavia existen criticas al
modelo, ya sea por los criticos que consideran esgadg la autonomia concedida a lo
tradicional, y por los que abogan por mas eficaddiensa y la inclusion de los pueblos
indigenas.

Indiscutible es el avance observado para el resomento de un Estado Plural, que
agrega todos los valores.

Nuestro objetivo es responder a las lineas maslastude la discusion sobre el
constitucionalismo latinoamericano, desde la ingastén doctrinal y la consulta con las
constituciones, compararlas, se espera que coydrdgoun nuevo debate.

PALABRAS CLAVES: .Constitucionalismo Latinoamericano; Derecho Ind&ge

Positivacion y Paralelo; Aplicaion

1. INTRODUCAO



Ao longo da histéria os indios sempre foram tragammmo um problema. A partir do
Estado expansionista 0s mesmos ndo foram respgiteaimo a terem direito ao espaco em ja
ocupavam ou a preservacao da sua propria cultura.

E marcadamente na ldade Moderna, ou historicamerate importante para a
América Latina, caracterizada como época das gsaredpedicdes, que o homem
conquistador ampliou seu espaco geografico. Depsgatom a existéncia de indios que ja
habitavam as regides onde aqueles pretendiam kstabse e ampliar sua forca, seu
territorio, seu poder.

E, ndo poderia ser diferente, em sendo indiferentesta presenca, ou seja,
desconsiderando-a, o conquistador foi rejeitadxper@mentou resisténcias. Nessa disputa
entre indios e colonizadores, é fato, os indiosalagn-se perdedores.

Esse embate, bastante presente na América, ttaxagfaté hoje, seja pela total ou
parcial dizimacdo, ou mesmo alijamento de popukgdeligenas, como aconteceu na
América Latina, espaco politico-geografico elegidoa nosso foco de estudo.

Este trabalho é voltado para o periodo mais recentestoria, em que pese socorrer-
se, em alguns rapidos momentos, de registros eraistos.

Considerando a heranca histérica de colonizacage sem recente momento o
constitucionalismo latino-americano e ganhando armos mais expressivos na década de
1980, vem contribuir para que nas Constituicbeansgprimados os valores e garantia da
cidadania, acabando, por via de consequéncia, aferogoas populacdes indigenas um lugar
especial no contexto do Estado.

Visando contribuir para a discussao do Constitiadismo Latino-Americano, nossa
proposta é apresentar as previsdes, sobre o diteftdndios, nas Constituices da Bolivia,
Equador, Venezuela e Brasil e, oportunamente, dirrontextualizacao juridica, uma breve
comparacao entre os modelos e a sua efetivacéde menproposto pelos préprios textos das
Cartas Politicas.

O trabalho estda dividido entre: 1. Introdugdo; 2eobbnstitucionalismo; 3.
Constitucionalismo Latino-Americano; 4. Constitieed 4.1 Constituicdo da Bolivia; 4.2
Constituicdo do Equador; 4.3 Constituicdo da Veakgu4.4 Constituicdo do Brasil; 5.

Paralelo entre as Constituicdes; 6. ConclusdoReféréncias.

2. NEOCONSTITUCIONALISMO
Derivado de um movimento politico, social e ecorcamé dificil ou impossivel

precisar a génese do neoconstitucionalismo, contatbuns autores sdo unanimes em



apresentar como ponto de partida — sem efetivamadtear ai o seu inicio - o fim da
segunda guerra mundial, que levou, primeiramestepastituicdes europeias, especialmente
da Alemanha e Itélia, a criarem ou fortalecerem yumesdicdo constitucional, visando
mecanismos de protecéo dos direitos fundamentasmnm em face do legislador.

Longe de se querer negar a existéncia do Constitalcsmo, verifica-se a partir das
barbaries experimentadas, especialmente, pelo nmazalemdo e fascismo italiano, que
naquele modelo juridico houve o favorecimento dalldade e legitimidade de lideres que, a
partir da defesa da superioridade de um povo sobrgro, promoveram resultados nesfastos.
E, estes resultados nefastos atingiram ambas paketorma que o melhor caminho foi
assegurar que tais situacdées nao voltassem a eennte

Os direitos fundamentais ndo devem ser objeto slussdo, escambo ou qualquer
forma de interpretacdo, que néo seja para preses\@ui favorecé-los.

O constitucionalista Barroso (2007, p.2-4), indids topicos para reconstituir, de
forma resumida, a trajetdria do Neoconstitucionmadis quais sejam o historico, filoséfico e
tedrico. Para o primeiro, aponta, como ja aludidi@@ormente, o pos-guerra e 0 processo de
redemocratizacdo que ela ajudou a instalar. O seggeria o0 pos-positivismo, ou seja,
deixou de ser o positivismo unicamente um refemnéioséfico, coadunando-o ao
jurisnaturalismo, de forma que se pretende é apir@®cao, ndo somente a partir do texto
legal, mas da necessidade de observacdo dos p8)cipsando evidenciar, edificar os
direitos fundamentais. Por fim, o terceiro, queordeceu o forgca normativa da Constituicao,
expandindo-a, tornando-a, a precursora de todgonetacao.

Ha ruptura com o Neoconstitucionalismo. Ruptura @ralorizacdo exagerada do
texto legal e por conseqiéncia a valorizagdo diogipios. Essa valorizagcdo dos principios,
por sua vez, leva a uma maior rigidez do texto titoicgonal que deve, efetivamente, buscar a
aprovacdo comunitaria. Sustenta Marina Vitério Alve(2012, p.138): “[..]
neoconstitucionalismo é movimento juridico-politfdosofico que modifica a concepcgéo e
interpretacdo do Direito, ao introduzir conteludrmlagicos e ao atribuir forca normativa a
Constituicao, reposicionando-a como principal eleim@a ordem juridica.”

E, depois, arremata Alves (2012, p.139), “E a maptcom o constitucionalismo
liberal de previsdo meramente formal de direitoa.tEntativa de garantia material de direitos
fundamentais para todos.”

Enfim, esse referencial tedrico traz o principiadagnidade da pessoa humana como
centro irradiador do valor da ordem constitucioAataindo, pois, como balizador de todas as

relacdes de Estado, civil ou de mercado, agindeoaequisito para a pratica da democracia.



3. CONSTITUCIONALIMSO LATINO-AMERICANO

Partindo dos elementos anteriores, quanto ao sengintdo Neoconstitucionalismo,
que inclusive ja comporta criticas, como resume beno Avila (2009, p.1), “E certo que
ndo h4 apenas um conceito de ‘neconstitucionalfsmeleva-se necessario assentar que os
doutrinadores mais criticos ndo aceitam a aplicagdterminologia, ou 0 mesmo conceito,
para os fenbmenos constitucionais observados naidariéatina.

Conhecido como ‘novo constitucionalismo latino-aicearo’, ‘constitucionalismo
emancipatorio’, ou ‘constitucionalismo do bem-viveo fenémeno ganhou contornos
préprios, diferentes daquele surgido, inicialmeradzuropa, no periodo pés-guerra.

Introduziu mecanismos voltados a protecdo dos tdgefundamentais e novas
estruturas visando a tutela, ndo s6 do individuas ma comunidade, reconhecendo a
pluralidade e a importancia do meio ambiente. P¢ivoe, como se verd adiante, que estes
contornos proprios reconheceram e protegeram uatidade diferente, portanto, adotamos a
correspondéncia quanto ao titulo e referencialdedpConstitucionalismo Latino-Americano.

A discussao acerca dessa regiao politico-geogrdim@rica Latina, voltou a povoar
0s jornais, revistas e meio académico. Dizer-stav@él porque muito ja se estudou, refutou,
elogiou ou se criticou Cuba, na década de 196@cedmente quando se tinha naquela ilha
um grande referencial de resisténcia ao capitalisimadamente aos Estados Unidos.

N&o se quer dizer que Cuba sucumbiu ou que jgakeadas todas as discussdes a
respeito, mas vém-se se experimentando, em algaisespda América Latina um novo
capitulo da histéria constitucional e da politiEgidentemente sem o seu desfecho final.

E importante visitar os registros histéricos, gperdam que a América Latina, em
toda sua extensao, experimentou um modelo europenldnizacado de exploracdo, ou seja,
exclusivamente para extrair riquezas a proveittuskm da Metropole ou Império.

Esse modelo de exploracao fixou nas colbnias o lngagiedico europeu, mesmo nas
situagbes quando se deixou de ser colbnia, outa darsuas respectivas independéncias,
deixando, assim, seu legado. Destaque-se, a degpeinplantacdo estrangeira, as condi¢cdes
e tradicbes locais ndo sucumbiram totalmente, dogi entdo, uma realidade propria,
objetivamente diferente da realidade européia.

“Certamente, os documentos legais e os textos itmiehais elaborados na
América Latina, em grande parte, tém sido a expoeds vontade e do interesse de setores
das elites hegemonicas, formadas e influenciadascp#ura europeia ou anglo-americana”.
(WIARDA, 1983, p.82, 85-86 apud WOLKMER; AUGUSTIS;WOLKMER, 2012, p.55)



Como ja referido, as constituicbes anteriores e8paitavam ou ndo contemplavam

as necessidades locais. Asseveram Wolkmer, AugaiSikVolkmer:

Poucas vezes, na historia da regido, as constlidiberais e a
doutrina classica do constitucionalismo politicoprogluziram,
rigorosamente, as necessidades de seus segmentdais SO
majoritarios, como as nac¢les indigenas, as poprgacdfro-
americanas, as massas de campesinos agrarios e uliplos
movimentos urbanos. Tampouco nessa tradicdo indiligta
contemplaram-se os direitos aos recursos natucas gatrimonio
comum e/ou os direitos do ser humano em sintorma @matureza.
(2012, p.55)

Esta discussdo, no constitucionalismo latino-araeadg colocando a dignidade da
pessoa humana como centro de tudo, levou a dEss®bre a necessidade de respeitar as
diversidades. Esse tema, diversidade, eclodiu fat@mérica Latina.

As recentes Constituicbes dos Estados da Bolivjaadior e Venezuela, trazem,
aprioristicamente, tragcos comuns de “estatizac@g’rdcursos naturais, reconhecimentos dos
direitos dos indigenas e participacdo popularyvésalo voto direto ou referendo sobre a
elaboracado das cartas politicas.

Afirma Enzo Bello (2012, p.29) que “as teorias nrods do constitucionalismo e da
cidadania séo frutos de constru¢des historicasaisoe politicas originarias da Europa e dos
EUA”, contudo, ao ganhar o espaco na América hag@nhou contornos proprios, haja vista
a sua composicao ter participacéo e experiénciggdes azteca, inca e maia, colaboraram
para que (2012, p.32) “no cenério latino-americaiscglementos centrais da modernidade — o
Estado Nacional, o capitalismo, a democracia e iost@s humanos — revestem-se de
significados e ritmos diferentes em relacdo adsutapa.”

Por via de consequéncia, (2012, p.32) “a despetanfluencia colonizadora, o
ambiente colonizado proporcionou feicdes propriass anecanismos e elementos
modernizadores, estabelecendo modelos politicaisodistintos em relacdo ao capitalismo
metropolitano.”

Inobstante as posi¢cdes acima expostos, ainda nesmes da analise socioldgica e
politica, trazida por Ferdinand Lassalle (2000,7{23), de que uma Lei Fundamental
constitui-se por fatores juridicos advindos derizdareais. Esses fatores reais, por sua vez,
constituem-se a partir de fatores do poder quenmegeais. Sem elevar a constituicao escrita
essa composicdo de poderes, de nada ou muito geogm de vida se verificard neste

documento.



E possivel afirmar que o Constitucionalismo Lathkmoericano estabelece os
recursos naturais como patrimonio comum e a nelzdsi de participacdo popular,

respeitando suas diferencas e tradicao.

4. CONSTITUICOES
4.1. Constituicdo da Bolivia

A atual Constituicdo da Bolivia, logo no seu priraeartigo define a sua base
fundamental, deixando clara a sua opcédo pela madd e pelo pluralismo politico e

econdmico:

Articulo 1

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Sodi@ Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, autondmico y dastalizado,

independiente, soberano, democratico e intercllt@®e funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, ifico, cultural y

linglistico, dentro del processo integrador det.pai

El Estado Unitario Social de Derecho Plurinacidbamunitario tiene
como méaximo valor al ser humano, y asegura el dakaequitativo

mediante la redistribucion de los excedentes ecau@en politicas
sociales, de salud, educacion y cultura.Bolivia

Este momento de discussdo do texto constitucienal2007, e posterior aprovacao,
por referendo em 2009, foi precedido da eleicadd’esidente da Republica Evo Morales,
concatenado com as lutas populares e represertangtnia indigena. Este alinhou-se ao
entdo Presidente da Venezuela, que o antecedealegais, como logo de sera a frente.

Por sua vez, Hugo Chavez manteve alinhamento qmktideoldgico, no sentido de
promover a refundacdo da Venezuela e a unido daidariéatina, no sentido de transformar
e erradicar a pobreza.

O texto constitucional nos submete de pronto a gnamde discussdo, que é a
plurinacionalidade, pois as condicbes do Estademodao ser plenamente correspondidas
com a de nacdo, como se verificou na Idade Modé&maoutros termos, um Estado pode
agregar varias nacgfes, sem perder a sua unidadee ®0tema, nos socorremos da
conferéncia proferida pelo teérico Boaventura des8oSantos, no encontro da Alianza
Interinstitucional CENDA — CEJIS — CEDIB, ocorriden 2007, em Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, registrada sob o titulo ‘La Reivencion [Estado y el Estado Plurinacional’.

O autor de diversos livros sustenta que a ideigldénacionalidade ja é bastante

comum no mundo, inclusive ja se identificando n&gBé e Suica. E um rompimento com a



primeira concepcao, ligada ao conceito liberalgnal uma nagéo equivalia a um Estado. O
novo conceito de nagéo indica autogoverno, masiaéessariamente independéncia, ou seja,
um Estado pode ser composto de véarias na¢es.Ug efgtivamente esta acontecendo com
0s povos indigenas que reivindicam direitos, ir@adsnas ndo independéncia, no sentido de
criar um novo Estado.

Conclui o autor, que a ideia de plurinacionalidateiga a refundar um Estado
moderno, que tem que combinar diferentes concedéasacao, dentro da mesma unidade.

Vejamos o texto:

“La idea de plurinacionalidad es hoy consencuabestantes estados
del mundo. Existen bastantes estados que son gtisimales. Canada
es plurinacional, Suiza es plurinacional, Bélgica murinacional.
Entonces, historicamente, hay dos conceptos dedmaéil primer
concepto de nacion es el concepto liberal que hefegencia a la
coincidéncia entre nacion y Estado; es decir, macaimo el conjunto
de individuos que pertenecen al espacio geopoliigtd=stado y por
eso en los Estados moderno se llamn Estados-nagitanacion, um
Estado. Pero hay outro concepto, um concepto cdarimno liberal
de nacién, que no conlleva consigo necessarianenistado. |...]
Este concepto de nacion conlleva um concepto deletgrminacion,
pero no de independencia. Nunca los pueblos ind&gehan
reivindicado, ni en el mismo Canada, la independentian
reivindicado formas més fuertes o0 mas débiles taterminacion.
(SANTOS, 2007, p.18)

Seguindo a consulta a Carta Politica bolivianag logs artigos 2 e 3 verificamos o

reconhecimento do periodo colonial e a preexistéémos povos indigenas originarios. :

Articulo 2

Dada la existencia precolonial de las naciones gbims indigenas
originarios campesinos y su dominio ancestral sebseterritorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco déhdfs que consiste
em su derecho a la autonomia, al autogobierno, euliura, y al

reconocimiento y consolidacion de sus institucioryeentidades
territoriales, conforme a esta Constitucion.

Articulo 3

El pueblo boliviano estd conformado por las bohes y los
bolivianos pertenecientes a las comunidades urbdeadiferentes
clases sociales, a las naciones y pueblos indigengsarios
campesinos, y a las comunidades interculturalésopalivianas.

Por certo, o texto constitucional traz uma nova @E@$ICA0, uma composicao que

estabelece bases para 0 acesso ao direitos de toehpendo com o modelo anterior, como ja



aludido, que contemplava um modelo europeu, degfwale reconhecimento das populacdes
preexistentes.

E um Estado predominantemente indigena e anti@)onomo aponta o texto
constitucional expressamente. E essa previsdo amhrecimento de um Estado indigena
eleva, consequentemente, a participacdo indigera gpautonomia e autogoverno. Estdo
previstos nos artigos 289, 290 e 291 que os irsBo®o respeitados conforme sua tradigédo e

costumes. Sendo vejamos:

Articulo 289

|. La autonomia indigena originaria campesina esxjpresion del
derecho al autogobierno como ejercicio de la atwsooenacion de las
naciones y los pueblos indigenas originarios, y damunidades
campesinas, cuya poblacidbn comparte territoriotucay historia,
lenguas, y organizacién o instituciones juridigadjticas, sociales y
econdmicas propias.

Articulo 290

I. La conformacion de entidades territoriales iedi@s originario
campesinas autbnomas se basa en la consolidacidéusderritorios
ancestrales, y en la voluntad de su poblacion,esqola en consulta,
conforme a sus normas y procedimientos propios nalerdo a la
Constitucion y a la ley.

Il. Las autonomias indigenas originario campesitase encontraran
subordinadas a ningun otro tipo de autonomia, gréanigual rango
constitucional que el resto de gobiernos autébnomos.

[ll. El autogobierno de las autonomias indigenasgirario
campesinas se ejercera de acuerdo a sus nhormaiiicioBes,
autoridades y procedimientos, conforme a las atidnes y
competencias propias, y en armonia con la Conglitycla ley.

Articulo 291

Son entidades territoriales indigena originario jgasmas autonomas
los territorios indigena originario campesinos, fogicipios indigena

originario campesinos, y las regiones territoriatetigena originario

campesinas.

Esse reconhecimento n&do poderia ser diferente, peja novo momento
Constitucionalista, que prima pela participacadiede objetivando a sua insercdo, pois 0s
efeitos da colonizacédo sao visiveis pelo alto gewmiserabilidade dos indios na Bolivia.

Identifica Bello que:

Apesar de possuir relevantes reservas de recuasosais e culturais,
a Bolivia € um dos paises mais pobres da Américand,a
apresentando indices de miserabilidade inaceit@raeipleno século
XXI, e manteve uma estrutura que alijou do acessepeesentacao



politica cerca de dois tercos da sua populacaatitwiolos por ‘povos
originarios’. (2012, p.106)

Reflete, ainda, esta autonomia, quanto a criacaordeestrutura judicial propria aos
indigenas. Além de propria, 0 texto inovou mais wea ao ndo submeté-la ao poder
judiciario ordinario. Significa a criacdo e recooineento de uma estrutura e sua
independéncia, ou seja, ndo existe hierarquia arjtrstica dos indigenas e a justica ordinéria,
conforme aponta Bello:

[...] formas de tutela judicial dos novos direitds cidadania, a
Constituicdo da Bolivia de 2009 disciplina, em ae 180, o Poder
Judicirio, da seguinte forma: (i) Jurisdicdo oédia: Tribunal
Supremo de Justica, tribunais departamentais diggusribunais de
sentenga e juizes; (ii) Jurisdicdo especial (agbtemmal e indigena
originaria campesina); (iii) Justica constitucionaltribunal
constitucional plurinacional; e (iv) controle adminativo disciplinar
de justica.

Entre os principios que regem a jurisdicdo, consiardo pluralismo
juridico, da interculturalidade e da participac@&@ada (art.179).

Nos arts. 191 a 193, do capitulo 4° do referidolati lll, esta
disciplinada a denominada ‘jurisdiccion indigena igioaria
campesina’, que, na forma do art. 180,1l, gozagdelihierarquia em
relacdo a jurisdicédo ordinaria.

Art.191.

l. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejerceran suBunciones jurisdiccionalesy de competéncia a través de
sus autoridades, y aplicaran sus principi@dores culturales, normas
y procedimentogropios.

Il.  La jurisdiccion indigena originaria campesina rést derecho
a la vida y los derechos estabelecidos em la pegeonstitucion.
(Grifos e sublinhados nossos.)

Outra inovacao relevante € a da ndo submissaaiddigdio indigena
ao controle de constitucionalidade pelo Tribunaln€ibucional
Plurinacional:

Art.192. La jurisdiccion indigena originario camjp@sconocera todo
tipo de relaciones juridicas, asi como actos y d&ajue vulneren
bienes juridicos realizados dentro del ambito twvdl indigena
originario campesino. La jurisdiccion indigena originario
campesina decidira em forma definitiva Sus decisiones no podran
ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni frgroambiental
ejecutara sus resoluciones em forma directa. (&mfosublinhados
nossos.). (2012, p.111-112)

Categoricamente, aponta Bello:

S&o trés novidades que merecem destaque:



() a afirmacéo da interdependéncia e indivisiliid dos direitos de
cidadania e a negacédo expressa do modelo de ocecr@stalismo
liberal da geracédo de direitos:

Art.13.

l. Los derechosreconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universalesinterdependientes indivisibles y progressivos. El Estado
tiene el deber de promoverlos, protegerlos y resiost

Il. Los derechos que proclama esta Constituciosaran entendidos
como negacion de otros derechos no enunciados.

lll. La clasificacion de los derechos estabele@daesta Constitucion
no determinajerarquia algunani superioridad de unos derechos
sobre otrogGrifos nossos.)

(ii) a utilizac&o da inédita categoria de direitmsdamentalissimos; e
(i) o reconhecimento dos direitos das nacdes eopandigenas
originarios campesinos, numa perspectiva de ‘trenssdizacao’.
(FAJARDO, 2010, P.47). (2012, p.109-110)

Inovou, também, a Bolivia ao estabelecer a Aguaaomdireito fundamental para a
vida, pautado no paradigma comunitario orientada pabem viver, da lingua quéchua suma
gamafa, conforme art.8:

Articulo 8

|. El Estado asume y promueve como principios éticoales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suna geas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladron), suma gamanfa pies), fandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maf@erra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble).

Essa compreensdo da vida e integracdo com a ratfoeadquirida da propria
convivéncia indigena. Ndo ha como negar ou separaultura e tradicdo, convivida
simultaneamente pelos povos originarios, interterinliretamente na elaboracdo da Carta.

Sustentam os doutrinadores Wolkmer, Augusutin ectkiver:

O conhecimento que alavanca o0s processos de musdanca
constitucionais, em varios paises da América Latiresta
fundamentado no paradigma comunitario orientad@a mar—bem
viver -. Esse paradigma, adquirido através dos gpowaligenas,
projeta uma compreensdo da comunidade em harmespeito e
equilibrio com todas as formas de vida. Tendo coaferente o viver

em plenitude, esses povos religam as nogdes digardo projeto da
modernidade, na medida em que compreendem qualadwdo esta
interconectado e é interdependente.



A relacdo do homem com a natureza no paradigmando@ entende
o individuo como o unico sujeito de direitos e ghgbes. Essa
concepcao redutora, descontextualizada, que elegbviduo o Unico
referente, acaba estruturando o sistema juridipartir dos direitos
exclusivamente individuais. Naturalmente, tendo ngto do
desenvolvimento o valor fundamental a partir do el@dtapitalista,
tal modelo ndo distribui as riquezas produzidagpfapdando as
desigualdades entre pessoas e paises. Assim, analtade
guantificadora que ignora a vida e a diversidadaui@l esta sendo
guestionada por visdes mais abrangentes e sobdfuigtentam frear
0 processo que esta destruindo a Méae Terra. (265257)

E uma constituicéo inovadora, que estabelece nom@sligmas, que atrai atencéo de
estudiosos e doutrinadores, pois se propde a roocgpera heranca colonial e a inser¢cao das
populacdes origindrias, respeitando sua tradicdestabelece os recursos naturais e a

participacéo popular como essenciais.

4.2 Constituicdo do Equador

A Ultima e principal mudanca constitucional no Edpratambém ocorrera a partir da
chegada a presidéncia da Republica de uma lidepiiteca, em 2006, do Presidente Rafael
Correa, em que pese, segundo Bello (2012, p.118)Cbhstituicdo Equatoriana de 1998, ja
constavam algumas importantes conquistas normatigasa mobilizacdo popular, como o
reconhecimento do Estado como pluricultural e ratdico. Todavia, as respectivas normas
constitucionais careceram de regulamentacédo l#gesla ndo tiveram efetividade no plano
concreto, de modo a promover algum tipo de avamgtgtucional.”

Eleito presidente, Rafael Correa, assim como EvaaMe, chegou ao poder
executivo comprometido com movimentos sociais &emas.

Relata Bello:

Identificado com Evo Morales e apoiado por Hugo v@elza Correa
também convocou uma assembleia constituinte, caspaldo na
expressiva votagéo de 81,7%, no referendo de I5/Ef@cerrados os
trabalhos da constituinte, o novo texto constitoaidoi aprovado em
63,9% dos votos favoraveis e 28% contrarios. A roeastituicao foi

submetida a consulta popular, tendo sido aprovada geferendo

constitucional de 28/9/08 e entrando em vigor efi@08. Novas

eleicbes foram convocadas, e Rafael Correa foeitegbresidente da
Republica em 2009.(2012, p.114)

Assim como a constituicdo Boliviana, a Equatorigmabém propde a forma de

convivéncia, baseada no principio do bem viverfarome seu art.1°.



Arremata Bello:

J4 em seu art. 1°, a Constituicdo equatoriana gomsa modelo
tradicional do Estado constitucional e democrafpmém agregando
as novas perspectivas da interculturalidade enaloionalidade, para
contemplar a maioria indigena:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de dereghasticia,
social, democratico, soberano, independiente, nmjitantercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de bdipa y se gobierna
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntael ésndamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los orgaebgatier publico y de
las formas de participacion directa previstas ébdastitucion.

Los recursos naturales no renovables del territatéd Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenuteiabe
imprescriptible. (2012, p.115)

Com relacéo a autonomia indigena, ha previsaomgéujurisdicional com base nas
tradicBes préprias, e o Estado garantird que asdecindigenas sejam respeitadas. Senao

vejamos o art.171 da Carta Magna Equatoriana:

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jadmuhales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su dereopmpdentro de su
ambito territorial, com garantia de participaciondgcision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y progedtos propios
para la solucion de sus conflictos internos, y goiesean contrarios a
la Constitucién y a los derechos humanos recone@ddnstrumentos
internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de ladjedion indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridpdiebcas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de congiitatidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacion y caoiper entre la
jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Nos mesmos moldes da Constituicdo Boliviana, ifleatse um Estado
multicultural e plural. Bello, assim enfatiza sobrartigo especifico da constituicao:

Desse dispositivo, é possivel depreender quatioa®pelevantes:

1°) o reconhecimento do pluralismo juridico, quarsgopermite o
exercicio das fungdes jurisdicionais pelos povakgenas com base
em suas tradicdes e no seu ‘direito proprio’;

29) a fixagdo de um limite para o ‘direito propridos povos
indigenas, qual seja, a ndo contrariedade a Caigétit e aos direitos
humanos previstos em documentos internacionaificeatos pelo
Equador. (2012,p.120)



Com relagédo aos recursos naturais, a constituigd&cqliador, elevou a natureza

como sujeito de direito, incumbindo a todos regpkitintegralmente:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde s®depe y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralnsenexistencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitakstructura,

funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidadépedigir a la

autoridad publica el cumplimiento de los derechesa naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se @raerlos principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesrigigas, y a los

colectivos, para que protejan la naturaleza, y pr@ra el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

A mae natureza, na lingua quéchua Pacha Mama vegran todos ao meio
ambiente, ou, em outras palavras, como sustentalkmW¥g Augustin e S.Wolkmer, “Sendo
assim, com a Constituicdo do Equador de 2008, a pgssa a ser compreendida como um
patriménio de todos 0s seres vivos, e sua gestde dser publico-comunitaria. O texto
constitucional relaciona a agua com todos os dsdiumanos, e também com os direitos da
natureza.” (2012, p.62).

Assim como a Carta boliviana, a Constituicdo dodegu reconhece sua realidade,
também pautada na importancia e imprescindibilidda® recursos naturais e participagéo

popular.

4.3. Constituicdo da Venezuela

Também alterada a partir da chegada ao poder éxedda Presidente Hugo Rafael
Chavez Frias, no final da década de 1990. CorB&da (2012, p.101), “ex-Tenente-Coronel
do Exército Venezuelano, iniciou a organizacao Movimiento Quinta Republica (MVR),
com a pretensdo de formar um movimento de masgasneover ampla reestruturagdo no
pais. Suas principais referéncias sao: Simén Bylivéibertador da América, e Fidel Castro,
lider da Revolucdo Cubana.” Passou-se a Constitugi@ Republica Bolivariana da
Venezuela.

Chévez puxou para si a iniciativa de executar meae unido da América Latina,
tendo, tdo logo assumido o poder executivo, cordmassembleia nacional constituinte.

Aprovada posteriormente por referendo popular. feigoastante visada pela atuacdo da



imprensa escrita ou televisiva, dada sua distiredo colocar-se contra Estados Unidos,

elegendo-o0 como um grande imperialista e causadatrdso e exploragéo da Venezuela.
Com relacdo aos direitos indigenas, estabeleca) di protecdo a propriedade

coletiva de suas terras, a participacdo no Parlengetutela judicial propria, desde que nao se

cologue contra a propria carta magna, conformgaatl19 e 125, colacionados abaixo:

Articulo 119. El Estado reconocera la existéncialate pueblos e
comunidades indigenas, su organizacion socialtigmoly econdémica,

sua culturas, usos y costumbres, idiomas y rel@gpmasi como su
habitat y derechos originarios sobre las tierrag quncestral y
tradicionalmente ocupan y qye son necessarias gesarrollar y

garantizar sus formas de vida. Correspondera Acufyo Nacional,

com la participacion de los pueblos indigenas, deanay organizar

El derecho de la propriedad colectiva de sus 8elless cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables erandferibles de
agcuerdo com lo establecido em esta Constituclariey.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derexhe participacion
politica. El Estado garantizard la representaciddigena em la
Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantesasleentidades
federales y locales com poblacion indigena, condoarta ley.

Com relagéo a tutela jurisdicional, comenta Bello:

[...] das formas de tutela judicial dos novos dogide cidadania
(judicializacdo nacional ou jurisdicdo indigena Gagima), a
Constituicdo da Venezuela de 1999 inovou ao inst{art. 260) a
possibilidade de criacdo de ‘instancias de justpglas autoridades
dos povos indigenas, seus Unicos destinatarioss Tiretancias
aplicardo normas e procedimentos proprios dos pondigjenas,
baseados em suas tradicbes ancestrais, no limgealado contrariar
a Constituicao, a lei e a ordem publica. (20120 1

Inspirada nos ideais de Simon Bolivar, inclusivenooindica o proprio titulo —
ConstituicAo da Republica Bolivariana da Venezualanesma inova com a participacao

popular e respeito ao meio ambiente.

4.4. Constituicdo do Brasil
Conforme aponta o teorico Bello (2012, p.94), as§# Carta trouxe diversos

avancgos, mas manteve o modelo estadocéntrico v@ates cidadania, com pouca abertura



para o multiculturalismo delgado e ndo reconhecqluaalismo juridico.”, referindo-se a
Constituicao Federal de 1988.

Acrescenta o autor Bello (2012, p.94), que nossta gaanteve-se tradicional ao
modelo europeu, ou seja, “a Constituicdo manteveclassificacdo tradicional do
constitucionalismo europeu (direitos civis, pobtisce sociais) e agregou alguns direitos
difusos (relativos ao meio ambiente e aos consuesjioreconhecendo a teoria da geragcao de
direitos.”

Oportuno e necessario destacar que nossa CartaaMapmonstituida em 1988,
portanto, a primeira entre as tratadas neste trab&lsse espac¢o cronoldgico, entre 1988
(Brasil), 1999 (Venezuela) 2007 (Bolivia, mas aputev por referendo em 2009), 2008
(Equador), obviamente imp&e contextualizacbesdifiers, além do que, como ja afirmado, as
alteracOes da Venezuela, Bolivia e Equador forastadas, a partir, além das lutas populares,
mas também por liderancas politicas. Diferente tasiB que saia, sem conflitos aparentes,
de uma ditadura militar.

Com relacdo a tutela estatal dos interesses daeriagnétnicas, pois como ja
apontado, manteve-se com pouca abertura para acuftuitalismo, a competéncia ficou
reservada somente para a Unido, conforme art. B2, X

Aos indios foi reconhecido o direito de usufrutos di@rras tradicionalmente
ocupadas, sendo as mesmas de propriedade da Poidserem de dominio da Unido sdo
inalienaveis e indisponiveis, sendo permitido atigipacdo nos resultados da lavra de
recursos minerais, elencados nos arts. 215, 232.e 2

Com relacdo a tutela judicial, reserva-se aos mesfremte a Justica Federal,
conforme art. 109, XI, sem contudo, nenhuma padio no campo decisorio.

Bastante festejada pois reflete o fim do perioddithdura militar, é valorizada pela
asseguracao gue trouxe aos direitos fundamengmsaade ter sido vaga ou nao enfrentado
certos temas, refletindo, assim a disputa de poderrida durante a Assembléia Constituinte.
Contudo, apesar dos defeitos, vem se mantend@mrs®lzlando e assegurando o0 processo
democratico e a discussao e concretizacédo de \dire®s, assim como o indigena, como se

vera adiante.

5. PARALELO ENTRE AS CARTAS POLITICAS DA BOLIiVIA, E QUADOR,
VENEZUELA E BRASIL
Dos textos constitucionais abordados € possivedr dipie as Cartas da Bolivia,

Equador e Venezuela foram mais generosas com oekagératamento dos indios e sua



participacdo desde o territério ocupado (terrasayugam) até no exercicio entre os poderes
executivo, judiciario e legislativo, contudo, €é rexbtamente necessario fazer uma
diferenciacéo entre os indios andinos e os exeseara Brasil, além da diferenca cronoldgica,
como ja apontado.

E que os indios tratados nas constituicdes dosd&stda Bolivia, Equador e
Venezuela sdo aqueles ocupantes das Cordilheigadmltes, vasta cadeia montanhosa, que
ultrapassa os limites dos Estados nacionais. Aireutiessas nacgdes indigenas néao se divide
na mesma ordem da formacdo e divisdo politica sldss¢ados, além de que, em termos
populacionais sdo em numero bastante elevado, ecomfglivamente para a formacgéo dos
seus respectivos paises. Na Bolivia, 2/3 da popalégndigena.

Essa caracteristica comum, bem assim a quantidgutessiva dos representantes
dessa cultura, em relacdo ao Brasil, fazem-nogtiretbs limites deste paralelo que se
pretende construir.

Curiosamente, verifica-se, até pela quantidadadienas oficiais que cada Estado
reconheceu, que ha uma notavel diferenca entrexéastconstitucionais. A Bolivia em seu
art. 5 da Constituicdo, reconhece como idiomaaafieilém do castelhano, mais trinta e seis

idiomas das diversas na¢des indigenas, sendo \&jamo

Articulo 5

|. Son idiomas oficiales del Estado el castellatodps los idiomas de
las naciones y pueblos indigenas originarios cam@&sque son
aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavineagubaba,
chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’'weraguaitonama,
leco, machayuwa, machineri, mojefo-trinitario, nfioj@gnaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, quechua, mariojeenss tacana,
tapieté, toromona, puquina, uru-chipaya, weenhayakjnawa, yuki,
yuracaré y zamuco.

No caso do Equador, no art.2, além do castelhamamf reconhecidos mais dois

idiomas oficiais, além de legitimar o uso de idisnamcestrais, nas zonas em que habitam.

Vejamos:

Art. 2.- La bandera, el escudo y el himno nacioesiablecidos por la
ley, son los simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial del Ecuadorca&stellano, el kichwa
y el shuar son idiomas oficiales de relacion intkocal. Los demas
idiomas ancestrales son de uso oficial para loblpsdandigenas en
las zonas donde habitan y en los términos quddijey. El Estado
respetara y estimulara su conservacion y uso.



Por fim, a Venezuela, em seu art.9, reconhecetelbaso, mas pde a salvo toos os

idiomas dos povos indigenas:

Articulo 9. El idioma oficial es el castellano. Los idiomasligenas
también son de uso oficial para los pueblos indigeyn deben ser
respetados em todo el territério de la Republica; ponstituir

patriménio cultural de la Nacion y de la humanidad.

Por fim, o Brasil, bem mais modesto, reconhecenagpeama lingua. Ha previsdo no
art.13 da Constituicdo Federal de 1988:

Art.13. A lingua portuguesa é o idioma oficial deepRblica
Federativa do Brasil.

Mesmo guardadas as proporgdes entre os indiosa$il Bros indios andinos, ainda
podemos, com o cuidado pertinente, continuar fazamtd paralelo entre as respectivas
constituicoes.

No que tange a tutela judicial, a participacdo rm$ios na Bolivia, depende da
cooperacao entre a mesma (jurisdicdo indigena)aqumsdicdo ordinéria e agroambiental,
conforme art.193, alerta Bello (2012, p.113) “Ol&aento boliviano ainda n&o aprovou a
referida lei, destinada a articular a jurisdicAdgioaria campesina com as demais
jurisdicdes.”

Para o Equador, conclui o teérico Bello:

3°) consequentemente, esta prevista a incidénciacamrole de
constitucionalidade, pela Corte Constitucional, reolas decisdes
produzidas pela Justica indigena. Além da critioteréor, outro
problema é o da composicao étnica dos julgadoresdiicilmente,
contara com algum representante dos povos indigehaste do
disposto no art. 433.2, da Constituicdo, que exijploma
universitario em Direito como requisito para sermbeo da Corte
Constitucional; e

4°) por fim, a exigéncia da edicdo de lei para »acfio dos
mecanismos de coordenacdo e cooperacao entretigagusdigena e
estatal — o que ainda ndo ocorreu -, bem como giac#plinar os
possiveis conflitos de interesses entre pessaagramtes e externas as
populacdes indigenas. (2012, p.120)

A critica anterior, a que se refere o nobre te6G@i@mm relacdo as criticas da doutrina

com relacédo a flexibilizacdo demasiada do princif@@utonomia dos povos indigenas.



J& no caso da Venezuela, ha uma submissao, ddigéasndigena, & Constituicdo, a
lei e & ordem publica. Conclui Bello:

Incidird o controle de constitucionalidade, exescipelo Tribunal
Supremo de Justica, em relacdo as normas e aosdprantos
instituidos pelos povos indigenas, bem como acdesa decisfes
proferidas pela instancia de justica indigena.tO2&0 dispde que lei
futura determinard a coordenacao entre a juriscisecial indigena
e o ‘sistema judicial nacional’. Reconhece-se arahia, mas néo a
independéncia da jurisdi¢do indigena. (2012, p.105)

Para o Brasil, nenhuma participacdo indigena éigieewa composicdo da tutela
jurisdicional, lembrando que a Convencéo 169, dgafizacao Internacional de Trabalho, de
1989, do qual o Brasil € signatario, através dor&ecn® 5.051/2004, prevé autonomia de
decisdo, autogoverno e controle sobre seus téostérdireito de representacao politica.

Além de o Brasil ter sido muito menos generosoratamento com os indios, ainda
€ Nnosso pais objeto de muitas criticas pela daytqmincipalmente a recente deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, com relagd caso especifico da demarcacéo de
terras da Raposa Serra do Sol, que, conforme ¢arit#lo (2012, p.99): “Em sintese, o STF
agiu de forma bastante restritiva em relacdo a@stas dos povos indigenas, reforcando a
primazia conferida pela Constituicdo ao Estadopadiicado pela Unido Federal, em
detrimento da autonomia daquele grupo étnico dedéios.”

Sobre o caso, assinala Bernardo Gongalves Fernandes

E interessante que, recentemente, ocorreu um ateebate na
sociedade brasileira e no STF sobre o tema ‘de@ocde terras
indigenas’. A questdo envolveu diretamente a RasBaposa Serra
do Sol localizada no Estado de Roraima que tevaaademarcacao
homologada por Decreto do Presidente da RepubtiGno de 2005.
No ano de 2009, o plenario do Pretorio Excelsoalleala validade da
portaria 534/2005 do Ministro da Justica, bem cotwoo Decreto
Presidencial de 15.04.2005 que homologou a den@rdagontinua’
a ser ‘ocupada’ apenas pelos ‘grupos indigenasihérR, apesar da
deciséo ser favoravel aos grupos indigenas, fostabelecidas uma
série de condicionantes para a validade da dendarca@014,
p.1269).

Em outros termos, em que pese a decisdo favoréral yalidar a decisdo do
executivo de reconhecimento das terras tradiciogr@ienocupadas como continua, a despeito
de existéncia de areas intercaladas, o que sofesor mebate foram os 19 condicionantes



elaborados pelo entdo Ministro Menezes de Diredqoe interferem diretamente no
comportamento e tradi¢éo indigena.

O ativismo judicial € um tema envolvente e bastahtal, gerando a discusséo entre
grandes doutrinadores constitucionalistas a faworcontra, contudo, a presente discussao
deve se pautar se ocorreu, ou nao, restricdo emtodidos indios.

Voltando para a andlise do caso especifico, a Fadotia Geral da Republica ndo
concordou com as condicionantes impostas, tendworigg, nos seguintes termos, segundo

Bernardo Goncalves Fernandes:

Ja o Procurador Geral da Republica teve como questiento fulcral
as condi¢des impostas (condicionantes) pelo STikcarporadas ao
acordado da PET 3.388. Segundo o PGR né&o caber@&rkotracar
parametros abstratos de conduta, que sequer tei@onobjeto de
discusséo na lide. Sustentava-se que condi¢cOesiddefiem carater
geral e abstrato s6 poderiam ser impostas, a jp@tiasos concretos
(por meio de sumula vinculante, inviavel na hipétegorque
inexistiriam reiteradas decisbes da Corte sobreema). Nesses
termos, a decisdo do STF teria extrapolado os dsnila causa
apresentando questdes que nao teriam sido objgtoodesso. (2014,
p.1274).

O STF afirmou que tais condicionamentos ndo tramsfdam em efeito vinculante
aos demais casos, mas seria natural que o Exeacdggsse as recomendacdes para casos
posteriores.

Em recursos de Embargos, o Procurador Geral dabRepUsustentou, entre outras
questdes, a prejudicialidade da participacao dasiomlades indigenas nas deliberacbes que
afetassem seus interesses e direitos.

O STF, mais uma vez, refutou os Embargos, sobgsrdes argumentos, conforme

expOe Fernandes:

c) O STF afirmou que a consulta aos indigenas s&maento central
da Convencao 169 da OIT, que integraria o direftivip e teria sido
considerada no acordao. Entretanto, frisou-se @se e€ireito de
participagdo ndo seria absoluto. Assim, certosreésges também
protegidos pela Constituicdo poderiam excepcionardimitar, sob
certas condi¢cdes, o procedimento de consulta preNi@a caso,
reafirmou o STF que a decisdo destacara que otadidei prévia
consulta deveria ceder diante de questdes estrategtlacionadas a
defesa nacional. [...] Salientou-se que a relewawlel consulta as
comunidades indigenas nao significaria que as @exidependessem



formalmente da aceitacdo dessas comunidades coguisite de
validade.

Indubitavelmente houve restricbes ao reconhecimdatdireito de indigenas, que
vem sofrendo com o excesso de formalismo e a demordesfecho seja do processo
administrativo, promovido pelo Executivo para oomtecimento e demarcacdo de suas
terras, seja pela demora do judiciario em decilires as lides. (Verdum, 2010, p.115, apud
Bello, 2012, p.95) “ApGs mais de vinte anos da prigacédo da Constituicdo de 1988, houve
poucas mudancas significativas tanto no planolkgie — persistindo em vigor um defasado
Estatuto do indio (Lei 6.001/73) -,como nas estagu praticas politico-administrativas
quanto a implementacédo dos direitos indigenas.”

Por outro lado, o doutrinador Carlos Marés afirmi@goricamente:

Os Ministros do STF decidiram, em marco de 2009 acamao
poderiam deixar de decidir: “é correta a demarcalgéierra em forma
continua, segundo a Constituicdo brasileira de 18&8% fazendeiros,
especialmente os arrozeiros, deveriam deixar aagéappor ilegitima
e contraria a lei, imediatamente.” Festa longa ecoida em Raposa
Serra do Sol. Cem anos de espera e luta pelo recoménto havia
chegado ao fim. Os arrozeiros foram, entdo, reigadh area pela
forca publica, ndo sem antes destruir a ferro eo fegdas as
benfeitorias.

A decisao foi considerada histérica pelo STF. Gewvdoram longos,
recheados de citagdes eruditas, nem sempre opsrtunatuais mas
revelando, alguns, inconformismo com o claro e uiaago direito
aos indigenas estabelecidos na Constituicdo de 1988

Finalmente, a maior parte dos Ministros considepeel a demarcacao
estava correta, o procedimento legal e que a gébniem é&rea
continua e ndo em pequenas ilhas é uma determicag&ttucional.
Julgado o pedido, a maioria aceitou que um Minjgtevecendo n&o
se conformar com a decisdo, embora tenha votadaver fdela,
revelasse sua desconformidade com o explicito hemdmento de
direitos de uma Constituicéo tdo protetora, e dseale lado a casua,
o0 pedido, o contraditorio, o devido processo e =S a emitir
opinides de como se poderia mitigar essa protegédamecessidade
de estabelecer “condicionantes” para o exercicigaldireito, embora
nem a Constituicdo, nem a Lei o facam.

O inconformado foi o entdo Ministro Menezes de Dorgue arrolou
um conjunto de 19 restrices e obstaculos parazanhecimento do
direito expresso na Constituicdo. O conjunto mdaarecebeu o
nome de “condicionantes”. Quer dizer, o discursotpis da decisdo
foi no sentido de aceitar os direitos indigenasabetécidos na
Constituicdo mas criar condicbes de bom comporttonaos indios,
isto € indicar atitudes de exercicio de direitossricbes proprias de
leis, em sentido estrito. Embora negando o pedidoEdtado de



Roraima e dos arrozeiros, o discurso deixava ctpre o fazia
contrariado. O STF, com as condicionantes expresseus
preconceitos e uma ideologia anti-indigena. (20135)

Ha reconhecimento e avanco nos textos constitusiomas dependem de legislacéo
infraconstitucional, como nos casos da Bolivia, &tqu e Venezuela, ou como no caso do
Brasil em que decisfes judiciais tém restringiddireito reconhecido pela Constituicdo de
1988.

6. CONCLUSAO

As lutas populares mais recentes, na década de t680ibuiram para o cenério,
objeto do nosso estudo. Os paises da América |.ats@ecificamente, Brasil, Equador,
Bolivia e Venezuela vém experimentando mudancasiaimentadas na dignidade da pessoa
humana, cidadania e envolvidos num processo detrmcra

O momento exigiu constituicbes que guardassem aegare dialogo com essas
necessidades, especialmente aos povos que jarhahitafelizmente, ao longo do processo
de colonizagéo, alijados.

Essas profundas alteracbes observadas nos textitwcionais da Bolivia,
Equador, Venezuela e Brasil sdo fruto de reivirgiies e vém merecendo muitas criticas
daqueles que consideram exageros em conferir autane autogoverno aos indigenas,
ferindo, a unidade do Estado, especialmente aosvigaen investimentos econdémicos e
pretendem a garantia estatal.

Por outro lado, os que pretendem a implantagéostiadg plurinacional, verificam,
apesar do avanco e previsdo no texto constitugians ainda faltam degraus a serem
vencidos, como no caso da Bolivia, Venezuela e dmugue dependem de legislacéo
infraconstitucional para seu cumprimento, ou mesmaaso do Brasil, onde existem duras
criticas quanto as dificuldades do Executivo enombecer e demarcar territérios indigenas,
bem como a decisdo do Supremo Tribunal Federalaso da terra indigena Raposa Serra do
Sol, que estabeleceu condicionantes a praticaterases daquele povo originario.

Aguarda-se com ansiedade a consolidacdo desse onom@dtitucional, pois a sua
efetividade ainda comporta adequacdes. Nao se psgeecer que mudancas desse tipo
exigem um maior tempo, ndo se torna um Estado Ipliraum dia para outro ou de uma

década para outra.



O balangco é positivo, na medida em que a previsd@stitucional ja existe para
protecdo das nacdes indigenas, ndo merecendo guiiae restricées ou retrocessos possam

macular a evolucao que se pretende.
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