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RESUMO

Atualmente as comunidades quilombolas sdo um dos grupos populacionais mais vulneraveis
do Pais e se enquadram na categoria de comunidades tradicionais, uma vez que 0 traco
essencial de sua caracterizacdo € a preservacdo de uma cultura distinta da majoritéaria,
mantendo uma relacdo com a terra que, mais do que posse ou propriedade, é uma relacao de
identidade. E dentro da fragil estrutura dessas comunidades que a mulher quilombola tem sua
vida moldada e controlada pelos nexos de género, raca, cor, etnia e outras linhas de
subordinacdo e, diante de uma sociedade marcada pelo preconceito e pela falta de
oportunidades, tanto no campo de trabalho quanto no campo social, politico e histérico que as
mulheres quilombolas se veem abaixo da ultima das camadas da sociedade. Diante desse
reconhecimento a vulnerabilidade de grupos como os quilombolas, dos afrodescendentes e
das mulheres que encontramos a necessidade de maior aprofundamento no estudo dos seus
problemas e tentar encontrar maior efetividade juridica dos institutos ja constituidos em nossa
legislacao.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres quilombolas; invisibilidade; perspectivas; politicas
publicas.

ABSTRACT

Currently the quilombola communities are one of the most vulnerable groups in the
population of the Country and fall into the category of traditional communities, the essential
trait of their characterization is the preservation of a culture distinct from the majority, while
maintaining a relationship with the land, which, more than possession or ownership, is a
relation of identity. Is within the fragile structure of these communities that the black woman
has her life shaped and controlled by nexus of gender, race, color, ethnicity, and other lines of
subordination and, faced with a society marked by prejudice and lack of opportunities, both in
the field of work As in the social, political and historical women quilombola see below the
last of the sections of society. Faced with this recognition of the vulnerability of groups such
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as the quilombola communities, afro and women that we find the need to go deeper in the
study of their problems and try to find greater effectiveness of legal institutes already
constituted in our legislation

KEYWORDS: Quilombola Women; invisibility; perspectives; public policies.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as comunidades afro-americanas e 0s grupos étnicos tém tido
maior visibilidade enquanto sujeitos de multiplos reconhecimentos normativos, devido as suas
lutas pelo resgate de territorios e de respeito ao seu estilo de vida. Quando tratamos das
mulheres quilombolas, temos que primeiramente adentrar num breve estudo sobre o grupo de
pertencimento dessas mulheres, ou seja, as comunidades quilombolas, para posteriormente
adentrarmos na sobreposicao triplice que se afigura para elas: género, raca e pertencimento a

uma populacdo tradicional.

Nesse sentido, importa mencionar a interseccionalidade! que essa questio apresenta,
vez que envolve mdltiplas diferencas e desigualdades (PISCITELLI, 2008, p. 267). Ao
considerar a situacdo da mulher quilombola, é nitida a existéncia de pelo menos trés
abordagens que necessariamente se articulam. Assim, a ideia de interseccionalidades e/ou
categorias de articulacdo possibilita o uso de ferramentas analiticas capazes de ampliar o olhar
para as diferencgas entre homens e mulheres, mulheres e mulheres, e até mesmo entre homens

e homens.

Passando pelo direito das minorias na Constituicdo Brasileira, com seus principais
avangos para 0s grupos mais vulneraveis da sociedade, e retratada a forca e a luta das
mulheres quilombolas por reconhecimento, principalmente diante da opresséo, privacdo e
discriminacdo, pretende-se constatar quais sdo as condi¢fes sociais e econdémicas em que
vivem, e entender qual o papel que exercem na protecdo dos direitos culturais de suas

comunidades.

1 “A interseccionalidade ¢ uma conceituagio do problema que busca capturar as consequéncia
estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatdrios criam desigualdades bésicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acgdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de taus eixos, constituindo aspectos dinamicos ou
ativos do desempoderamento.” (CRENSHAW, 2002, p. 177).



Por fim, verificada todas essas questdes, sob a Gtica da protecdo juridica e dos
principios decorrentes do Estado Social Democratico de Direito, as perspectivas sociais e
econémicas das mulheres quilombolas sera melhor analisada, a fim de averiguar o que tem

sido feito em prol delas os avancos e retrocessos.

1. Comunidades quilombolas: um panorama geral

O Decreto 4.887/03 conceitua, em seu artigo 2°, as comunidades quilombolas ou
remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto atribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relacOes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida e que a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos

sera atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

Como se percebe do conceito do Decreto, os quilombolas se enquadram, assim
como os indios, na categoria de comunidades tradicionais, uma vez que o traco essencial de
sua caracterizacdo é a preservacdo de uma cultura distinta da majoritaria, mantendo uma

relacdo com a terra que é mais do que posse ou propriedade, é uma relacdo de identidade.

Podemos, entdo, considerar que diante do texto normativo é possivel identificar
alguns elementos para a caracterizacdo do conceito de quilombolas, como: grupo étnico
negro; com uma trajetéria historica e relagcbes territoriais proprias; com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada a luta contra a opressdo historica e a prevaléncia da
autoatribuicdo ou autodefinicdo da prépria comunidade. Os quatro elementos do conceito
estabelecido pelo Decreto sintetizam que s@o quilombolas as comunidades negras que

mantenham uma relacdo histérica com a terra que ocupam, e que assim se autoidentifiquem.

Por isso, é considerada como uma comunidade quilombola todo grupo negro que
habite area rural, desde tempos que remontam, pelo menos, as primeiras décadas do século
XX, tendo nela se instalado por qualquer razdo historica e ali vivido até os dias atuais,

compartilhando um territorio e uma identidade, e que assim se autorreconheca

Aplicando corretamente a norma, a Fundacdo Palmares continua efetuando o
registro das comunidades quilombolas com base em uma certiddo de autodeclaracéo, ou seja,

a Fundacdo certifica que houve uma assembleia naquela comunidade e que seus membros



decidiram se autorreconhecer como quilombolas. (VITORELLI, 2014, p. 235)

Atualmente, existem comunidades quilombolas em pelo menos 24 estados do Brasil?
e foi, principalmente com a Constituicdo Federal de 1988 que a questdo quilombola entrou na
agenda das politicas publicas. O Artigo 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias (ADCT) diz que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos® que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

Ihes os respectivos titulos™.

Desta forma, o direito dos quilombolas a terra esta associado ao direito a preservacao
de sua cultura e organizacdo social especifica. Isso significa que, ao proceder a titulacdo, o
Poder Pablico deveré fazé-lo respeitando as formas proprias que o grupo utiliza para ocupar a
sua terra. Para que sejam protegidos e respeitados os modos de criar, fazer e viver das
comunidades quilombolas, é preciso garantir a propriedade de um imdvel cujo tamanho e

caracteristicas permitam a sua reproducéo fisica e cultural.

De um total de 2.002 comunidades legalmente reconhecidas no Pais, s6 138
conquistaram o titulo definitivo de suas terras - de acordo com os dispositivos da Constituicdo
de 1988. A titulacdo das terras € uma das partes mais importantes na solucdo dos problemas
dos quilombolas, mas ndo a Unica. Trata-se de um dos grupos populacionais mais vulneraveis

do Pais.

De acordo com numeros oficiais, existem 214 mil familias vivendo em localidades

remanescentes de antigos quilombos, com quase 1 milhdo de pessoas. Desse total, 92% se

2 Segundo dados da Fundacdo Palmares essas comunidades estdo nos estados do Amazonas, Alagoas,
Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Parang, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Tocantins.

% Contemporaneamente o termo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacédo
temporal ou de comprovagdo biol6gica. Também n&o se trata de grupos isolados ou de uma populacéo
estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar.
Deste modo, comunidades remanescentes de quilombo sdo grupos sociais cuja identidade étnica os
distingue do restante da sociedade. O que caracterizava o quilombo, portanto, ndo era o isolamento e a
fuga e sim a resisténcia e a autonomia. O que define o quilombo é o movimento de transicdo da
condicdo de escravo para a de camponés livre.

4 Segundo a Fundagdo Cultural Palmares existem hoje mais de 1.500 comunidades espalhadas pelo
territorio nacional certificadas pela Palmares. Informam também que hoje a legislagdo Federal sobre as
comunidades quilombolas conta com 17 Portarias; 25 Decretos; 10 Instrugdes Normativas; 7 Leis; 2
Normas de Execucdo; 2 ResolucBes e 1 Medida Provisoria Ja a Legislacdo do Estado de S&do Paulo
sobre as comunidades quilombolas tem 12 Decretos; 4 Leis e 1 Regulamento. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/>. Acesso em: 29 jun. 2014.



declaram pretos e pardos e, diz o Ministério do Desenvolvimento Social, 75% vivem em
situacdo de extrema pobreza. Um numero alto diante da média nacional, de 8,5%. Nenhum
indicador é favoravel a eles. Ao cruzar dados do Desenvolvimento Social, do Censo 2010 e de
outras instituicdes do governo, a Fundacdo Palmares, responsavel pelo reconhecimento oficial
dessas comunidades, constatou que 76% né&o dispdem de coleta de esgoto, 63% vivem em
casas com piso de terra batida, 62% nao tém acesso a dgua encanada e 24% ndo sabem ler e

escrever.’

Pode-se contrapor a essas informacdes o fato de 83% dos quilombolas sobreviverem
de atividades rurais, incluindo o extrativismo e a pesca artesanal. Ou seja: se fossem
comparadas exclusivamente com dados da populacdo rural do Brasil, as informacdes sobre
suas condicBGes de vida ndo pareceriam tdo dispares. Mas, mesmo assim, elas ficam num

patamar inferior, sempre.

Em 2006, pesquisa nutricional do Desenvolvimento Social nas comunidades
quilombolas constatou que a proporcao de criangas desnutridas é 76,1% maior do que na
média brasileira e 44,6% maior do que na populacdo rural. A incidéncia de meninos e
meninas com déficit de peso para a idade nessas comunidades € 8,1%, maior do que o indice
de 6,1% registrado entre criancas do semiarido - uma das regides mais devastadas do Pais. Os
nameros confirmam conclusdes de especialistas do Brasil Sem Miséria, segundo 0s quais 0s
miseraveis brasileiros se concentram na zona rural; e que, entre eles, € maior a incidéncia de

pretos e pardos.

Conforme as pesquisas realizadas por érgdos do Governo Federal, Universidades e
Instituicdes Nacionais e Internacionais que trabalham com dados socioecondmicos de uma
regido, estado, municipio ou pais, verifica-se que a populacdo negra, em qualquer regido do
territério nacional, apresenta as maiores taxas de analfabetismo, desemprego, doencas e baixa
renda e, consequentemente, menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), quando esses

dados sdo comparados aos demais grupos étnicos no Brasil.®

Enfim, é dentro da fragil estrutura dessas comunidades que a mulher quilombola
desempenha diversos papéis importantes para a sobrevivéncia de seu povo, sua cultura e da

prépria subsisténcia de seus descendentes.

5 Levantamento feito pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais-1>. Acesso em 13 jul 2014,

¢ Conforme estudos do IBGE, Censo Demografico (2000), O PNAD (2004), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (2003), Instituto ETHOS (2006), Fundo para o Desenvolvimento das Nag¢Ges Unidas
para a Mulher e Instituto de Pesquisa Aplicada/IPEA (2007).



2. Mulher quilombola: uma abordagem interseccional e da “minoria”

Por 6bvio, falar da mulher quilombola e do seu papel na sociedade, ndo se restringe
ao reconhecimento da luta das mulheres negras em geral, porém, o empoderamento destas
perpassa as referéncias histdricas, na medida em que constituem uma trajetoria de luta e
contraposicdo dos espacos de invisibilidade, opressio e desigualdade. E nesse sentido que as
identidades se sobrepdem, se entrecruzam e se acumulam, viabilizando a analise por uma

perspectiva interseccionalizada (DEUS, 2011, p. 110).

Assim, a proposta de Kimberlé Crenshaw quanto a interseccionalidade reflete bem o
acumulo de identidades que se interagem e moldam a maultipla experiéncia de ser mulher

quilombola.

H& varias razdes pelas quais experiéncias especificas de subordinacéo
interseccional ndo sdo adequadamente analisadas ou abordadas pelas
concepgbes tradicionais de discriminagdo de género ou raca.
Frequentemente, um certo grau de invisibilidade envolve questBes relativas a
mulheres marginalizadas, mesma naquelas circunstancias em que se tem
certo conhecimento sobre seus problemas ou condi¢fes de vida. Quando
certos problemas sdo categorizados como manifestacdes da subordinagéo de
género de mulheres ou da subordinacéo racial de determinados grupos, surge
um duplo problema de superinclusdo’ e de subinclusdo®. (CRENSHAW,
2002, p. 174).

A discriminacdo interseccional pode se revelar como particularmente dificil de
identificada, tendo em vista o contexto das forgcas econdmicas, culturais e sociais, que

silenciosamente moldam o pano de fundo de outros sistemas de subordinacdo das mulheres.

" “O termo ‘superinclusdo’ pretende dar conta da circunstncia em que um problema ou condi¢do
imposta de forma especifica ou desproporcional a um subgrupo de mulheres é definido como um
problema de mulheres. A superinclusdo ocorre na medida em que 0s aspectos que o tornam um
problema intersecional sdo absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer
0 papel que o racismo ou alguma outra forma de discriminagdo possa ter em tal circunstancia.”
(CRENSHAW, 2002, p. 174).

8 “Uma andlise de género pode ser subinclusiva quando um conjunto de mulheres subordinadas
enfrenta um problema em parte por serem mulheres, mas isso nao é percebido como um problema de
género, porque ndo faz parte da experiéncia de mulheres dos grupos dominantes. Uma outra situacéo
mais comum de subinclusdo ocorre quando existem distingdes de género entre homens e mulheres do
mesmo grupo étnico ou racial. Com frequéncia, parece que, se uma condicdo ou problema especifico
das mulheres do grupo étnico ou racial e, por sua natureza, é improvavel que venha a atingir os
homens, sua identificacdo como problema de subordinagdo racial ou étnica fica comprometida. Nesse
caso, a dimensdo de género de um problema o torna invisivel enquanto uma questdo de raga ou etnia.
O contrério, no entanto, raramente acontece. Em geral, a discriminacdo racial que atinge mais
diretamente os homens é percebida como parte da categoria das discriminacgdes raciais, mesmo que as
mulheres nao sejam igualmente afetadas por ela.” (CRENSHAW, 2002, p. 175).



Segundo Crenshaw, “por ser tdo comum, a ponto de parecer um fato da vida, natural ou pelo

menos imutavel, esse pano de fundo (estrutural) ¢, muitas vezes invisivel” (2002, p. 175).

A partir dessas consideracoes, fica claro entdo que as mulheres quilombolas, por
serem racialmente marcadas, sofrem com o que se pode chamar de subordinagédo
interseccional, pois tém suas vidas moldadas e controladas pelos nexos de género, raca, cor,

etnia e outros eixos de subordinagéo.

Por se tratar de um grupo fragilizado, Muniz Sodré faz uso do conceito de “minoria”
a partir do sentido de inferioridade quantitativa, contrario da maioria. E até interessante notar
que, quantitativamente, na democracia fala-se de um predominio da vontade da maioria, no
entanto, qualitativamente a democracia € um regime de minorias — SO N0 Processo
democratico a minoria pode se fazer ouvir. Assim, minoria é considerada uma voz qualitativa.
(2005, p. 11)

A ideia de minoria est& na possibilidade de garantir voz ativa ou de intervencdo nas
instancias decisorias do poder, as classes comprometidas com as lutas e questdes sociais.
Desse modo, sdo consideradas minorias, 0s negros, 0s homossexuais, as mulheres, 0s povos

indigenas, os ambientalistas, dentre outros.

De acordo com Muniz Sodré as minorias possuem quatro caracteristicas basicas:
vulnerabilidade juridico-social; identidade in statu nascendi; luta contra-hegemonica;
estratégias discursivas. Dando enfoque na luta contra-hegemdnica, Sodré (2005, p.13)
considera que, uma minoria luta pela reducdo do poder hegeménico, mas em principio sem
objetivo de tomada do poder pelas armas. Nas tecnodemocracias ocidentais, a midia é um dos
principais ‘territorios' dessa luta. Quanto as estratégias discursivas, Sodré acredita que
estratégias de discurso e de acBes demonstrativas (passeatas, invasdes episddicas, gestos
simbolicos, manifestos, revistas, jornais, programas de televisdo, campanhas pela internet) sdo

0s principais recursos de luta atualmente. (2005, p. 15).

No caso das mulheres negras e suas lutas, € possivel afirmar que as acdes de
resisténcia a escraviddo, tanto as cotidianas de confronto entre senhores e escravos, como as
fugas individuais e coletivas, além dos assassinatos de escravocratas e revoltas lideradas por
africanos e afro-brasileiros, foram as primeiras formas de organizagdo da luta contra-
hegeménica. De acordo com Werneck, em que pese a pouca importancia que se da a atuacdo
feminina, “todas tiveram expressiva participagdo de mulheres em diferentes posigoes,

especialmente a partir de sua capacidade de circulacdo entre diferentes grupos.” (2012, p. 80)



Nos diferentes relatos sobre os quilombos no Brasil, ainda que de forma indireta,
pode-se encontrar pistas da participacdo e lideranga de mulheres, exemplificadas por
Aqualtune, Acotirene, Mariana Criola, entre outras. Alias, hoje, algumas das comunidades

quilombolas possuem lideranca feminina.

“Com o fim da escravidao e do regime colonial, a luta das mulheres assumiu outras
frentes, voltadas para a garantia de participacdo de negras e negros na sociedade em condicoes
de equidade.” (p. 81). As estratégias discursivas e as diferentes frentes, portanto, traduzem a
busca por uma verdadeira transformacdo social, constituindo as proprias mulheres como
agentes politicos que devem se mobilizar e agir contra as ameacas, seja dentro dos

movimentos sociais ou nas esferas nacionais e globais.

3. A vida da mulher quilombola

Conforme os estudos de feministas negras, desde o inicio do século XX, as a¢des de
liderancas femininas e sua organizacdo no Brasil e no exterior, como na América Latina e no
Caribe, colaboraram com os debates em instituicdes privadas e puablicas sobre questdes
pertinentes a seu grupo étnico, sobretudo através da criacdo de propostas politicas e projetos
sociais, tanto em nivel nacional quanto internacional, para assegurar a essa populacao

politicas de acesso a mobilidade social.

De acordo com Ribeiro essas situac6es reproduzidas historicamente impulsionaram o
movimento feminista em busca de tratamento das questfes vinculadas a vida privada como
aspectos politicos, demonstrando a complexidade das relacdes sociais (como sexualidade,
violéncia de género, trabalho doméstico etc.). Na luta por direitos, as mulheres ainda buscam
romper com a indiferenca em torno de questdes cotidianas trazendo-as como demandas para a
esfera publica (2008, p. 98).

Na sociedade em que vivemos, sob uma organizacao ocidental descendente de uma
cultura patriarcal, machista, conservadora e centralizadora, o papel da mulher ainda é marcado
pela submiss&o e, prioritariamente, pela responsabilidade em relagdo aos afazeres domésticos
e desenvolvimento dos filhos. Ao homem, por sua vez, cabe o sustento da casa, sendo o

principal responsavel pela manutengdo material da familia.



Nessa concepcao, que caracteriza a divisdo sexual do trabalho, os papeis sociais do
homem e da mulher na familia sdo bem marcados: ao homem é destinado o trabalho
remunerado e a vida publica; enquanto a mulher sdo designadas as atividades circunscritas ao
espaco privado do lar, acumulando a responsabilidade na criacdo dos filhos, o cuidado com o

marido e as tarefas domésticas.

Com as mulheres quilombolas ndo é muito diferente. Existem casos em que o espago
ocupado por mulheres na comunidade geram novas perspectivas, rompendo com a
invisibilidade e retomando a historia passada®, mas nem sempre é assim, e em tantos outros a
participagdo feminina é precéaria. O relato de Ana Emilia Santos, que nasceu e cresceu na
comunidade de MatBes dos Moreira, no Municipio de Cod6 no Maranh&o, por exemplo,

revela que as mulheres tém receio de uma participacdo mais efetiva.

"eu vejo uma dificuldade entre as mulheres. Eu vejo que mulheres ndo
participam até por medo as vezes. Porque se vocé vé em toda a historia de
quilombola a mulher esta no meio. A mulher que escondeu o marido. Era a
mulher que levava de comer no esconderijo do marido a meia-noite. Quer
dizer, sempre as mulheres agindo. O sistema meteu na nossa cabega esse tipo
de coisa, entdo a gente fica com medo de se abrir, de se revelar. E trabalhar a
consciéncia formada em 500 anos ndo pode ser desmanchado nem em 500
dias". (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2014).

Quando perguntada sobre as atividades cotidianas desenvolvidas por homens e

mulheres, ela responde:

"na questdo do artesanato, quem faz mais sdo as mulheres. O artesanato mais
do homem na comunidade de Matdo é com palha de palmeira, de coco de
babagu, fazendo cofo, abano, esteira, cofo de balaio, e assim sucessivamente.
E as mulheres fazem tapete, doce, apesar de ndo ser
reconhecido”. (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2014).

No que diz respeito a agricultura, Emilia considera que, homens e mulheres

participam igualmente, cada qual com seu tipo de tarefa:

"somos iguais (homens e mulheres) no sentido de que nds (mulheres)
vamos também. Na época do 'broco’, da derriba, € 0 homem, mas onde
é que a mulher entra? Ela que vai para |4 para fazer o comer, sabe,
para ajudar a ele fazer aquilo, sendo que ela ndo vai derrubar, mas ela
estd participando, quebrando o coco para comprar 0 mantimento, vai
cozinhar. Quando chega uma época depois da queimada, ai esta todo

°® As mulheres da comunidade Quilombola de Mormaca partem para a luta, enfrentando desafios, o
poder e o descaso de muitos. Segundo Oliveira, “as mulheres dessas comunidades estao
comprometidas com o movimento e ampliaram seus horizontes de debate, ocupam esse espaco politico
e discutem temas que inquietam a todos/as. (2012, p. 14).



mundo junto, quem vai capinar vai. Epoca de plantar a gente ta junto,
época de capinar a gente té junto, época de cortar. Por exemplo, agora
é época de colheita e a gente ta todo mundo, mulher, homem e
menino". (COMISSAQO PRO-INDIO DE SAQ PAULO, 2014).

J& em termos de atividades domésticas, os homens participam, mas ndo com tanta

frequéncia, segundo a opini&o de Emilia.t°

Em geral, é verdade que hd um acumulo e sobrecarga de atividades desempenhadas
pelas mulheres nos nucleos familiares dos quilombos rurais. Normalmente, as mulheres
dessas comunidades podem vir a acumular até trés jornadas diérias de trabalho, sendo que as
atividades ndo estdo necessariamente relacionadas ao ambiente rural. A primeira jornada
refere-se as atividades restritas a esfera privada, de organizacdo da casa e cuidados com 0s
familiares, as quais foram habituadas a realizar desde criangas. A segunda ocorre no
desempenho do trabalho extradomiciliar, onde elas se sujeitam a condigdes de trabalho
precérias e adversas, visando gerar o minimo de renda para a sua familia. Como terceira
jornada de trabalho, as mulheres ainda cultivam alimentos e criam animais de pequeno porte,

como galinhas e porcos, para auxiliar no sustento familiar.

Diante de tal acumulo de tarefas, com certeza elas passam por sentimentos
contraditérios de superacdo e incompletude, de mulheres que lutam para superar as suas
limitacGes de energia fisica e de tempo para dar conta de produzir e desenvolver inimeras
atividades diarias. No entanto, a auto cobranca € muito forte quando elas ndo conseguem
produzir da maneira que julgam ser a melhor para atender as necessidades de sua familia,
principalmente com relacdo as demandas dos filhos, principal motivacdo para o empenho das
suas atividades. (TUBALDINI, 2010, p. 5)

De fato muitas mulheres das comunidades quilombolas correspondem a chefes de
familia, assumindo a responsabilidade pelo sustento dos filhos e do marido desempregado ou
que recebe um salério inferior ao dela. Entretanto, apesar de quase todas essas comunidades

apresentarem fortes tragos matriarcais, em muitos casos, as mulheres séo submissas e

10 Na secdo Mulheres Quilombolas no site da Comisséo Pré-indio de S&o Paulo, ha outros relatos de
como é ser mulher numa comunidade quilombola: como vivem no dia a dia; qual a sua participacdo
nas lutas travadas pela comunidade; e como enfrentam a discriminagdo por raca e género. Disponivel
em: <http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/mulheres/home_mulheres.html>. Acesso em: 30 jul.
2014.
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dependentes de seus maridos e companheiros, ainda que elas sejam as responsaveis diretas

pela reproducéo financeira familiar.!!

Por outro lado, cumpre ressaltar que, a relacdo intrinseca entre o trabalho das
mulheres quilombolas, quase sempre ligado a lavoura, e a preservacdo do meio ambiente
natural, indica outro papel de grande importancia exercido por elas, qual seja, a protecdo dos
direitos culturais na construcdo de uma gestdo ambiental dos recursos naturais para a

sustentabilidade de suas comunidades.

4. O trabalho da mulher quilombola e sua colaboracdo para a preservacgao cultural e

ambiental

Podemos dizer que a Antropologia Cultural surgiu na segunda metade do século X1X
e, segundo Rattner, ela manifestou-se em resposta a polémica da suposta superioridade da
cultura ocidental sobre os selvagens, ou seja, sobre as culturas chamadas de primitivas, como
eram conhecidas as dos quilombolas. A alegada superioridade servia para efetivar e
consolidar a dominacdo do homem branco sobre os indios e negros. A partir dos estudos da
Antropologia Cultural, pode-se dizer que a cultura esta inserida no processo de socializagdo
de cada ser, que se constitui no convivio comunitério, no qual sdo assimiladas as normas, 0s
padrBes, a conduta, a religido, a lingua, enfim, o conjunto que compde o estilo de vida ou
cultura de cada grupo. E por meio da cultura que um povo constroi a sua identidade e mantém
vivas a sua histdria e sua etnia. (RATTNER, 2001, p.3)

Os quilombolas séo detentores de uma riquissima biodiversidade natural e cultural,
sdo conhecedores do plantio de diversas culturas, de plantas com grande poder medicinal,
usadas ha geracOes pelos seus antepassados e preservadas por suas tradi¢cbes. Ademais, possuli
uma biodiversidade cultural evidente, que muitas vezes se perde por falta de protecdo, de
orientacdo e principalmente pela interven¢do do homem branco, que acredita que sua cultura
dominante é a Unica correta, desmerecendo muitas vezes a tradicdo do quilombola ou de
outras comunidades. (SPAREMBERGER; COLACO, 2008, p. 719)

11 Segundo Rafael Sanzio Araujo dos Anjos a pratica de uma estrutura matriarcal constatada em
muitas comunidades negras rurais brasileiras também foi verificada na Africa. No trabalho doméstico,
na roga, no terreiro, no rio, na escola, na lideranca comunitaria, na organizacdo das atividades culturais
e religiosas a presencga feminina € marcante.



Diante disso, é importante resgatar as funcBes que a mulher quilombola
desempenhava nos primordios das formacbes dos quilombos, nos idos do século XIX,
quando era respeitada como lider e tinha a Gltima palavra na discussdao dos problemas
politicos e ambientais. Hoje, como dito anteriormente, a participacdo politica das mulheres
quilombolas é muito restrita, decorrente justamente de razdes culturais, e muito semelhante a

das mulheres como um todo na sociedade brasileira.

Alvo de perseguicdo masculina no periodo escravocrata, as mulheres eram
arrancadas do seio de seu povo para servir aos senhores de engenho como escravas ou
concubinas. Ocorre que hoje as mulheres quilombolas ainda vivem numa sociedade marcada
pelo preconceito e pela falta de oportunidades, tanto no campo de trabalho quanto no campo
social, politico e historico. Aos olhos da sociedade, as mulheres quilombolas estdo abaixo da
ultima das camadas da sociedade. Quilombolas, pobres, discriminadas, excluidas, invisiveis,
mdo-de-obra escrava em plantios de cana-de-agUcar, algoddo e outras culturas.
(POTIGUARA)

Nas cidades, por razBes sociais ou econémicas, sdo impelidas a tornarem-se
prostitutas nos grandes centros, objetos de trafico internacional de mulheres, empregadas
domesticas ou operarias mal-remuneradas. Nesse sentido, é de extrema importancia que sejam
criadas politicas publicas no sentido de conscientizar as préprias mulheres e, sequencialmente,
0s homens das comunidades contra a violéncia doméstica e sexual, contra o estupro, o
assédio, o alcoolismo, entre outros, que resultam em violéncias interpessoais, intrigas,

distlrbios psicoldgicos, inclusive em suicidios.*?

12 Em abril de 2013, cem mulheres de comunidades quilombolas situadas em 28 municipios foram
capacitadas em género, raca, violéncia doméstica, saide da mulher quilombola e feminizacdo da Aids
para serem multiplicadoras e combater situacfes de violéncia doméstica e preconceito étnico-racial em
suas comunidades.

A acfo fez parte do Projeto de Capacitacdo para Comunidades Quilombolas com Enfoque Etnico
Racial no Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, executado pela Secretaria de Estado da Mulher,
da Cidadania e dos Direitos Humanos, por meio da Superintendéncia da Promocdo dos Direitos e de
Politicas para a Mulher, em convénio com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR).

O curso foi realizado com carga de 8 horas diérias, correspondente a um total de 32 horas, e aconteceu
no Cenfor (Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo), localizado no Cepa, vinculado a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEE). Durante o curso foram apresentados temas
como: protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos e feminizacdo da AIDS; mulher negra, saude e
educacdo antirracista: um direito e dever do Estado as mulheres quilombolas; género, raca e relagdes
de poder: a relacdo de género no contexto da sociedade brasileira e alagoana; racismo institucional:
efeitos e consequéncias para as mulheres nos diversos espacos da sociedade; histéria da violéncia
exercida contra a mulher: formas de violéncia e sua contextualizagao atual.



Assim, pensando também em um dos principios mais importantes do Direito
Ambiental — o principio do desenvolvimento sustentavel -, a mulher quilombola contribui de
forma marcante para uma vida sustentavel de suas comunidades, lutando contra a intolerancia,
0 preconceito, a desigualdade e a falta de oportunidades. Diante de tal contexto, a mulher
quilombola é uma guerreira, cria seus filhos, preserva sua origem, é mée e educadora e ainda
preza pela sustentabilidade de suas comunidades. Portanto, é evidente a necessidade de
reconhecimento dos direitos fundamentais da mulher quilombola, bem como de sua
importancia para o desenvolvimento e para a sustentabilidade social e ambiental.
(SPAREMBERGER; COLACO, 2008, p. 720)

Segundo Ignacy Sachs, a mulher tem um papel importante na preservagdo dos
direitos culturais e naturais de seu povo/de sua comunidade, pois ela contribui para o
ecodesenvolvimento e para uma gestdo eficiente de tais recursos, principalmente diante da
necessidade dessas comunidades de se autossustentar economicamente no cenario local e
mundial. (SACHS, 2000, p. 325).

Acredita-se que por meio de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e do
fortalecimento da identidade quilombola, a comunidade e a mulher quilombola teriam sua
autoestima elevada, o que ajudaria no processo de revitalizacdo de sua cultura, melhorando
também a qualidade de vida em sua comunidade, garantindo uma biodiversidade saudavel e o
sustento das futuras geragoes.

Para a alteracdo desta realidade, novamente ressalta-se que sdo essenciais a
materializacdo e a pratica de politicas publicas. Contudo, 0 que se nota para com 0S povos
quilombolas, é uma realidade pragmaticamente muito diferenciada do que estabelece a
legislacdo, e isso se da efetivamente diante do pouco comprometimento das pessoas
envolvidas neste processo politico. Alias, muitas vezes essas pessoas sequer conhecem as
necessidades das comunidades quilombolas, e tampouco nédo respeitam seus integrantes como

cidadaos de direito.

O projeto fez parte das agdes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher em
Alagoas, que tinha como objetivo realizar entre os meses de abril e junho um curso para mulheres de
50 comunidades quilombolas de todo o Estado. O trabalho foi desenvolvido através de visitas a todas
as comunidades contempladas no projeto pela equipe técnica, onde foram mobilizadas e selecionadas
as mulheres para participar da capacitagdo. Governo capacita mulheres quilombolas contra violéncia e
preconceito. Disponivel em: <http://aquiacontece.com.br/noticia/2013/04/22/governo-capacita-
mulheres-quilombolas-contra-violencia-e-preconceito>. Acesso em: 23 jul. 2014.
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5. Protecéo juridica e politicas publicas: duas vertentes necessarias

A Constituicdo de 1988 instituiu um Estado Democratico de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade justa,

fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Fundamentado na cidadania, na dignidade da pessoa humana e no pluralismo
politico, o Estado Democratico de Direito brasileiro tem como objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a promocéo de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Valores estes
que sdo reforcados pelos principios constitucionais da prevaléncia dos direitos humanos e
repudio ao racismo, os quais sdo formulados no contexto da carta de direitos constitucionais,

sob o titulo Direitos e Garantias para todos os cidadaos de forma igualitaria.

As modificagdes nos Estados nacionais latino-americanos reformaram suas
constituicbes para inserir em seu texto, a ideia de que esses Estados ndo eram idénticos
culturalmente, mas formados por uma caracteristica multiétnica e pluricultural. Essa
nomenclatura (multiétnica e pluricultural) ndo esta presente em todas as constituicdes — ela
ndo aparece na Constituicdo brasileira — porém, esses dois termos, podem ser encontrados na
Constituicdo associando textos, juntando normas e, especialmente, analisando os artigos 210,
215 e 231.

Portanto, a base juridica para a protecdo dos direitos culturais é constitucional, de
modo que fica garantido o exercicio pleno de tradi¢cdes, crencas, formas de vida, organizacao
e lingua. Todavia, a garantia desse direito constitucional acarreta problemas de dificil solucéo,
mas que precisam ser resolvidos. E o caso de saber se o direito é garantido no momento em
que as tradicGes, usos e costumes parecam, a vista dos principios do Direito ocidental,
violadores da pessoa humana, dificultando e embaracando a relacdo entre Estado nacional e

povos tradicionais com seus direitos culturais garantidos.

A primeira vista, a resposta parece simples, visto que fundamentais s&o os direitos, e
universais sdo os direitos humanos, poréem sua aplicacdo se da quando, eventualmente, uma
regra, uma norma, um costume, uma tradicdo, viole esses direitos, ainda que pare¢cam aceitos
socialmente e embora sejam fundamentais para o convivio pacifico em uma sociedade.
(SPAREMBERGER; COLAGCO, 2008, p. 721).



H& varios exemplos de adoc¢do de leis que reconhecem a vulnerabilidade especifica
de determinado grupo e, por conta disso, promove o que se pode chamar de discriminacéo
positiva, tais como o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
que assegura a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes
dos quilombos; a reserva de vagas para portadores de deficiéncias, nos termos da Lei
8.213/91; a Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; o menor tempo para a mulher se aposentar, em relacdo ao homem
(arts. 40, § 1°, 111, e 201, § 7°, | e 11, todos da Constituicao) etc.

E, é diante desse reconhecimento a vulnerabilidade de grupos como os quilombolas,
dos afrodescendentes e das mulheres que encontramos a necessidade de maior
aprofundamento no estudo dos seus problemas e tentar encontrar maior efetividade juridica

dos institutos ja previstos em nossa legislacdo®®. (VITORELLI, 2014, p. 250).

No que tange as principais normas que abordam de temas relacionados as mulheres,
trata-se de uma legislacdo que se encontra dispersa em diversos dominios (previdenciario,
penal, trabalhista, acordos internacionais, entre outros). Esse carater fragmentado faz com que
as mulheres quilombolas vivam em absoluto desconhecimento de seus direitos e, ndo

raramente, de sua propria condicao.

O mesmo pode ser dito das comunidades quilombolas como um todo, pois os lagos
culturais que os unem ndo sdo tdo fortes, por exemplo, quanto aqueles que unem os indios,
mesmo de comunidades diferentes — ndo existe uma lingua tradicional que seja vastamente
falada nas comunidades quilombolas.* Isso faz com que a protecao juridica dos quilombolas,
e em especial das mulheres quilombolas, ndo seja de fato efetiva. Enquanto os indios ja
alcancaram um grau de reconhecimento de seus direitos, que est4 longe do ideal com certeza,

ainda assim é muito mais avancado do que foi conseguido pelas comunidades quilombolas.

De qualquer modo, o fato de ndo existir instrumento juridico protetivo dirigido

especificamente a elas, ndo deveria ser justificativa para a ndo existéncia de politicas publicas

13 Quanto a legislagdo especifica de protecdo as mulheres, veja coletanea da Camara dos Deputados.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-
individuais-dos-livros/legislacao-da-mulher>. Acesso em: 30 jul. 2014.

14 A comunidade remanescente de quilombo do Cafundé tem no léxico denominado cupdpia ou
falange, de origem africana, uma espécie de dialeto falado pelos membros da comunidade. Porém,
diferentemente de algumas tribos indigenas, eles ndo falam exclusivamente o proprio dialético, se
comunicando também em portugués. A comunidade do Cafundo é constituida por cerca de 18 familias
e localiza-se no municipio de Salto de Pirapora, no Estado de S&o Paulo. (Comunidades
Quilombolas do Estado de Sao Paulo. 2007. Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/>. Acesso em:
16 jun. 2014).
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voltadas a protecdo das mulheres quilombolas. No entanto, o que se encontra hoje s&o
politicas publicas frageis e para casos isolados.

Com o objetivo de consolidar a luta pela terra, avaliar as politicas publicas e
promover o dialogo entra as varias organizacdes quilombolas do Brasil, entre os dias 13 e 15
de maio deste ano (2014), foi realizado o | Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas, em
Brasilial®. Ndo se pode negar que trata-se de um passo importante no empoderamento das
mulheres quilombolas, em suas mais variadas formas, gestos e manifestacGes, enfrentando a

desigualdade racial, social, de género, geracdo e etnia. (CONAQ, 2014).

Refletindo sobre a violéncia que as mulheres quilombolas enfrentam, na Carta
Politica deste | Encontro, 0 CONAQ afirmou que as politicas publicas devem ir além da
relacdo homem/mulher, e que a Lei Maria da Penha deve se adequar ao contexto das

quilombolas, pois a violéncia doméstica € um dos principais problemas nas comunidades.

Contudo, existem ainda outras formas de violéncia que também devem ser
enfrentadas, tais como a falta de protecéo das liderangas femininas, os impactos pelos grandes
empreendimentos, o abuso sexual, drogas, poluicdo ambiental, auséncia de consulta as
comunidades sobre politicas que as envolvem, discriminacdo e racismo institucional. E nesse
sentido, nota-se que as politicas que existem sdo insuficientes para atender a demanda de
tantas necessidades particulares desse grupo, que carrega consigo a responsabilidade de
transmiss&o da cultura do seu povo para as proximas geracdes.*® Conforme o préprio texto da
Carta Politica (2014):

15 «“Cerca de 90% das liderancas quilombolas do pais estiveram reunidas em Brasilia do dia 13 ao dia
15 de maio para a o | Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas — O protagonismo das mulheres
quilombolas: avancos e desafios. O evento € um marco para a luta pela igualdade e contra a
discriminacéo racial, patrimonial e de género.

O encontro é uma realizacdo da Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais e Quilombolas (CONAQ), com o apoio do PNUD, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), da Secretaria de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial (SEPPIR), do
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

O ato de abertura teve uma cerimonia espiritual de recep¢do, com rezas para Oxum e leitura de uma
carta redigida por um coletivo de mulheres da CONAQ, além de contar com uma apresentagdo
musical da cancdo “Disparada”, de Geraldo Vandré e Theo de Barros”. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3859>. Acesso em: 30 jul. 2014.

16 Programa Interagencial de Promocdo da Igualdade de Género Raca e Etnia Nacdes Unidas que visa
apoiar a implementacéo e avaliagdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, da SPM, e de
Promog&o da Igualdade Racial, da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir). E
resultado da cooperacgéo entre a ONU e os governos brasileiro e espanhol, com financiamento do
Fundo das Nag¢des Unidas para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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Em nome de tantas mulheres quilombolas que se encontram privadas de sua
liberdade, ameacadas de morte e por todas que tombaram na luta, que
tiveram seu sangue derramado pelo conflito agrario, pela violéncia
domeéstica; em nome de cada menina que nasce; em nome de cada mulher
gue assume o papel de transformar a sociedade racista, machista, patriarcal,
€ que construimos este momento para trocar experiéncias, histérias,
recarregar as energias e continuar transformando o destino e a escrever as
paginas da histéria das mulheres que tém memoria, cultura e alma.

Enfim, da invisibilidade das mulheres quilombolas, um passo foi dado para se
desconstruir o machismo e a racismo. Apesar da protecdo juridica fragmentada e pouco e
efetiva, bem como da auséncia de politicas publicas especificas, a mobilizacdo das proprias
mulheres as tém direcionado a novas perspectivas sociais e econémicas. Contudo, o
empoderamento delas é a chave que possibilitara a ocupagdo dos espacos de poder politico,
ndo pode ser uma luta sé delas, mas uma conquista que deve ser alcangada para todo 0 povo

brasileiro em prol da justica social e da igualdade.

Considerac0es finais

A invisibilidade da mulher se deve principalmente a dicotomia publico-privado, e no
que diz respeito ao Direito, por muito tempo, o ordenamento juridico brasileiro discriminou a
mulher, até mesmo a pretexto de protegé-la. E o caso, por exemplo, dos homens que matavam
suas esposas ou companheiras, e eram absolvidos pelo Tribunal do Jari, vez que teriam agido
em "legitima defesa da honra". Nesse sentido, o reconhecimento de que a mulher é um
individuo dotado de personalidade s6 foi possivel diante do movimento feminista, um dos
varios movimentos sociais que ganharam corpo nos anos 70, mas que, no Brasil, se destacou

principalmente a partir da abertura politica, em meados dos anos 1980.

O governo federal através da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da Presidéncia
da Republica (Seppir/PR) promove programas e projetos que assegurem 0 acesso de comunidades
tradicionais as politicas publicas, por meio da articulacdo entre érgdos federais, estaduais e municipais.
Desde sua criacdo, em 2003, A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM-PR) tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e combater
todas as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente. A
atuacdo da SPM desdobra-se em trés linhas principais de acdo: (a) Politicas do Trabalho e da
Autonomia Econdmica das Mulheres; (b) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e (c)
Programas e AcOes nas areas de Saude, Educacédo, Cultura, Participacdo Politica, Igualdade de Género
e Diversidade. A estrutura basica da SPM é composta pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(6rgdo colegiado), o Gabinete da Ministra de Estado Chefe, a Secretaria-Executiva e de trés outras
Secretarias.



A trajetdria da luta do movimento negro, feminista e de mulheres quilombolas, por
sua vez, também é longa, remontando ao periodo da escravidao no Brasil, mas a partir do que
que foi apresentado, percebe-se que 0s avancos caminham a passos lentos, sobretudo com
relacdo a protecdo juridica especifica e a implementacéo de politicas publicas efetivas.

Nesse cenario, as desigualdade de género e raca sdo desafios rumo a uma democracia
inclusiva, que abarque os mais vulneraveis, sobretudo aqueles que sofrem com a
discriminacdo interseccional. Por 6bvio, as mulheres quilombolas ndo podem mais ser vitimas
de uma opresséao que se apresenta em pelo menos trés abordagens diferentes.

No caso, a necessidade por novas perspectivas sociais e econdmicas se revela,
principalmente, na luta das mulheres quilombolas por representacdo nos espacos de poder,
pois s6 com a participacdo politica dessas mulheres serdo promovidas acdes estratégicas
eficazes, que visem a garantia de politicas publicas na perspectiva da equidade. Embora, ja
existam representantes nas proprias comunidades, o que ainda pode ser mais efetivo e
trabalhado, é preciso que haja representacdo em todas as esferas, seja no Judiciario, no
Executivo ou no Legislativo.

E fato que o Brasil tem avancado no &mbito das politicas pUblicas para as mulheres,
especialmente depois da criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, mas € necessario que tais politicas sociais e econdémicas sejam fortalecidas em
todas as esferas do governo, criando possibilidades para as mulheres, quilombolas ou néo,
bem como as organizacdes e comunidades que lhes dizem respeito, tenham verdadeira
autonomia, e elas possam se empoderar.

O déficit na democracia brasileira, quando o olhar é direcionada a populacéo
afrodescendente e feminina, deve ser superado, para que ndo haja mais sub-representacdo nas
esferas de poder. Para tanto, a protecdo juridica e as politicas publicas precisam caminhar a
passos mais céleres, a fim de que se construa uma sociedade mais justa e igualitaria em
questdes de género e raca. E necessario que aconteca uma verdadeira modificacdo social que
transforme a democracia, supere as desigualdades sociais e econdmicas e que acabe com a

injustica de género, de raca de classe.
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