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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo verificar ogPama Bolsa Familia, no que tange a sua
relacdo com o desenvolvimento e a educacao, ergdaettos fundamentais. Busca analisar
a evolucdo do conceito do desenvolvimento em sugpcdo multifacetada e seu
reconhecimento como direito humano inalienavelit@afe terceira dimensdo. Em paralelo
verificara o papel da educacédo na atual sociedltalgzada e seu reconhecimento como
direito humano de segunda dimensdo. A problemaitaentada diz respeito como o
Programa Bolsa Familia se insere nessa conjunaucdmiprometimento da sociedade com a
educacédo e desenvolvimento Partiu-se de pesqtiagoéfica apoiada no método hipotético
dedutivo e revisdo da literatura para a investigagéando a analisar e responder a questao
proposta.
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ABSTRACT

This paper aims to determine the Bolsa Familia faragin terms of their relationship with

the development and education as fundamental riggsks to analyze the evolution of the
concept of development in its multifaceted mearamgl its recognition as an inalienable
human right, which falls on the third dimensionhoiman rights. In parallel check the role of
education in today's global society and its rechgmias a human right to the second
dimension. The issue addressed concerns such & Balmilia falls at this juncture of

commitment of society through education and develeqt started from literature supported
the hypothetical deductive method and literatungesg for research aiming to analyze and
respond to the proposed question.

KEYWORDS: Human Rights; Development; Education; Social SoligaFunction; Bolsa
Familia Program.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo verificar ogPama Bolsa Familia, no que
tange a sua relacdo com o desenvolvimento e a @oanquanto direitos fundamentais que
se inter-relacionam num efeito circular sendo, &mo tempo, causa e consequéncia um do

outro.
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Para tanto analisa a evolucdo do conceito de dels@mento e sua assimilacao de
sua acepc¢do multifacetada, bem como seu reconh@ciroemo direito humano inalienavel,
inerente a terceira dimenséo. Analisa também aagdocenquanto forma de emancipacéo e
progresso humano e seu reconhecimento como dimeit@ano desde a edicdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH em 1948 e @alineito social garantido no art. 6°.
vigente e reafirmado como dever do Estado no @#.da Constituicéo vigente.

Pretende responder como o Programa Bolsa Familiaseee nessa conjuntura de
comprometimento da sociedade com a educacdo evibgerento e com os valores de
justica social e solidariedade consagrados na (daigdb brasileira. A hipotese da pesquisa é
que h& vinculacdo do Programa Bolsa Familia, copmoano¢gdo do desenvolvimento e a

educacao.

Para alcancar o objetivo proposto, partindo-seedgyisa bibliografica, apoiada no
método hipotético — dedutivo, far-se-4 o desenumdvito do tema, por meio de itens cujos
contetidos sao interligados. Num primeiro momerd abordada a evolug¢édo do conceito de
desenvolvimento, desde sua concepcdo de progresswmico até a atual abordagem
multifacetada pela inclusdo de variaveis de ordetitiga, humana, cultural, social e de
sustentabilidade, valendo-se principalmente dogdestde Ignacy Sachs. No mesmo item
colocar-se-4 a perspectiva critica de autores cdbetso Furtado, que apontava o
desenvolvimento como mito. Na sequéncia far-se-aaosompanhamento do entendimento
sobre o tema até a aprovacdo da Declaracdo dadaei Desenvolvimento de 1986, que

marca o reconhecimento internacional do desenvelvichcomo direito de terceira dimensao.

No item 2, por meio do dialogo entre Amartya Semeeestudiosos da pedagogia,
como Paulo Freire, Pedro Demo e Rubens Alves, ligagsse-4 a educacado como fendbmeno
capaz de gerar de emancipacao dos individuos gquesso, se transmuta em meio e fim do
desenvolvimento. Tratara também da inser¢cdo daagéocna ordem internacional como
direito humano e sua inclusédo como direito sodieluido no rol do artigo 6°. da Constituicéo

Federal e como direito do cidaddo conforme artiya?@5.

Por fim, o terceiro e ultimo item, sera dedicadanalisar o Programa Bolsa Familia
como politica de transferéncia direta de rendandisaprimordialmente erradicar a fome e
romper o ciclo intergeracional da pobreza e sus&s com o disposto no art. 3°. e incisos 1,11
e lll da Constituicdo Federal. Em segundo planoemando por base trabalho realizado a
partir de dados do PNAD/IBGE 2011 investigar-ses&feitos do Programa no ultimos dez

anos e seus resultados sobre a educagéao fundamelatgjualidade de vida do cidadéo.



O tema é relevante diante dos principios sécioslidésios que permeiam a ordem
constitucional vigente e face o reconhecimentowdeajeducacéo além de ser direito social e
direito do cidadéo garantido pela Constituicdo. @fre 205) é, em si, condicdo emancipadora
individual que também propicia 0 desenvolvimento tdda sociedade, ndo se podendo
esquecer que essas circunstancias de justica godesenvolvimento foram erigidos como

diretrizes da ordem constitucional vigente (artl,3% e IlI).

1. Desenvolvimento: do mito ao direito

Ao longo da histéria as mudancas de enfoque sabiit@rios definidores do que
seja desenvolvimento determinaram (e estdo a de@mniransformacdes do entendimento
sobre o fenbmeno. Entretanto, nos primordios decsuaeituacdo, o desenvolvimento foi
tomado apenas pelo aspecto econdémico e, por issdyundido com progresso material.
Porém, na atualidade o desenvolvimento é concetddorma multifacetada, compreendendo

aspectos politicos, sociais, culturais e tambémscareento econdémico.

Ignacy Sachs, percussor dos estudos de ecossauimeieovai ao cerne da questéo e
é enfatico ao destacar que 0 aspecto econémi@z smportante mas afigura-se apenas como

mero instrumento do desenvolvimento. Explica o @uto

0 crescimento econdmico, embora necessério, temalon apenas instrumental; o
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem cresciment@ntanto o crescimento nao
garante por si s6 o desenvolvimento; o crescimpatie da mesma forma estimular
0 mau desenvolvimento, processo no qual o cres¢inEnPIB é acompanhado de
desigualdades sociais, desemprego e pobreza descen

Com efeito, o progresso econémico € meio, ndo fimdesenvolvimento, pois a
atividade econémica deve servir ao bem estar huraarém ao contrario. Assim, é o aspecto
finalistico que imprime o carater pluridimensiorga desenvolvimento, pois, nas precisas
palavras de Ignacy Sachs “o desenvolvimento é unteito multidimensional: os seus

objetivos sdo sempre sociais e éticos (solidariedattronica)?

Os aspectos finalisticos ndo s6 imprimem o candgtifacetado, como também

indicam se esta ocorrendo do desenvolvimento plamodesenvolvimento integfal na

2 SACHS, IgnacyDesenvolvimentancludente, sustentavel, sustentadRio de Janeiro: Garamond : 2008, p.
71.

3 Ignacy Sachs em obra cujo capitulo trata da “Sumbdlidade social e desenvolvimento integral” aaunlo
termodesenvolvimento integr@lara abarcar todas as adjetivacdes de que se fesepara explicar o acepcao



medida em que este s6 se efetiva, quando alcanaactascretizacdo das abordagens social,
ambiental, além, é claro da feicdo econémica dérfemo. As diversas abordagens, vao se
imbricando e definindo a feicdo do desenvolvimed®smodo que se possa verificar se esta
se constituindo em beneficio a todo ser humanoocada um integralmente. Quando o
processo se faz em prejuizo a qualquer um desseemios, ou quando ndo propicie o bem
bem-estar das pessoas e nado as leve a desfrutamaete de suas potencialidades ndo se
estara falando do desenvolvimento integral, ou f@tive desenvolvimento, que é o que

verdadeiramente importa, como preleciona Ignach$ac

Essa, fluidez na conceituacdo do fendmeno, queidmmasoutras esferas da vida
humana (além da econdmica), tem conduzido & afteralps pardmetros utilizados na
tentativa de medir o desenvolvimento. Assim, o mu@assado era considerado critério para
medir o desenvolvimento, hoje ndo é mais. Ou, awos)endo representa critério exclusivo ou
determinante para afericdo do desenvolvimento dea umacdo, pois, ainda pendentes
parametros seguros para afericdo do que se tenndeide por desenvolvimento na
contemporaneidade. E o caso por exemplo do PIBI@ivdnterno Bruto) e rendaer capita
parametros meramente quantitativos, que vém peodesghco para medidores que levam em
conta critérios qualitativos como por exemplo o IBlfhdice de Desenvolvimento Hum&no
Alias o préprio IDH ja vem sendo questionado, caloetlestacar a criagdo, do IDS- indice de
Desenvolvimento Social, pela da Secretaria de AssuBcondmicos do BNDES (SAE)

com o escopo de realizar acompanhamento anuabddg;6es de vida da populacdo do pais

multifacetada do fendmeno. Explica o autor “Ecorgimsocial, politico, cultural, sustentavel (ecatagente),
humano. Quantos adjetivos mais serdo acrescenfzatas se qualificar o desenvolvimento — um conceito
pluridimensional por exceléncia? Aventuro-me a suggle seria melhor concordarmos em cortar todles de
uma vez por todas (...) e, em seu lugar, apresantardefinicdo mais completa que desemboque naivaxdje
‘integral’. (SACHS, IgnacyRumo a ecossocioeconomiteoria e pratica do desenvolvimento. Org. Paularé&re
Vieira. Sdo Paulo : Cortez, 2007, p. 292)

4 Nesse sentido preconiza: “ Desse modo, desenvehtonpode ser compreendido como um processo
intencional e autodirigido de transformacdo e gesd# estruturas socioecondmicas, direcionado nidsete
assegurar a todas pessoas uma oportunidade derfevan vida plena e gratificante, provendo-as deosde
subsisténcia decentes e aprimorando continuameuntbesn estar, seja qual for o contetdo concretouéo a
essas metas por diferentes sociedades em difer@otmentos histéricos'(SACHS, IgnacyRumo a
ecossocioeconomideoria e pratica do desenvolvimento. Org. Paularé&iéieira. Sao Paulo: Cortez, 2007, p.
293).

5O IDH - indice de Desenvolvimento Humano, foi ladg em 1990 pelo PNUD — Programa das Nagées Unidas
para Desenvolvimento, como contraposi¢do a ideiaimigular o desenvolvimento exclusivamente a riquez
(VEIGA. José Eli da.Desenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI Rio de Janeiro: Garam@td,0,

p. 18) )
6 BNDES —Banco Nacional do Desenvolviment®@NDES cria Indice de Desenvolvimento Social préprio
Pagina inicial, Sala de Imprensa Noticias 2007. In

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_ stitimcional/Sala _de Imprensa/Noticias/2007/20070524
not116 07.htmlAcesso aos 23/02/14.




e eventualmente fazer correcdes de rota para garant desenvolvimento socialmente

includente.

A autoria da expressao “direito ao desenvolvimem@s contornos atuais, €
atribuida ao jurista senegalés, Keba M’bayle quaaddilizou na conferéncia inaugural
proferida no Instituto Internacional dos Direitosurhianos, 1972 e defendeu que o
desenvolvimento estava inserido dentro do conjdo®direitos e liberdades publicas, sendo

pois direito humané.

Entretanto, na esfera internacional o desenvolvimmgaio a ser reconhecido como
direito na Declaragdo do Direito ao Desenvolvimeatitada em 1986 e ja ali se fez
contemplando a pluridimensionalidade, a possibkdae ampliacdo e, especialmente, o
carater finalistico do fenbmeno, qual seja de prapio bem-estar humano. Com efeito a
Declaracdo de 1986 declara o desenvolvimento comadiveito humano inalienavel e o
reconhece como um processo (ndo um dado) econbre@mmal, cultural e politico
(pluridimensional), com vistas a melhoria da quadiel de vida da populacdo como um todo,
mas também do individuo, singularmente consideradpartir de sua participagdo com
autonomia (ou seja de forma ativa, livre e sigatfi@a) tanto no processo (meio) como nos

resultados (fins) do desenvolvimehto

Mas, apesar do documento internacional abarcarraiphensionalidade do conceito
€ notavel o carater recente do reconhecimento dengilelvimento como direito e o longo
tempo decorrido entre as primeiras discussdes [geitese seu reconhecimento na ordem
internacional. Com efeito, as discussdes quantteaenvolvimento remontam héa cerca de 25
anos antes da edicao citada Declaracdo da ONU )18896seja, por volta dos anos 1960,
quando desenvolvimento e crescimento econdmico eriimados indistintamente. Essa
“quase sinonimia” entre os conceitos advinha dastetecdo de que, até entdo, as nacdes
desenvolvidas eram sim, as que tinham alcancad@rmé&jueza, obtida mediante a

industrializacao®

"M’BAYE, Keba.Le droit au developpment comme um droit de |"honRexue des Droits de ['homme, v. 5,
1972, pp. 503-534.

8 Consta ja no preambulo da citada Declaracdo sodbéireito ao Desenvolvimento: “Reconhecendo que o
desenvolvimento € um processo econdmico, socidlurali e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populagéo edds ts individuos com base em sua participacaa, divwe

e significativa no desenvolvimento e na distribaigdsta dos beneficios dai resultantes. (ONU, IB§gonivel
emwww.dhnet.org.br/direito/sip?onu/spovos/lex170a.lem 27/02/14, 22:50 min)

9 VEIGA. José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI Rio de Janeiro : Garamadtio,

pp. 18-19.




Celso Lafet® aponta o conflito ideoldgico entre as duas pot&ngiundiais, nos anos
60 como cenario no qual as nagdes do chamado iftercenundo” (nagbes
subdesenvolviday passaram a expressar empenho em se inserirem iraito dao
desenvolvimento a partir de uma identidade cultamdétiva. Sob outra perspectiva mas
também em andlise ao contexto dos anos 60, Ferndaddque Cardoso apontou como
simplista o raciocinio vigente naquela década aqlecava o desenvolvimento como centro
do processo social, e que levava a falacia de queelhoria dos padrbes sociais seria
consequéncia natural do progresso econénic@ constatacdo de que o intenso progresso
econdmico vivenciado nos anos 1950 nado resultoanaaticamente em desenvolvimento
igualitario nem no nivel social, nem no culturata&a no cerne do debate internacional sobre

o significado do fendmert®

Essas observacdes fizeram parte das discussodésngae@m o entendimento de que
o desenvolvimento ndo pode, absolutamente, seuwrdidfo ou tomado como sinbnimo de
crescimento econdmico. Embora ndo se possa afaseédemento econbmico, ele ndo é
exclusivo para explicar ou determinar o desenvaivito — é apenas um de seus elementos.
Como ja se disse o econbmico € 0 aspecto meramgmddtitativo, enquanto o
desenvolvimento integra-se também por aspectositafuads, histéricos e culturais.
Exatamente nesse sentido € a critica que Fabioedad da definicdo que leva em conta téo
somente a elevacdo continuardada per capitadurante certo periodo de tempo Segundo o

autor:

[...] o desenvolvimento é sem davida, um processucco acima enunciado, mas
ndo é apenas isso. Ele & mais envolvente e migisnés, ndo podendo se limitar a
um dado quantitativo, muito embora a variavel dgdal —renda per capita —

represente uma grandeza complexa [...]. Mas naé iBs®. O desenvolvimento

10 Como aponta o autor, naguele momento histériceahmeonfronto ente dos direitos civis e politicegjado

de cunho liberal defendido pelos Estados Unidos elieitos sociais e culturais, legado e cunhoatista,
defendido pela Unido Soviética. (LAFER, Cel€mmércio,desarmamento, direitos humanasflexdes sobre
uma experiéncia diplomatic8ao Paulo : Paz e Terra, 1999, p.32)

11 E preciso considerar as criticas que pendem setwralas expressdssibdesenvolvimento/subdesenvolvido.
Como alerta Balakrishnan Rajagogaipfessor de Direito e Desenvolvimento e diretoxdfador do Programa de
Direitos Humanos e Justica no MIT (Instituto de A@ogia de Massachusetts) o conceito que se cd®rap
subdesenvolvimen#® o dedesenvolvimentdpmado a partir da ideia hegemdnica de que senepseite quem
necessitava desenvolver e, do outro lado, quengudé forma e em qual dire¢do o desenvolvimentoaseri
implementado. (RAJAGOPAL, Balakrishna@ounter-Hegemonic International Lawething human rights and
developmente a third word strategy. Third World @elg, n 5, 2006, pp. 150 e 160.)

12 CARDOSO, Fernando HenriguBesenvolvimento o mais politico dos temas econ@rRavista e Economia
Politica, vol. 15, no. 4 (60), outubro-dezembro3,9%. 148-15.

13 Observa José Eli da Veiga: “Todavia foram surgiedidéncias de que o intenso crescimento econdmico
ocorrido durante a década de 1950 em diversosspa&ai-industrializados (entre os quais o Brasil) se
traduziu necessariamente em maior acesso de popslapbres a bens materiais e culturais, como ereonos
paises considerados desenvolvidos. A comecar pmesa a saude e a educacdo (VEIGA. José Eli da.
Desenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI Rio de Janeiro : Garama@t,p. 19)



envolve uma série infindavel de modificagdes deprdualitativa e quantitativa, de
tal maneira a conduzir a uma radical mudanga datest da economia e da propria
sociedade do pais em questéio

No mesmo sentido Ignacy Sachs igualmente aponteo ceimplista a ideia da
equacgao “crescimento econdmico = desenvolvimenéstaca a complexidade do conceito
pela adicdo de outros parametros que evidenciataraimensionalidade do conceito, que
vai muito além do aumento da capacidade de pobsus de consumo, e se “expressa pela
adicdes sucessivas de epitetacondmico, social, culturahaturalmentepolitico, depois,
viavel [sustainable],enfim, Ultimo e recente acréscimtlumang significando ter como
objetivo o desenvolvimento dos homens e das mudhere lugar da multiplicacdo das

coisas™®.

Celso Furtad®. foi ainda mais incisivo na sua critica as condepgque igualam
desenvolvimento como a simples aquisicdo da capadeide aquisicdo de bens materiais/de
consumo, ideia que desenvolveu em sua @mito do desenvolvimento econdmiEm
sintese, Celso Furtado entende como mito a idepdaamente defendida pela literatura sobre
desenvolvimento econdémico, de que o desenvolvimehtigual vinha sendo praticado pelos
paises que lideraram a Revolugdo Industrial, oa &ejdado em alto padrdo de consumo
poderia ser universalizado. Assinala que o mitoddsenvolvimento deriva dmito do
progresso,que serviu a ideologia da revolugdo burgtfesRor fim, o autor alerta que as
economias periféricas jamais alcancardo padraoedendolvimento similar daquelas que
formam o centro do sistema capitalista. Esse m#viu para justificar o discurso de
desenvolvimento predatorio, propagado pelas nagéas aos paises economicamente mais
fracos “ [...]e leva-los a aceitar enorme sacrificios [...] patplicar e fazer compreender a
necessidade de destruir o meio fisico, para joatifiorma de dependéncia que reforcam o

carater predatorio do sistema produtivi§”.

14 NUSDEO, FabioCurso de economiantroducéo ao direito econdmico. 4. ed. rev. alattdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 354.

15 SACHS, IgnacyRumo a ecossocioeconomtapria e pratica do desenvolvimento. Org. Pauldré&idieira.
Séo Paulo: Cortez, 2007, p. 352.

16 FURTADO, CelsoO Mito do desenvolvimento econémiBio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, p. 15

170 autor refuta a proposicdo que prega os altopadie consumo dos paises altamente industriafizdelo
entdo, como acessiveis as grandes massas da @apdtaterceiro mundo. Nesse sentido pontificaséHdéia
constitui, seguramente, uma prolongagdo do mitmgresso, elemento essencial na ideologia diretara
revolugdo burguesa, dentro da qual se criou a abmedade industrial. Esta pretensdo € impossiveder
realizada (...). “Em segundo lugar, porque estemadti de bens materiais realizado s6 foi possiveh
equivalente distribuicdo da miséria para a grandssan da populacdo” (FURTADO, Celso. O Mito do
desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro : PagreaT1974, p. 16)

18 FURTADO, Celso. O Mito do desenvolvimento econdmRi de Janeiro : Paz e Terra, 1974, pp.75-76.



No ambito externo tem-se que a Carta das Na¢cOoetab/gue criou a ONU em 1945,
declara como um de seus objetivos a articulacdo cdeperacdo em matéria de
desenvolvimento econdmico e progresso social, aésndireitos humanos e busca da paz
mundial!® Porém no &mbito da edi¢do daquele documentotatarse a preocupagio apenas
com a vertente de progresso econdmico na conceecédesenvolvimento. Naquele contexto,
havia necessidade de reorganizar a economia gaaestemergir a partir dos destrogos do
pos guerrd. Propugnava-se que propiciar dinamismo a econocenga uma forma de
possibilitar & cada nacéo a realizacdo de suas@alieéades. E a partir dessas peculiaridades
gue se compreende-se 0 enfoque restrito entdo atadesenvolvimento, ou seja, com base

em critérios puramente de progresso econémico.

Na verdade, o reconhecimento do desenvolviment@atreito levado a efeito pela
edicdo da Declaracdo da ONU de 1986 apresentanse evolucdo do mito do progresso, a
partir de questionamentos iniciados jA nos anod) 186reivindicacbes comerciais que
justificaram a criacdo da UNCTAD (1964).

A criacdo da UNCTAD (1964) revela o ponto de inflexdas preocupacdes da ONU,
guanto ao desenvolvimento, no sentido buscar gregéo econdmica entre todos 0s povos e
propiciar o desenvolvimento global, como observaoai®o Sayeg e Wagner BaléraAté
entdo comércio dos paises ainda ndo desenvolvidios @s limitacdes decorrentes da
aplicacao das regras do Acordo Geral sobre Taif@emeércio, cuja siga em inglés € GATT.
Os reclamos contra essas regras € que que deflageacriacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD§ardo promover a integracdo dos

pY

paises “em desenvolvimento” a economia mundial.

A partir da Declaracdo de 1986 houve o reconhedimmenternacional do
desenvolvimento como direito humano inalienaveiesse diapasédo, todos devem contribuir
para sua ocorréncia, mas também todos tém o ddeleparticipar, como forma de garantir
as liberdades fundamentais de todo ser humancaddeum em particular.

1“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Carta das NagUnidas. . Assinada aos 26 de junho de
1945. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/dti@3/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso aos
20/02/14.

20 SAYEG, Ricardo ; BALERA, Wagne0 capitalismo humanistdilosofia humanista do direito econdmico.
Petrépolis : KBR 2011 [edicao digital], cap. libp. 22-25

21 SAYEG, Ricardo. BALERA, Wagne capitalismo humanistafilosofia humanista do direito econémico.
Petrépolis : KBR 2011 [edicao digital], cap. IIL 22)



Por fim, mas ndo menos importante, € pontuar quéeito ao desenvolvimento
insere-se na terceira gera¢ade direitos humanos, segundo classificacdo cunpad&arel
Vasak?. Os direitos da terceira geracdo sintetizam sotapto da solidariedade, os direitos
de liberdade e igualdade em foco nas duas primgees;0es e tém aplicacdo difusa, sobre
toda coletividade. Sdo denominados direitos del@oédade, que se expressam como direito
a paz, meio ambiente sadio, desenvolvimento ecamddeintro outrd$, cabendo aqui incluir

a autodeterminacdo dos povos.

2. Educagéo: direito humano como meio e fim do deseéolvimento

Como visto acima, ao longo do tempo, abandonou-secoacepcdo do
desenvolvimento meramente pelo aspecto do crestwneeondémico. Na contemporaneidade
a compreensao do desenvolvimento se faz a partiredonhecimento de seu aspecto
finalistico e de sua forma multifacetada, que inakpectos ordem politica, social, cultural,

além da variavel da ambiental ou sustentabilidade.

No tocante a educacédo seu valor da educacao gashtegde no atual contexto da
p6s- modernidade que tem como uma de suas caracteristicas a sig#titda economia de
producdo para a da informacdo. Além disso, com@reasPedro Demo, vive-se hoje a

“sociedade intensiva de conhecimeRfo”

Em contrapartida, observa o mesmo autor, que aig@ldo conhecimento (aqui

entendido como educacg&o) reverbera em decisive tltoexclusdo ao desenvolvimento

22 Da-se preferéncia a expressao “dimensdo” de airbiimanos, que da ideia de ampliacéo de diraittengo

do ao invés de “geracdo”, que da a ideia de séoemntre uma e outra geracao de direitos.

22 Em 1979, em uma conferéncia do Instituto Inteaali de Direitos Humanos, entdo primeiro secretario-
geral Karel Vasak , propés uma classificacdo dositds humanos em geracdes, inspirada no lema da
Revolucao Francesa: liberdade, igualdade, fratadad

24 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria bhdez Direitos humanosconceitos, significados

e funcdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 201.

25 A partir do pensamento de Zygmunt Bauman, congeitia pos- modernidade, por ele chamada de
modernidade liquida — como momento atual fruto thuligio de uma sociedade de indUstria e prodygdoym

a sociedade de informacdo e consumo, num contexigual 0 comunismo saiu definitivamente de cena e a
globalizagdo e neoliberalismo se impuseram causamdfundas transformacgdes nas rela¢des sociais, que
colocam em proeminéncia o individualismo e a comfet (BAUMAN, Zygmunt.Modernidade liquidaTrad.
Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001)

26 Quanto a caracteristica de conhecimento interaisibuido a sociedade atual Pedro Demo observaoque
conhecimento sempre foi elemento que melhor caraatas sociedades e destaca “Dizemos agora ‘inteds
conhecimento’, porque é a forca exponencial” (DEM®2dro.Argumento de autoridade x autoridade do
argumento:interfaces da cidadania e da epistemologia. Ridadeiro : Tempo Brasileiro 2005, p. 85)



pessoal e coletive. E assim se da porque, “A porta de entrada panardo desenvolvido
parece ser a do conhecimento e da educagaé?...]”

Sob esse prisma inegavel que a educacéo leva (@ atedesenvolvimento, ficando
clara a relacédo entre os dois fenbmenos. Entretastopor um lado a educacdo tende a
propiciar o desenvolvimento, por outro, o desenwodnto, quando entendido em sua
pluridimensionalidade leva a educacdo. Tanto isseréo que na atualidade a educacédo
representa um dos critérios utilizados como reptasgos do desenvolvimento e compde o
IDH — indice do Desenvolvimento Hum&foSob esse enfoque se diz que o desenvolvimento

propicia a educacgédo e dai o reconhecimento de gdaacao é fim do desenvolvimento.

Contudo, diferentemente do que ocorreu com o dirit desenvolvimento, que so
muito recentemente veio a ser expresso em docurden@NU, a educacao esta consagrada

com direito universal desde o inicio de existédequele organismo internacional.

Em especifico o artigo 26 § 1°. da Declaracdo Usaledos Direitos Humanos -
DUDH de 1948, declara “Toda pessoa tem direitos&riigdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamefitalda sequéncia o § 2° prevé que a educacio
seja pautada pela finalidade do pleno desenvoltimnda personalidade e o respeito pelos
direitos e liberdades fundamentais, com vistasoanpver a tolerancia e amizade entre todas

nacoes e grupos raciais ou religiosos.

Ou seja, no tocante a ordem internacional a edocadg®ncebida como direito em
sua acepcao individualistica, mas lhe foi adicianacha finalidade social, como bem observa

Ménica Herman S. Caggiano. Por isso, o direitducacdo comparece na primeira e segunda

27 DEMO, Pedro.Politica social do conhecimentsobre o futuro do combate a pobreza. Petrépolize¥o
1999.

28 DEMO, Pedro.Argumento de autoridade x autoridade do argumeniderfaces da cidadania e da
epistemologia. Rio de Janeiro : Tempo Brasileird52(. 84.

2% Diante de sua abrangéncia, o IDH, por ora, verdaetilizado para tentar aferir o grau de deserinanto

de uma nac¢do em substituicdo a simples medi¢caendi@ icomo ocorre com o PIB- Produto Interno Bruto o
renda per capita. O IDH foi escolhido por incluitrms aspectos de transformacéo da sociedade regabia
completude do conceito de desenvolvimento. (VEIG#sé Eli da.Desenvolvimento sustentaveldesafio do
século XXI Rio de Janeiro: Garamond, 2010, pp. B-2

30 Artigo 26 §1.Toda pessoa tem direito a instrugdimstrucdo sera gratuita, pelo menos nos grausesltares

e fundamentais. A instrucao elementar sera obrigatd instrucéo técnico-profissional serd acedsaviodos,
bem como a instrugéo superior, esta baseada ntomeéri

§ 2°. A instrucdo serd orientada no sentido do opldesenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humangeelas liberdades fundamentais. A instrucdo promdoee
compreensdao, a toleréncia e a amizade entre t@lasg@es e grupos raciais ou religiosos, e coadjuas
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutetepaz.

§3°. Os pais tém prioridade de direito na escdthgénero de instru¢cdo que sera ministrada a tleos f

(ONU, 1948. Disponivel em http://www.direitoshumangsp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-
Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-univedsat-direitos-humanos.html. Acesso aos 28/02/2014.)



dimensdes de direito (liberdade e igualdade), ndidmeem que, na atualidade, comtempla
conteudos afeitos a liberdade mas que foram ineduddesfera prestacional do Estado, como

explana a autord.

Mas, além disso, ndo se pode perder de vista @rerada feicdo solidaria, presentes
na previsao de fomento a paz, consubstanciada empreensao, tolerancia e amizade entre
todas as nac0Oes indistintamente, expressos na@ &tigo 26 da DUDH. Por isso, ousa-se
aqui dizer que a conotacdo do direito a educac@dtwuatribui a Declaracdo Universal de
1948, o colocam também como direito de terceiraga’. Sob esse enfoque se pode

concluir que o direito & educacao perpassa a imsngdes dos direitos humanos.

No plano nacional ha o reconhecimento da educagfoo cdireito humano
fundamental, eis que consta no rol de direitosas®cio art. do artigo 68.Mais adiante, no
art. 205 a Cara Magna consagra a educacao comito dieetodos e dever do Estado e da
familia, com colaboragcédo da sociedade, tendenf@deam desenvolvimento da pessoa e seu

preparo para cidadania.

Ou seja, tanto nos documentos internacionais caaordem social constitucional
direito a educacdo e desenvolvimento aparecem @amceitos interligados. Também isso
reafirma o reconhecimento de que formalmente ediocacdesenvolvimento sao conceitos
gue imbricam-se, num movimento circular, sendo asmo tempo origem e finalidade um do

outro. Educacdo gera desenvolvimento — como egiéesso no documento internacional

31 Nesse sentido assim se expressa a autora: [.njunolo atual o direito & educagdo comparece nasdilas
facetas (de primeira e segunda dimenséo ou geragip)adrado como uma realidade social e individGaim
efeito, insuflado e robustecido pelos caracteredndele coletiva, extraidos das duas Ultimas gemsgie
direitos, vislumbra-se o direito a educacdo comatetedo multifacetado, envolvendo ndo apenas otaligei
instrucdo com o um processo de desenvolvimenteithdil, mas também o direito a uma politica edwraa]

ou seja, a um conjunto de intervencdes juridicamenganizadas e executadas em termos de um pradesso
formacéo da sociedade, visando oferecer aos imegrala comunidade social instrumentos para alca@ecs
fins. (CAGGIANO, Mbnica Herman SA educacdo. Direito Fundamentadin: RANIERI, Nina (coord) e
RIGHETTI, Sabine (org)Direito a educacapaspectos constitucionais Sao Paulo: Editora deeisidade de
S&o Pajulo, 2009, p. 23.

32 como ja se disse acima os direitos de solidarieded®sos na terceira dimensao se caracterizarsggem
direcionados para a coletividade, numa perspedtfuaa e adensa as dimensdes igualdade e libendade;om
vistas a garantir a sobrevivéncia humana no plametdem estar de todos, sem considerar como tiorita a
nacionalidade, género, etnia, cor ou credo e deglge se inclui tanto o direito & paz como o dirab
desenvolvimento.

33 Quanto aos Direitos Fundamentais ndo é demaisrégrattoncepgéo ja firmada que os explica comercel
de direitos reconhecidos ao cidaddo de determikathdo, na medida em que positivados em sua Qgo&tt
como nos explica Ingo Sarlet: (...) direitos funeatais sdo, portanto, todas aquelas posicoes gasidi
concernentes as pessoas, que, do ponto de vidlaedim constitucional positivo, foram, por seu tmmdo e
importancia (fundamentalidade em sentido mateiii@@gradas ao texto da Constituicdo e, portartoadas da
esfera de disponibilidade dos poderes constitu{fioedamentalidade formal), bem como as que, por seu
contetido e significado, possam lhes ser equiparaapegando-se a Constituicdo material, tendo, amy n
assento na Constituicao formal (aqui consideraalaestura material do Catalogo). (SARLET, Ingo Waifg.A
eficacia dos direitos fundamentaRorto Alegre; Livraria do Advogado, 2007, 7 ¢d.91.)



(DUDH) e na Constituicdo Federal. Ao mesmo tempalasenvolvimento propicia a
educacéo, tanto que, como ja se disse, € um doeries contidos no IDH, indice utilizado

para aferir desenvolvimento das nacfes da atualidad

De especial valor para o entendimento da vinculagdive desenvolvimento e
educacao sdo as proposicoes de Amartya Sen quexphocar adiberdades substanciais,
ligadas a finalidade do desenvolvimento dilzerdades instrumentaisidas como ferramenta

do desenvolvimento coloca a educagio como elentzmio de uma como outfa

Em primeiro € preciso explicitar que para Amartygm $ desenvolvimento consiste
em eliminar as caréncias de liberdades que impedenpessoas viverem a vida que
pretendem e do modo que queiram viver, como prepdesua obrdesenvolvimento como
Liberdade®,

Por tais proposicdo o desenvolvimento ocorre quaedbtrpada as privacdes, o
individuo pode agir com liberdade e autonomia. »ese 0 autor que “A eliminacdo de
privacdes de liberdades substancigis] é condicdo constitutiva do desenvolvimesto”
Desta forma a expansao das liberdades seria &fidaldo desenvolvimento. E, enfatiza que
tais privacbes ‘“limitam as escolhas e as oportuldisadas pessoas de exercer

ponderadamente sua condicéo de ageite”.

Porém é preciso observar que para Amartya®Senliberdades sdo meio e fim do
desenvolvimento e ndo mero desencadeamento. Seguado proposicdes as liberdades
representam ndo somente o fim primordial, mas sinbém o meio principal ao
desenvolvimento. Segundo o autor, o papel constitubu seja o aspecto finalistico
relaciona-se com as chamadigerdades substantivasdas como aquelas que enriquecem a
vida humana. Consubstanciam-se tanto em capaciddeleentares, tais como nao passar
fome, evitar a desnutricdo e a morte prematura,ocdimem também dizem respeito as

capacidades de outra ordem, tais como as liberdasksciadas a instru¢do/educacao e a

34 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo : Comparlaia
Letras, 2010.

3% SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. Laura Teixeira Motta. S4o Paulo : Compankis d
Letras, 2010, p. 33.

% SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Companlsia
Letras, 2010, p. 10.

37 0 autor define como agente “aquele que age emwasnudanca e cujas realizagdes podem ser julgkedas
acordo com seus préprios valores e objetivosd.ifjdividuo como membro do publico e participanteagdes
econdmicas, sociais e politicas (interagindo nccadw e até mesmo, envolvendo-se direta ou indieteanem
atividades individuais ou conjuntos na esfera jgalibu em outras esferas)”.( SEN, Amartya. Deskimento
como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sado@®aCompanhia das Letras, 2010, p. 34.)

%8 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo : Comparlaia
Letras, 2010, p. 10, 54,55.



participacdo politica. J& o papel instrumental déspeito ao modo como diferentes
oportunidades e intitulamenf8sncrementam a expanséo da liberdade do individvia de

consequéncia promovem o desenvolvimettto.

Nesse passo, Amartya Sen colocadacacaodentre adiberdades instrumentais
ressalta seu papel como um elemento dasrtunidades socidisque se consubstanciam em
disposi¢cdes da sociedade que influenciam a capleislabstantiva do individuo viver uma
vida melhor. Complementando essa ideia 0 autorcoitao exemplo justamente o caso do
analfabetismo que pode alijjar um individuo da ddde econdmica e portanto do
desenvolvimentd: Além disso, novamente usa o exemplo da educacdcab@® caso no
Japao, e pondera que o desenvolvimento econdbmepeeltapais “foi claramente favorecido
pelo desenvolvimento dos recursos humanos, relagmoom as oportunidades sociais que

foram geradas* Por fim, no tocante & educacdo como fim do degdeinvento, Sen enfatiza:

Embora a prosperidade econémica ajude as pessesraopc¢des mais amplas e a
levar uma vida mais gratificante, o mesmo se parkr dobre a educacgéo, melhores
cuidados com a saude (...). Esses ‘desenvolvirmesticiais’ tém de ser
considerados diretamente ‘desenvolvimentistas’s pmis ajudam a ter uma vida
mais longa, mais livre e mais proveitosa, juntamestm o papel que desempenham
no aumento da produtividade, do crescimento ecardmi das renda individuais.

Claro esta que a educacao e desenvolvimento s@eitmsique se interligam e deve

ser preocupacao da sociedade garantir que seegfetiv

3. A responsabilidade sdcio-solidaria no desenvolwento: o papel do Programa Bolsa

Familia

Como apontado acima a educacdo € um direito humacmnhecido na ordem

constitucional e, por isso, direito fundamentale gge expressa como meio e fim do

% Segundo nota do tradutor, o terrfintitulamento” representa um neologismo como base na palavra
entittement e pode ser entendida como conjunto de bens adgsiimediante uso de canais legais facultados a
uma pessoa, a partir da dotagdo (conjunto) quesgdup (SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdade
Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Companhilcetras, 2010.Nota do Tradutor, p. 57.

40 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Companlsia
Letras, 2010. p. 57.

41 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. S0 Paulo : Comparlaia
Letras, 2010. p. 61.

42 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadéad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Compadhis

Letras, 2010, p.62.

43 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadErad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Comparlaia
Letras, 2010, p.375.



desenvolvimento. Em decorréncia a privacdo dessstadiexclui o individuo de vérias
maneiras inclusive do mundo econémico e do deseinvenhto, especialmente no contexto

pos moderno.

Mais basico € constatar que a pobreza extremaome, faljam o completamente o
individuo da ampliacdo de qualquer outro direitarapndo dizer que rebaixa a dignidade
humana, ao pior nivel. Saciar a fome passa a pesjeto mais importante. E o direito mais
vital que o individuo quer e precisa alcancar, @edd valor qualquer outro direito por mais
importante e emancipador lhe possa parecer nocofuguando em outras condi¢des. Por isso,
extirpar a miséria € reconhecido como dever de qgeal nacdo que se entenda ja
desenvolvida ou que pretenda desenvolver-se. Esensentido, um dos fins (sendo o

primordial) do desenvolvimento.

Mas, se por um lado o progresso econdmico nao@nisio de desenvolvimento
integral, a escassez de recursos econdmicos thfisabremaneira desenvolvimento. Nesse
diapaséo se insere a participacdo que a sociedad@termédio do Estado, deve oferecer
nao somente para que haja um incremento na qualaadida e o individuo, mas até mesmo
para evitar que ele pereca simplesmente pela infjlcdade de alimentar-se, ou fazé-lo em

niveis inadequados levando a subnutricdo e doelegasrentes?

E possivel identificar nessa ajuda um direito dealidgade, dado seu carater
prestacional a partir do Estado, como também skude solidariedade, quando direcionado
de forma indistinta, sem que exija contraprestag@opensatoria equivalente ao gasto ou
gualquer outro requisito que nao seja simplesmanteecessitar daquela ajuda. Essas
disposicbes que a sociedade estabelece como foemgamhntir 0 minimo necessario a

existéncia dos individuos € séguranca protetoratle que trata Amartya Sen.

Por fim, ndo importando o modo como opera um sigt@wondmico, algumas
pessoas podem encontrar-se no limiar da vulnedald e sucumbir a uma grande
privacdo (...). Aseguranca protetor& necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacao afsgjdaeduzida a miséria abjeta e
em alguns casos, até mesmo a fome e a rfforte.

A Carta Magna de 1988, alcunhada de constituic@iadé por expressar seu
empenho com a cidadania dos brasileiros, expressalogdo de um Estado Social
Democrético pautado pela solidariedade e justicak(arts.1°. e 3°, inciso |) e coloca como

principios fundamentais tanto a garantia do dedeimvento (art. 3°. 1I) como a erradicacdo

44 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadéad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Compadhis
Letras, 2010, pp. 60-62.

45 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadéad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo : Compadhis
Letras, 2010, p. 60.



da pobreza (arts. 3°. inciso lll 12 parte). Em aeu 193 a Constituicdo ratifica como
objetivos da ordem social a busca do bem estastigaLsociais.

A Constituicdo de 1988 também inovou, quando atartrda assisténcia social,
garantiu ajuda a todo necessitado, segundo cstgmié-estabelecidos, sem contudo exigir
qualquer contribuicdo do beneficiario (art. 2¢f3).Importante deixar explicito a natureza
distributiva (ndo contributiva) dessa categoriabaé@eficios, eis que seu custeio ndo vem
daqueles que o usufruem, mas é retirado do proptaomento previdenciario (art. 204 c/c art.
195Y" que se compde do aporte realizado pela totalidadeontribuintes do sistema, sendo

pois, modalidade de distribuicéo direta de réhda

Essas disposi¢cdes deixam claro que a ordem carstitd vigente abraca os valores
de segunda e terceira dimensdo eis que seus [omaiprteiam-se pela funcdo social e
solidarid®, os quais requerem implementacao, a fim de sefmtida a efetivacéo dos direitos
decorrente, ou seja sua funcionalizacdo. Lembréfuwhzionalizar” diz respeito a conceder
utilidade ou impor uma finalidade a um instituteoigico™° de forma que a tornar efetiva a

prestacdo com vista a realizacéo dos fins deteduosma

Na atualidade o principal programa de transferédiceda de renda é o Bolsa Familia
criado pela Lei 10.836 de 09 de janeiro de 200zgalamentado pelo Decreto 5.209 de 17 de
setembro de 2004. Sua instituicdo teve por escopiicar sob a gestdo da SENARC —
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, do Mmosdo Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — MDS os diversos sistemas debdigt@io renda até entdo dispersos por

46 Art. 203. A assisténcia social serd prestada angdela necessitar, independentemente de contribuica
seguridade social e tem por objetivos: “omissista@. Constituicdo da Republica Federativa do Bra8iF:
Senado Federal, 1988)

47 Art. 204. As agBes governamentais na area dat@ssiss social serdo realizadas com recursos donerga
da seguridade social, previstos no art. 195, alénoutras fontes, e organizadas com base nas sguint
diretrizes:*omissis’. (Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do BraBiF: Senado Federal, 1988.)

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e indireta, mosotda lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos i@, Utos Estados, do Distrito Federal e dos Muitsipe
das seguintes contribuicdes socidmmissis’ (Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Bra§il-:
Senador Federal, 1988.)

48 A distribuicéo indireta diz respeito a servigoggtados pela gestdo publica, nas areas de saadmgcéd,
propiciada pois pela tributagao.

4% Eentende-se que ha diferenciagdo entre a feagial € a solidaria, posto que a primeira servéndiéacdo a
da propriedade privada, pois busca compatibilizaspecto patrimonialistico e individualistico azderisticos
da propriedade privada atribuindo-lhe um valor &lociJa a funcao solidaria direciona-se para paotete
direitos difusos e coletivos, tais como direitonsuameristas e ambientais. Nesse sentido v. (SILMEIR
Vladmir Oliveira da. CATTA PRETA, Suzana Maria Pimt&, Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a
responsabilidade compartilhada entre Poder Publisetor empresarial e a coletividadie. , Vladmir
Oliveira da; MEZZAROBA, Orides (Coord); MAILLARTAdriana Silva et al (org)Justica empresa e
sustentabilidadev(2), Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 204afpitalo 17, pp 313- 314).

50 NALIN, Paulo.Do Contrato Conceito Pés-Moderno. Em Busca de sua Formulagderspectiva Civil-
Constitucional. Vol. Il. Curitiba: Jurua, 2001, p. 217.



diversos ministérios, como por exemplo, Bolsa EscBblsa Alimentacdo, Programa Renda
Minima e Vale Gas*

O Bolsa Familia esta assentado sobre trés pontastransferéncia de renda para o
alivio imediato da pobreza; b) contribuir para gsdamilias quebrem o ciclo intergeracional
da pobreza, pelo reforco no acesso a direitos isduésicos nas areas de educacao, saude e
assisténcia social e, ¢) acbes e programas compiaras que visam o desenvolvimento das

familias, de modo que os beneficiarios consiganesua situacio de vulnerabilidade.

Dito de outra forma intenta-se com o Programa Bd¥semilia, propiciar o
desenvolvimento, ndo s6 daquele que se benefi@tadiente do programa, mas também das
geracoes que lhes sucederdo. Para tanto, numig@rimemento, vale-se da distribuicao
direta de renda para superar situacdes de extreinarabilidade, decorrentes da fome e

miséria extrema experimentadas pelo individuo idearo grupo familiar.

Destaque-se que a participagdo no Programa é domaliim pelo cumprimento de
certos requisitos, ligados as areas de saude egucart. 3°. Lei 10.836). O proprio decreto
regulamentador esclarece que condicionalidades@@oapartidas que devem ser cumpridas

pela familia, para que possam continuar a recebeneficio>>

No ambito do presente importa considerar de guada condicionalidade ligada a
educacao se interliga ao objetivo de romper arnn&ssio da pobreza entre geracoes, e via, de

consequéncia propiciar o desenvolvimento.

Abre-se aqui parénteses para retomar a ideia aed@lo@ropicia o desenvolvimento
do proprio cidadao, acrescentando que se faz deafgue o habilita a propiciar melhores
condi¢des de vida para si, num primeiro momentpoidepara seu grupo familiar ao qual ja

51 Lei 10.836/2004. Art. 1°. Paragrafo Unico: O Pesga de que trata o caput tem por finalidade aaagéio
dos procedimentos de gestdo e execucéo das actressferéncia de renda do Governo Federal, edperite

as do Programa Nacional de Renda Minima vinculaBducacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n219,

de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional desgwa Alimentacao - PNAA, criado pela Lei n 0 10,68

13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Rifidina vinculada a Salde - Bolsa Alimentacao, ink&td
pela Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de setenda 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e diastamento Unico do Governo Federal, instituidio pe
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.(BRASILei 10.836, de 09/01/04 : Programa Bolsa Familia.
Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_02{t02004-2006/2004/Lei/L10.836.htm.Acesso  em
27/02/14)

S2CRAVEIRO, Clélia Brand&o Alvarenga ; XIMENES, Danie Aquino.Dez anos do Programa Bolsa Familia
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pertence e a sua propria descendéncia. A educagéobai, portanto para dissolugcdo da

transmissao da pobreza.

Essas disposicoes, ligadas a educacao e cessac#todie pobreza intergeracional,
corroboram com o entendimento que coloca a educe@@m direito capaz de habilitar o
individuo & aquisicdo ou fruicdo de novos direimpliando sua esfera de participacdo do
desenvolvimento ndo sO pela inclusdo econdmica, taedém pela participacdo como
cidaddo. Nesse sentido, mas de forma mais abrandfuiiens Alves, define a educacgéo
como um “processo cumulativo, evolutivo e transfador, no qual ndo ha limites para a

descoberta de formas de humanidétles

Por outro lado, no extremo oposto, 0o analfabetisrque representa a completa
auséncia de educacado formal - apresenta-se comstigaj social. Nesse sentido explana
Paulo Freire: “para a concepcéao critica o analisinet nem € uma ‘praga’, nem uma ‘erva
daninha a ser erradicada [...] mas uma das exg®ssimpletas de uma realidade social
injusta’®®,

Além disso, Clélia Branddo Alvarenga Craveiro e iPlamle Aquino Ximenes,
constaram que por décadas seguidas, as familiastwagdo de miséria apresentam maiores
dificuldades para manterem suas crian¢as na eatEptmpletarem o ciclo basico, o que leva
a concluir que a desigualdade econdmica dificuliaigersalizacdo da educagdo basitaA
falta de recursos leva a falta de educacédo bagieapor sua vez, dificulta o progresso social
e laboral, perpetuando o ciclo de exclusdo, quepae ser vencido com aquisicdo da

educacao. Nesse enfatizam os autores:

E sobre esta realidade injusta que a conquistdraitoda educagéo torna-se, cada
vez mais, uma exigéncia a ser observada para prepgeitos escolares capazes de
transitarem no mundo social em geral e, em paaticwd mundo do traball.

Além disso, ndo é demais lembrar que, no planonatéonal perdura a preocupacao

com desenvolvimento. Destaque-se que a Cupula dénidj evento promovido, pelas

54 ALVES, RubensConversas com quem gosta de ensir&do Paulo: Papirus. 2005, p. 72

%5 FREIRE, PauloAc&o Cultural para a Liberdade5.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, pp. 15-16

% CRAVEIRO, Clélia Branddo Alvarenga ; XIMENES, Dahide Aquino.Dez anos do Programa Bolsa
Familia : desafios e perspectivas para universalizacdeddaacdo basica no Brasil. In: CAMPELLO Tereza;
NERI, Marcelo Cortes (org.Programa Bolsa Familia uma década de inclusédo e cidadania, Brasilea,l
2013, p. 110.

57 CRAVEIRO, Clélia Brand&o Alvarenga ; XIMENES, Danie Aquino.Dez anos do Programa Bolsa
Familia : desafios e perspectivas para universalizacdaddeagdo basica no Brasil. In; CAMPELLO Tereza,;
NERI; Marcelo Cértes (org.Programa Bolsa Familia uma década de inclusdo e cidadania, Brasili@a,Ip
2013, p. 112.



Organizagbes das Nacdes Unidas (ONU), setembro/2@6tabeleceu objetivos para
desenvolvimento do milénio, chamada metas do noiléom o fito de eliminar a fome e a
pobreza extrema de todo o planeta até o ano de ZbA5meta de numero dois é justamente €

garantir ensino basico para todos.

Nesse diapasao se insere a discussdo sobre orRaoBsa Familia que parte da
distribuicdo direta de renda para erradicar a fopaea, depois, de forma indireta, estimular a
educacao, ao estabelecer a frequéncia a escolareguisito para manutencédo do beneficio.
A luz dessa realidade é que se diz que o Prograstsa B-amilia ndo pode ser considerado
apenas como ferramenta de distribuicdo direta deatecomo pondera Marco Aurélio
Weissheime®

Em verdade o Programa Bolsa Familia se constinmmbé&ém numa ferramenta que
visa fomentar o desenvolvimento a partir da eduxagda inclusive o posicionamento que
toma a condicionalidade (frequéncia a escola) camofosse a finalidade primeira do
programa, ou seja que este visa “garantir queiascas figuem na escofd”

Em sua dissertacdo de mestrado em Ciéncias SoEiaes, Mayer Tessarolo, vai
além e analisa o carater emancipatorio do Bolsaillandentro de uma perspectiva de
apropriacéo da cidadania em contraponto ao meist@ssalismo. Explica que a perspectiva
cidada busca transpor a mera transferéncia de randenais pobres (caracteristica do
assistencialismo) para “[...] transformar os indisds em cidaddos mais independentes do
Estado®® e obtempera que a condicionalidade “frequéncialascao lado de outras
relacionadas a saude infantil sGo meios de “crpartas de saida’ para a condicdo de

pobreza™? .

Essa concepcdo contempla aparente paradoxo, gaah seelhoria das condicdes
das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa kandéla propria causa de cessacao do

beneficio. Como observa Marco Aurélio Weissheimer:
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Ha também casos de exclusdo (do Progranmivados por melhoria da condi¢éo
das familias — o que é, alias o objetivo final dogpama, a saber, a emancipagao
das pessoas da ajuda governamental para sobrevhae parecer um paradoxo,
mas nao é. O principal objetivo (do Bolsa Fam#ig)istamente fazer com que seus
beneficiarios deixem de sé{binserimo$?

Especificamente quanto ao efeito da condicionaéiddicequéncia a escola” Clélia
Craveiro e Daniel Ximenes, realizaram estudo coatpar com base no PNDA/2011 -
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios do IBGHstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e concluiram que o acompanhamento etpéncia escolar, tem propiciado a
insercdo na escola de criancas e adolescentedasiude familias em situacdo de pobreza

extrema e feito baixar a taxa de evasio escolar tannivel fundamental quanto mééfo.

Todavia ndo se pode perder de vista que o direienllcacdo ndo se resume a
frequéncia a escola. Outras variaveis precisanc@esideradas tais como a qualidade do
ensino, a qualificacdo dos professores, a prog@oiae ensino técnico apto a capacitar o
cidadado ao mercado de trabalho no atual cenangoth@lizacdo econémica. Também néo se
pode fechar os olhos a necessidade de implementig;@atras politicas publicas para que
seja vencido o desafio da universalizacdo da edocéd@sica obrigatoria, como, alids

preconizado com uma das Metas do Milénio.

Nesse diapasdo a variavel “frequéncia a escolaipbitante — vez que € 0 passo
inicial. Contudo, e por esse mesmo motivo ndo peeleum fim em si mesmo. Como
ponderam Clélia Branddo de Alvarenga Craveiro eidate Aquino Ximenes, esse dado
deve ser apreendido para promover novas melhoaasitnacdo escolar dos estudantes,

independentemente de sua situacdo econémica:

A condicionalidade educacgé&o representa portanddfauwh de alerta,

um ponto de monitoramento para gestdes publicas, g equalizar
em uma linha positiva as trajetorias escolaresodast as criancas e
adolescentes, independentemente de sua condigaesmmmica:®*

No tocante a condicionalidade do Programa Terezenp€ko, Ministra do

Desenvolvimento e Combate a Fome, desde 2011 ,xtw itgrodutdrio do livroPrograma
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Bolsa Programa Bolsa Familia: uma década de inauséi cidadani&, editado em
comemoracao a primeira década de existéncia dgrggma, ndo hesita em apontar a redugéo

da evasao escolar propiciada pelo programa.

Na educacédo, esperava-se que as condicionalidadagissem os indicadores de
evasdo e regularizassem a trajetoria escolar, pedmi melhores médias de

frequéncia e aprovacdo e menor defasagem idadefaa as criancas das familias
beneficiarias. Ao longo de dez anos, tais objetifosam alcancados. As

condicionalidades contribuiram para a reducéo abesstde criancas fora da escola,
tanto para meninos quanto para meninas, em tod#aixas entre os 6 e 0s 16
anos?®

Entretanto a Ministra vai além e destaca que ngsseira houve o Bolsa Familia
derrubou mitos, pois houve inclusive a melhora ddice de aprendizagem dos alunos

beneficiarios do Programa:

Ao longo dos ultimos anos, as taxas de abandormaeswo ensino fundamental e
médio foram menores entre os alunos beneficianmsaptre os demais alunos da
rede publica. As taxas de aprovacao, que melhoracativamente para os alunos
do ensino fundamental, passaram, no ensino médier, mais favoraveis aos alunos
do Bolsa Familia que a média nacional do ensindigniPela primeira vez, os mais
pobres se saem melhor que os demais em indica ddadsos a educacad.

Tem-se, que a implementacdo da condicionalidadeqtifincia a escola” tem
ocasionado a melhoria dos indices de aprendizagemila que seja apenas no nivel
fundamental, apresentando-se, pois, como iniciprdaesso para disseminacédo direito a
educacdo que leva ao desenvolvimento. A distribuigéieta de renda propiciada pelo
Programa mediante o cumprimento da condicionalidéflequéncia a escola” tém
possibilitado o desenvolvimento, primeiramentecdda cidaddo que melhora sua condicdo
de vida a partir da educacao, reverberando de faraia remota, na ampliacdo da qualidade

de vida de toda sociedade e das geracoes futuras.

Nesse diapasdo o Programa Bolsa Familia vem setitaomdo importante
ferramenta para distribuicdo direta de renda, s#guinecessario para alcancar o
desenvolvimento em suas concepcdes atuais e cajamgnto constitucional inclui

parametros de justica social e solidariedade.
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CONCLUSAO:

Partindo dos conceitos de desenvolvimento e edacegéo direitos humanos ja
reconhecidos também na ordem interna, buscou-$isaneomo o Programa Bolsa Familia,

se relaciona com esses conceitos.

Apés investigar separadamente o reconhecimentoedengolvimento e educacéo
como direitos humanos fundamentais, contatou-sesqu@or um lado a educacéo tende a
propiciar o desenvolvimento, por outro, o desenwmdnto, quando entendido em sua
pluridimensionalidade leva a educacdo. De tal oque a educacado — ja reconhecida como
direito — é um dos elementos que norteiam o desamento, mas também é meio para

alcancar esse ultimo.

Num segundo momento analisou-se 0 Programa solsspeptiva de transferéncia
direta de renda visando, primordialmente erracici@mme e romper o ciclo intergeracional da
pobreza e como isso se relaciona com o0s paramstio®-solidarios abracados pela
Constituicao Federal. Por fim, tomando por baskathos realizados a partir de dados do
PNAD/IBGE 2011, como a adesao ao Programa Bolsdligatem interferido na qualidade

de vida de seus participantes.

Verificou-se que o acompanhamento da frequéncialasacomo condicionalidade
do bolsa familia tem propiciado a insercdo na es¢plvel fundamental) de criancas e
adolescentes oriundos de familias em situacdo Heepm extrema e feito baixar a taxa de
evasao escolar tanto no nivel fundamental quanthan€om base nos dados PNAD/IBGE e
em trabalho de avaliagdo dos dez anos de vigénmidPrdgrama verificou-se que 0s
participantes do nivel fundamental tém apresentaelboria nas medi¢cées de conhecimento

em relacdo aos demais alunos do ensino publico.

Concluiu-se que a transferéncia direta de rendai@ada pelo Programa Bolsa
Familia se insere nos parametros de justica sedalidariedade que norteiam a Constituicao
Federal e a melhoria do nivel escolar habilita @gedvolvimento individual e que propicia o

desenvolvimento social, inclusive pela quebra dmaa miséria intergeracional.

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar que esee;do a educacdo em nivel
fundamental e a diminuicdo da evasédo escolar dBelsa Familia propicia é apenas marco
inicial da efetivacao do direito a educacao e dsedeolvimento. Para alcancar a plenitude de

tais direitos é necessario ampliar politicas paBlipara levar as melhorias ja verificadas no



ensino fundamental para 0s outros niveis escotemgmscomo propiciar de ensino técnico apto
a capacitar o cidaddo ao mercado de trabalho red e¢émario de globalizacdo econbémica,

garantindo-se a efetivacdo de uma sociedade nsigsgusolidaria.
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