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Resumo: O multiculturalismo estd no cerne das principais discussdes do mundo
contemporaneo. Assim, é de suma importancia a discussdo da temética na sociedade
brasileira, principalmente aos assuntos relacionados a minoria afro-brasileira. A luta pelo
reconhecimento desta minoria nunca esteve tdo em voga no Brasil. Isto porque na dltima
pesquisa nacional por amostra em domicilio 2011/2012 — PNAD - do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE a populagdo considerada negra, ou seja, aqueles que se
autodeclararam pretos ou pardos, corresponde a 51, 3% da populacdo brasileira. Isto quer
dizer que aproximadamente cem milhdes cento e dezoito mil brasileiros pertencem a uma
parcela da populacdo onde a igualdade material ndo é percebida. Hodiernamente, verifica-se
grandes avangos na luta contra a discriminagdo e o racismo existentes na sociedade. Um
exemplo destes avancos é a Lei 10.678 de 2003 que cria a Secretaria Especial de Politicas e
Promocdo da lgualdade. Esta secretaria, ligada a Presidencia da RepuUblica, por meio de
politicas publicas universalistas ou de a¢@es afirmativas, vem contribuindo para a reducédo das
desigualdades sociais no Brasil, notadamente a minoria afrodescendente. O presente trabalho
pretendera analisar as principais politicas de acdes afirmativas implementadas pela Secretaria
Especial de Politicas e Promoc¢do da Igualdade, promovendo, assim, o reconhecimento dos
direitos de minorias, notadamente a minoria afro-brasileira, bem como os efeitos que estas

politicas publicas geram na realidade social.
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Abstract: Multiculturalism is at the heart of the main discussions of the contemporary world.
Thus, it is extremely important discussion of this issue in Brazilian society, particularly the
issues related to african-Brazilian minority. The struggle for recognition of this minority has
never been so fashionable in Brazil. This is because in the last national survey sampling in
household 2011/2012 - PNAD - the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE
population considered black, ie, those who declared themselves as black or brown,
corresponding to 51, 3% of the population . This means that approximately 100.118 million
Brazilians belong to a segment of the population where substantive equality is not perceived.
In our times, there has been great progress in the fight against discrimination and the existing
racism in society. An example of these advances is the Law 10,678 of 2003 creating the
Special Secretariat of Policies and Promotion of Equality. This registry, linked to the
Presidency of the Republic, through universal public policies or affirmative action has
contributed to the reduction of social inequalities in Brazil, notably the Afro-descendant
minority. This paper pretend to analyze key affirmative action policies implemented by the
Special Secretariat of Policies and Promotion of Equality, thereby promoting recognition of
the rights of minorities, especially the african-Brazilian minority, and the effects that these

policies generate in social reality.
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Introducéo

A diferenca e a diversidade cultural sdo temas que estdo em voga desde as Gltimas
décadas do século XX. Na década de 60, movimentos anticolonialista e etnocentristas,
notadamente na Africa, contribuiram para que o mundo observasse as reivindicacdes destes
novos sujeitos, agora historicamente considerados. Estas reflexfes refletiram no campo
juridico e possibilitaram a criacdo de documentos de protecdo internacional, direcionados a
protecdo das minorias e grupos minoritarios. Deste periodo, podemos destacar a Convencao
Internacional sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo Racial do ano de 1965,
criado no ambito da ONU. Em 1991, o polémico Consenso de Washington, que fundamentou
0 processo de globalizacdo, parecia ser um obstaculo para a efetivacdo da doutrina

multiculturalista, uma vez que a cultura, numa perspectiva de elabora¢do comunitéaria, estaria



perdendo espaco para a homogeneizagdo provocado pelo processo globalizante. Registre-se
que na Convencdo de Viena de 1993, organizada pela UNESCO, foi reforgado o direito de
autoderminacdo dos povos, garantindo-lhes liberdade para op¢fes na esfera politica e no seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. O século XXI comeca com um fato politico
que intensificou os debates culturais, o episédio americano de 11 de setembro. Assim, com 0
objetivo de fomentar o di&logo intercultural, os paises membros da UNESCO adotaram, em
novembro de 2001, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural.

Como se podde notar, o multiculturalismo esta no cerne das principais discussdes do
mundo contemporéneo. Assim, é de suma importancia a discussdo da tematica na sociedade
brasileira, principalmente aos assuntos relacionados a minoria afro-brasileira.

A luta pelo reconhecimento desta minoria nunca esteve tdo em voga no Brasil. Isto
porque na ultima pesquisa nacional por amostra em domicilio 2011/2012 — PNAD - do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE® a populacdo considerada negra, ou seja,
aqueles que se autodeclararam pretos ou pardos, corresponde a 51, 3% da populacdo
brasileira. Isto quer dizer que aproximadamente cem milhdes cento e dezoito mil brasileiros
pertencem a uma parcela da populacéo onde a igualdade material néo é percebida.

Durante toda a nossa historia esta parte de nossa sociedade vai experimentar a
discriminagdo e a excluséo social. O homem branco, descendente de europeu, heterossexual,
cristdo, detentor dos meios de producdo e ndo portador de deficiéncias seria o perfil do
chamado sujeitos de direitos, quem ndo se encaixasse nesse modelo estiraria a margem do
sistema de protecdo juridica. E correto afirmar que o escravo brasileiro estaria longe desse
detentor de direitos. Atuando como perpetuador do status quo, o direito se apresenta de forma
seletiva, excludente e racista. No periodo colonial e imperial o direito penal agiu
estrategicamente na manutencao da escraviddo. Coube a legislacdo penal reprimir, capturar e
controlar a cultura. A auséncia de neutralidade existente na elaboragdo normativa promoveu o
deslocamento dos navios negreiros para o sistema carcerario.

Hodiernamente, verifica-se grandes avangos na luta contra a discriminacdo e o
racismo existentes na sociedade brasileira. Em termos juridicos, podemos destacar na Gltima
década a publicacdo das seguintes leis: 1) Lei 10.639 de 2003 que introduziu no curriculo
oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da tematica de historia da Africa e dos africanos, a

luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade
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nacional, além de incluir no calendério escolar o dia 20 de novembro como o dia nacional da
consciéncia negra; 2) Lei 12.288 de 2010 que cria o Estatuto da Igualdade Racial; 3) Lei
12.711 de 2012 que reserva 50% das vagas em universidades e institutos federais para
estudantes egressos da escola publica; 4) Lei 12.990 de 2014 reserva 20% das vagas em
concursos publicos da administracdo direta e indireta da Unido a candidatos negros; e; 5) Lei
10.678 de 2003 que cria a Secretaria Especial de Politicas e Promocao da Igualdade.

Esta secretaria, ligada a Presidencia da Republica, por meio de politicas publicas
universalistas ou de acdes afirmativas, vem contribuindo para a reducdo das desigualdades
sociais no Brasil, notadamente a minoria afrodescendente.

O presente trabalho pretendera analisar as principais politicas de ac¢fes afirmativas
implementadas pela Secretaria Especial de Politicas e Promoc¢édo da Igualdade, promovendo,
assim, o reconhecimento dos direitos de minorias, notadamente a minoria afro-brasileira, bem
como os efeitos que estas politicas publicas geram na realidade social.

O projeto incialmente pensado para ser desenvolvido era apresentar os principais
mecanismos politicos e juridicos de protecdo relacionados a minoria afrodescendente .
Contudo, pela natureza do presente trabalho, ficaria impossivel apresentar de forma
consistente as discussdes acerca do problema. Desta forma, optou-se em desenvolver apenas
as politicas publicas ligadas a Secretaria Especial de Politicas e Promocao da Igualdade que
estédo sendo executadas pelo orgao federal no corrente ano.

A relevancia do estudo destas politicas publicas se da uma vez que se entende que as
referidas politicas podem ser consideradas as medidas mais efetivas no combate ao racismo e
a excluséo e, consequentemente, em favor da promocéo da igualdade racial.

No tocante a terminologia, as palavras negros, afrodescendentes, pretos, afro-
brasileiros serdo usadas como sinénimos, uma vez que estdo presentes na doutrina
especializada e nos documentos oficiais.

Registre-se que o presente trabalho abordard primordialmente as politicas publicas
federais, mencionando, a titulo de complementacgdo, algumas politicas estaduais e municipais

nas notas de rodapé.



1 Acodes Afirmativas

Como apresentado na introducdo, as politicas de acbes afirmativas podem ser
consideradas 0s principais instrumentos de promocao da igualdade racial. Desta forma torna-
se necessario a apresentacdo de alguns conceitos acerca deste instrumento.

As acbes afirmativas — como a promoc¢do da igualdade racial, as politicas para
mulheres, para criancas e adolescentes e para a juventude — sdo relativamente novas na
administracdo publica e, mais do que isso, apontam para uma inovacao nas escolhas politicas
de governos e governantes. Por esse motivo, a implantacdo de tais politicas nem sempre é
tarefa simples: requer transformacfes no funcionamento de estruturas administrativas ja
consolidadas e em concepcdes arraigadas entre gestores e o funcionalismo publico em geral.
E preciso ter em mente que as acdes afirmativas, também chamadas de politicas transversais,
ndo substituem nem se sobrepdem as politicas setoriais e universalistas, mas as
complementam e as enriquecem.

O debate passa necessariamente pela compreensdo do termo igualdade.
Contemporaneamente, o vocabulo se apresenta de duas formas, numa perspectiva formal e
material. Doutrinariamente, ndo ha duvida que a Carta Magna atual além de proclamar o
principio da isonomia no plano formal, buscou também emprestar a maxima concrecéo a esse
importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou substancial a todos os
brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais.

Para que essa igualde material possa ser efetivada, o Estado pode optar por politicas
universalistas que abrangem um ndmero indeterminado de individuos, mediante acGes de
natureza estrutural, ou se utilizar das acOes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes
histéricas particulares. No entendimento de Santos, temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que n&o produza, alimente ou reproduza as desigualdades.*

Outra questdo debatida de forma contundente acerca das acdes afirmativas € verificar
a possiblidade de utilizac&o do critério étnico-racial para promocéo destas politicas. Hespanha

sugere uma resposta quando afirma que

* SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo

multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 56.



a questdo étnica apresenta analogias muito fortes com a questdo de género. Em
ambos 0s casos, 0 argumento relativamente ao direito (ocidental) é o0 mesmo. Ele
estd pensado por brancos (...), fundado na sua cultura (na sua visdo do mundo, na
sua racionalidade, na sua sensibilidade, nos seus ritmos de trabalho, nos seus
mapas do espaco, nos seus conceitos de ordem, de belo, de apropriado, etc.) e
prosseguindo, portanto, 0s seus interesses. Conceitos juridicos formados na
tradicdo cultural e juridica ocidental (...) foram exportados como se fossem
categorias universais e aplicadas a povos a que eles eram completamente
estranhos, desagregando as suas instituicdes e modos de vida e aplicando-lhes os
modelos de convivio juridico e politico do ocidente. Isto ndo teria a ver apenas
com as diferencas culturais originais, mas também com a conformacdo da
mentalidade ocidental e nativa por séculos de experiéncia colonial europeia. Esta
teria comecado por construir 0s conceitos de raca (como a historia prova que
aconteceu) e, depois, teria habituado a cultura ocidental a relagcdes desiguais com
as outras culturas, consideradas como culturas inferiores, sujeitas a tutela
educadora dos europeus.’

Assim, na perspectiva juridica, o conceito bioldgico de raca é afastado para dar lugar
ao conceito historico-cultural, artificialmente construido, para justificar a discriminagdo ou a
dominacdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos sociais tidos como inferiores,
portanto, utilizavel na perspectiva das acGes afirmativas.

Esta é a mesma opinido de Ikawa quando admite que o termo raca pode ser utilizado
nas politicas afirmativas, pois o termo serve de instrumento de categorizacdo na construcéo de
hierarquias morais ndo condizente com o conceito de ser humano ou o principio de igualdade
e respeito. Desta forma, se o conceito de raca serve para construir hierarquias, deve ser
utilizado também para desconstrui-las.

O primeiro objetivo das politicas de promocéo da igualdade racial é proporcionar as
mesmas oportunidades a todos 0s grupos raciais ou étnicos que compde uma sociedade. E a
partir deste pressuposto que foram criadas as chamadas acfes afirmativas. Na Lei
12.288/2010, o seu artigo 1°, VI conceitua ac¢des afirmativas como 0s programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades

raciais e para a promogcdo da igualdade de oportunidades.’

> HESPANHA, Antonio Manuel. O Caleidoscopio do Direito — O Direito e a Justica nos dias e no mundo de
hoje. Coimbra: Almedina, 2007. p. 238-239.
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Outra definicdo dada por lei € encontrada no art. 2°, Il, da Convencdo para a
Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, da Organizacdo das Nac6es Unidas,
ratificada pelo Brasil pelo decreto 65.810 de 1968%, segundo o qual acdes afirmativas sio

medidas especiais e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou
a protecdo de certos grupos raciais de individuos pertencentes a estes grupos com
0 objetivo de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. [...] Essas medidas ndo
deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou distintos
para os diversos grupos raciais, depois de alcangados os objetivos em razdo dos
quais foram tomadas.

O objetivo das acgdes afirmativas € eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, além de compensar perdas provocadas pela discrimina¢do e marginalizagdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Podemos citar como
exemplos de a¢des afirmativas a reserva de vagas no mercado de trabalho ou nos sistemas de
ensino para grupos tradicionalmente excluidos, a fixacdo de metas percentuais para a
participacdo desses grupos, a ado¢do da diversidade racial e de género como critério para a
escolha de fornecedores nas licitacGes, entre outros. Ressalte-se que este tipo de acdo nédo se
restringe apenas aos casos de afro-brasileiros. No Brasil, outras minorias ou grupos
vulneréreis ja receberam esta forma de protecdo, como a reserva de vagas no mercado de
trabalho para pessoas com deficiéncia, as cotas para indigenas em universidades federais e 0
percentual minimo de 30% exigido dos partidos politicos para candidaturas de mulheres.’0
Supremo Tribunal Federal também havia se manifestado sobre a tematica. Entre os varios
precedentes, destaca-se a MC-ADI 1.276-SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, a ADI 1.276/SP,
Rel. Min. Ellen Gracie, 0 RMS 26.071, Rel. Min. Ayres Britto e a ADI 1.946/DF, Rel. Min.
Sydnei Sanches e a MC-ADI 1.946/DF, Rel. Min. Sydnei Sanches.

Quando da votacdo da constitucionalidade da lei das cotas em universidades federais,
0 ministro relator do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, lembrou que:

ao contrario do que se costuma pensar, as politicas de acdes afirmativas ndo sdo
uma criacdo norte-americana. Elas, em verdade, tém origem na india, pais
marcado, ha séculos, por uma profunda diversidade cultural e étnico-racial, como
também por uma conspicua desigualdade entre as pessoas, decorrente de uma
rigida estratificacdo social. Com o intuito de reverter esse quadro, politicamente
constrangedor e responsavel pela eclosdo de tensdes sociais desagregadoras - e

8 BRASIL. Decreto 65.810, de 08 de dezembro de 1969. Promulga a Convengio Internacional sobre a
Eliminago de todas as Formas de Discriminagdo Racial. Diario Oficial da Unido, Disponivel em <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=65810&tipo_norma=DECé&data=19691208&li
nk=s> Acessado em 23.06.2014.

9 BRASIL. Guia de implementagdo do Estatuto da Igualdade Racial. Brasil: Secretaria de politicas de Promogéo
da Igualdade Social (SEPPIR), 2013, p.28.



que se notabilizou pela existéncia de uma casta “parias” ou “intocaveis” -,
proeminentes liderancas politicas indianas do século passado, entre as quais 0
patrono da independéncia do pais, Mahatma Gandhi, lograram aprovar, em 1935,
o conhecido Government of India Act.*

H& que se ressaltar que estas acOes possuem um cardter transitorio. Como foi
afirmado, ndo ha uma diferenca bioldgica entre brancos e negros, a desigualdade decorre das
posicBes econdmicas, sociais e politicas, em virtude dos séculos de dominacdo exercido pelos
brancos. Com isso, na medida que as distor¢Bes historicas forem corrigidas e a igualdade
material, preconizada na Carta Magna, for efetivada, ndo haverd razdes para a manutencdo
deste tipo de politica, pois o objetivo tera sido alcancado. Em outras palavras, a legitimidade
das acOes afirmativas so se realizara se a sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia,
no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrério se transformara
em privilégios concedidos a um determinado grupo social, situacdo repelida no Estado
Democratico de Direito.

Se quisermos alcancar a chamada justica social, ndo podemos mais apenas
redistribuir riquezas, é preciso reconhecer e incorporar & sociedade valores culturais
diversificados, que, como vimos, podem ser considerados inferiores por uma minoria
dominante. Destarte, a utilizacdo somente do critério social ou baixa renda, dificilmente
podera promover a integracdo de grupos excluidos, confirmando assim a necessidade de se

incorporar o critério étnico-racial.

2 Secretaria Especial De Politicas e Promocao Da Igualdade

Sem duvida nenhuma a criacdo da Secretaria Especial de Politicas e Promoc¢édo da
Igualdade (SEPPIR) foi a pricincipal medida realizada para se ter a eficicia das legislaces
gue promovem a igualdade e protegem a minoria afro-brasileira. Sem a atuacdo desta
secretaria dificilmente teriamos tantos avangos nesta tematica.

Em marco de 2003, o entdo presidente Luiz Inécio da Silva, pela medida proviséria

n° 111, cria o referido orgdo respondendo as revindicagdes dos varios movimentos negros que

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Rel. ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 25.04.2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf> Acesso em: 23
jun. 2014.

1 A medida proviséria n° 111 foi criada no dia 21 de margo de 2003, dia importante para o movimento negro em
todo mundo, pois nesta data a Organizagdo das Nagdes Unidas criou neste dia Dia Internacional pela Eliminagao



lutavam pelo reconhecimento de seus direitos em nossa sociedade. Esta luta comega com a
resiténcia dos escravos durante o periodo de escraviddo e se extende por todo século XX com
a participacdo da populacdo negra nas lutas por democracia e justica social. Em 2001, a
participacdo ativa na 3% Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada na cidade de Durban, Africa do Sul, foi um dos momentos
mais inportantes do movimento negro que ajudou a despertar na sociedade um interesse de se
criar um organismo de poder politico voltado para a implementacéo de politicas publicas dos
afrodescendetes. Dessa forma, dois anos depois, teremos o surgimento da SEPPIR que, como
vimos, é criada por medida proviséria, mas depois é transformada na lei 10.678, de 23 de
maio de 2003."

Dentre as varias atribuicdes da SEPPIR, destacam-se as seguintes: a) formulacéo,
coordenacado e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocdo da igualdade racial; b)
formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promogdo da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na populagédo
negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia; c) articulacéo,
promocdo e acompanhamento da execucdo dos programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promogdo da
igualdade racial; d) coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocdo da igualdade racial; e) Planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacdo
do Programa Nacional de Acdes Afirmativas; e 0 acompanhamento da implementacdo de
legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de acbes publicas que visem o cumprimento de
acordos, convengdes e outros instrumentos congéneeres assinados pelo Brasil, nos aspectos
relativos & promocéo da igualdade e combate & discriminacéo racial ou étnica.™®

Apds a apresentacdo das principais atribuicdes da SEPPIR, torna-se necessario
analisar as pricipais ac6es afirmativas desenvolvidas pela secretaria que estdo em andamento
no ano de 2014.

da Discriminag@o Racial, em lembranga ao massacre de Shaperville. Em 21 de margo de 1960, em Joanesburgo,
na Africa do Sul, 20.000 pessoas faziam um protesto contra a Lei do Passe, que obrigava a populagdo negra a
portar um cartdo que continha os locais onde era permitida sua circulagdo. Porém, mesmo tratando-se de uma
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2.1 Educacéo

Na area da educacdo o Governo Federal atua em varias a¢fes. A primeira delas € o
chamado Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas Ac¢bes Afirmativas (PIBIC-AF).
A SEPPIR realiza convénio com o Conselho Nacional De Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) para o oferecimento de oitocentas bolsas anuais de iniciacdo cientifica,
sendo que o CNPq disponibiliza setecentas bolsas e a SEPPIR cem bolsas, para estudantes de
graduacdo que pertengam ao publico alvo de agdes afirmativas de ingresso na universidade
publica, preferencialmente da populacdo negra. Segundo o sitio da SEPPIR™, no ano
2011foram disponibilizadas oitocentas bolsas para o periodo agosto de 2011 a julho de 2012,
para um total de setenta e quatro instituicdes de ensino superior. Deste total, doze sdo
institutos federais e sessenta e dois sdo universidades. De 2009 até 2011 foram oferecidas
cerca de mil e quatrocentas bolsas para estudantes que participaram de atividades de pesquisas
cientificas, tecnoldgicas e artistico-culturais. Segundo o CNPg tem como objetivos ampliar a
oportunidade de formacdo técnico-cientifica de estudantes, cuja inser¢do no ambiente
académico se deu por uma acédo afirmativa para ingresso no Ensino Superior; contribuir para a
formacdo cientifica de recursos humanos entre os beneficidrios de politicas de acGes
afirmativas de qualquer atividade profissional; ampliar o acesso e a integragéo dos estudantes
beneficiarios de politicas de acdes afirmativas a cultura cientifica, e fortalecer a politica de
acao afirmativa existente nas instituicbes. A bolsa teria duracdo de 12 (doze) meses (se
implementada a partir do primeiro més de vigéncia do processo institucional) com inicio em
1° de agosto. Os estudantes deverdo estar cursando a graduacdo e devem dedicar-se
integralmente as atividades académicas e de pesquisa, além de ter sido beneficiario de politica
de acdo afirmativa para ingresso no Ensino Superior.*

Uma segunda medida dentro desta mesma perspectiva é o Programa de Extensdo
Universitaria ( PROEXT). O programa do Ministério da Educagdo e Cultura foi criado para
melhorar a qualidade das acbGes de extensdo das universidades dentro do principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo apregoado pelo artigo 207 da CRFB/88. E

um instrumento que abrange programas e projetos de extensao universitaria, com énfase na

! Informagdes disponibilizada no sitio da Secretarial Especial de Promogio e Politicas da Igualdade. Disponivel
em < http://seppir.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes-afirmativas> acessado em 29.06.2014.

5 Cf. Para maiores informagdes sobre o projeto acessar o sitio do Conselho Nacional De Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico. Disponivel em < http://www.cnpq.br/web/guest/pibic-nas-acoes-afirmativas> acessado
em 29.06.2014.


http://seppir.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes-afirmativas
http://www.cnpq.br/web/guest/pibic-nas-acoes-afirmativas

formagéo dos alunos e na inclusdo social nas suas mais diversas dimensdes, visando
aprofundar ages politicas que venham fortalecer a institucionalizagdo da extensdo no &mbito
das InstituicGes Federais, Estaduais e Municipais de Ensino Superior. A SEPPIR comecgou a
participar a partir de 2011, quando foi incluida uma linha tematica sobre Igualdade Racial no
edital langado pelo MEC. No edital langado para os programas e projetos a serem executados
no ano de 2014, a linha tematica n° 11 trata da Promocéo da Igualdade Racial e estabelece as
condicdes de participacdo. Segundo o edital, seriam consideradas prioritarias propostas que
fossem desenvolvidas por ou articuladas com equipes que integram nucleos, laboratorios e
programas especializados nos estudos de temas alusivos aos aspectos socioeducacionais e
culturais das populac@es afro-brasileiras e indigenas, comumente conhecidos como NEABS.
As propostas deveriam estar vinculadas aos seguintes subtemas:

4.11.1 Educacdo: a) Elaboragéo e fortalecimento de iniciativas buscando o apoio
aos estudantes negros que ingressam nas universidades pelo sistema de cotas; b)
Valorizacdo da diversidade étnica para inclusdo, permanéncia e aprendizagem de
criancas e jovens afrodescendentes na educacdo infantil e na educacéo basica; c)
Promocdo do acesso da populagdo negra ao ensino superior, em especial 0s
professores das escolas quilombolas; d) Promocao da igualdade racial nas escolas,
junto as familias e as comunidades circunvizinhas; e) Elevacdo de escolaridade
das comunidades quilombolas, considerando as especificidades culturais e
socioecondémicas nas metodologias e cronogramas. 4.11.2 Direitos Humanos e
Seguranca Publica: a) Apoio a acbes vinculadas ao enfrentamento da violéncia
contra jovens negros, reunindo medidas de prevencdo a violéncia e ao preconceito
contra esses jovens; b) Reinsercdo social e econdémica de adolescentes e jovens
egressos da internagdo em instituicdes socioeducativas ou sistema prisional com
énfase na populacdo negra, indigena, cigana e quilombola; c) Ampliacdo e
garantia ao acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita, para negros, indigenas
e ciganos, observando as varidveis de género e geracional. 4.11.3 Salde: a) Apoio
a implementacdo da Politica Nacional da Saude Integral da Populacdo Negra; b)
Apoio ao atendimento biopsicossocial a populacdo vitima de racismo e de
discriminacdo no ambito do atendimento a salde; c¢) Apoio ao atendimento a
populacdo negra e indigena para aumento de sua expectativa de vida e reducdo da
morbimortalidade; d) Apoio ao programa saude da familia nas aldeias indigenas,
acampamentos ciganos e comunidades quilombolas; €) Apoio a assisténcia aos
direitos reprodutivos em comunidades de terreiros, quilombolas e ciganas; f)
Divulgacdo junto as populacGes negras e indigenas dos direitos sexuais e
reprodutivos, especificidades na atencéo a salde, politicas de promoc¢éo da satde
da populagdo negra e prevencdo de doencas. 4.11.4 Desenvolvimento
socioecondmico: a) Apoio a inclusdo da dimensé&o etnicorracial (negra, indigena e
cigana) nas politicas de trabalho e emprego com vistas a equidade e ao combate as
discriminacdes; b) Implemento de economia popular e solidaria nas populagdes
negras, indigenas e/ou ciganas organizadas por género e idade; ¢) Implemento de
arranjos associativos nas comunidades de terreiro e tradicionais, visando o
desenvolvimento local sustentavel; d) Apoio ao desenvolvimento do patrimonio
turistico etnicorracial brasileiro (negro, indigena e cigano) para combate ao
racismo; e) Assisténcia técnica para acesso ao crédito e ao empreendedorismo,



associativismo, cooperativismo e comercio das populacbes negras, indigenas e
ciganas; f) Formacéo de agentes do setor de turismo na perspectiva de valorizacao
e preservacdo do patriménio cultural afro-brasileiro. 4.11.5 Politica Cultural
Etnicorracial: a) Apoio ao desenvolvimento artistico e a construcdo de patriménio
etnicorracial centrados na economia da cultura; b) Promocdo de seminarios que
contemplem produgdes artisticas para reflex@o critica com recorte etnicorracial; c)
Implantacdo de programas de radio e TV universitarias com conteudos culturais e
educativos, regionais e nacionais, com recorte etnicorracial e recursos de
acessibilidade; d) Mapeamento de bens culturais fotograficos, audiovisuais,
musicais, textuais ou iconograficos com recorte etnicorracial; e) Identificagdo,
organizacdo, tratamento, descricdo, digitalizacdo e difusdo de arquivos de
relevancia historica e cultural com recorte etnicorracial; f) Apoio & organizagao
comunitaria e a criacdo de conselhos municipais para preservacdo do patrimonio
cultural etnicorracial. 4.11.6 Desenvolvimento dos Povos Indigenas: a) Apoio a
producdo e comercializacdo agricola, pecuaria, extrativista e artesanal de
comunidades indigenas, em especial & produgdo da mulher indigena. *°

Neste ano foram classificados 31 (trinta e um) projetos desta temética, sendo que
destes, somente 16 (dezesseis) teriam direito aos repasses de recursos, totalizando um valor de
R$ 1.763.798,65 (um milhdo e setecentos e sessenta e trés mil e setecentos e noventa e oito
reais e sessenta e cinco centavos)®’

O Selo Educacéo para a Igualdade Racial®

é uma acdo de reconhecimento de boas
praticas de escolas e secretarias de educacdo na implementacdo da Lei 10.639/03. Mais uma
vez a SEPPIR coordena este projeto e conta ainda com a parceria dos seguintes orgaos:
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacéo
(SECAD), Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED). Tem como objetivo construir em sala de aula conhecimentos que
fortalecem o patrimonio historico e cultural dos povos negros do Brasil e da Africa,

notadamente aquelas nacGes que contribuiram para formacdo da sociedade brasileira,

16 BRASIL. Edital PROEXT 2014 Programa de Extensdo Universitaria MEC/SESu. Ministério da Educagdo.
Brasilia, 2013, p. 21-22. Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&task=
doc_download&gid=12459&Itemid=> Acessado em 19.06.2014.

" BRASIL. Resultado final do PROEXT 2014 Programa de Extensdo Universitaria MEC/SESu. Ministério da
Educacdo. Brasilia, 2013, p. 13. Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/index.php?option =com_docman
&task=doc_download&gid=13469&Itemid=> Acessado em 19.06.2014.

8.0 leiaute do Selo de Educagio para a Igualdade Racial ¢ composto por modelos de adinkras que pretendem
representar os objetivos a serem reconhecidos. Adinkras sdo simbolos e manifestagdes culturais de povos
africanos que representam provérbios e aforismos Constituem um codigo de conhecimento estabelecido por meio
de ideogramas impressos e repetidos referentes a crenga e a historia desse povo. A adinkra Ananse Ntontan,
projetada em marca d’agua, representa sabedoria e criatividade. O grafico do selo estd disponivel em <
http://www.seppir.gov.br/selo-de-educacao-para-a-igualdade-racial-2010/image mini> Acessado em 02.07.2014.
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inserindo estes elementos na identidade nacional. A primeira edicdo foi realizada em 2011,
com 16 experiéncias premiadas em de diferentes Estados do Brasil.*

O Projeto A Cor da Cultura consiste na producdo e disseminacdo de material, em
consonancia com a 10.639/03, valorizando a escola publica como referéncia na construcéo de
identidades coletivas e individuais positivas. Os objetivos estariam ligados a produgéo de
materiais audiovisuais sobre historia e cultura afro-brasileiras; valorizacdo de iniciativas de
inclusdo, dando visibilidade a a¢bes afirmativas ja promovidas pela sociedade e a criacdo de
praticas pedagodgicas inclusivas. Participam deste projeto o Canal Futura, o CIDAN — Centro
de Informag&o e Documentacéo do Artista Negro, a SEPPIR, a TV Globo, a TV Educativa e a
Petrobras. O material produzido foi transformado em material didatico e distribuido as escolas
publicas, contribuindo, assim, para o0s objetivos previstos na Lei 10.639. O projeto A Cor da
Cultura tem dois grandes componentes: a producdo audiovisual e a formacédo de professores.
Os programas sdo o Ac¢do, exibido na TV Globo e na Canal Futura, que criara episodios
dedicados a retratar iniciativas sociais afirmativas desenvolvidas por organizagdes néo-
governamentais em todo o pais que tenham a populacdo afrodescendente como publico alvo
prioritario; Livros Animados, que incentiva a leitura junto ao puablico infantil, o Nota 10,
voltado para metodologia de ensino e formacdo de educadores, ambos exibidos pelo Canal
Futura; Heroéis de todo mundo, que iré retratar a vida e a obra de homens e mulheres negros
que se destacaram nas diferentes areas do conhecimento no Brasil, exibidos na TVE e Canal
Futura; e Mojub4, que consiste na producdo de documentarios sobre a religiosidade de matriz
africana, a historia dos quilombos e de outros valores da negritude presentes na cultura
brasileira, serdo exibidos também na Canal Futura e na TVE.”

Com a intencéo de qualificar o professor da escola publica criou-se o curso Género e
Diversidade na Escola (GDE). O curso visa sensibilizar profissionais da educacdo que atuam
no ensino publico, no que concerne as desigualdades baseadas em género, orientacdo sexual e
raca/etnia no Brasil, capacitando-os/as para trabalhar transversalmente sobre estas questes no
cotidiano escolar. A concepcdo do projeto é da Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM/PR) e do British Council, em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e a
SEPPIR. A metodologia, 0s contetudos e o projeto politico-pedagdgico resultaram de uma

construcdo coletiva dos parceiros envolvidos. Desde 2008, o curso GDE é oferecido por

9 Ppara analisar agdes promovidas por estas intuigdes ver < http://www.seppir.gov.br/.arquivos/Selo%
20Educaca0%202010.pdf>. Acessado em 02.07.2014.

% SANT’ANNA, Wania. Marco conceitual do projeto A Cor da Cultura. Secretaria Especial de Politicas e
Promocdo da Igualdade. Brasilia, fevereiro, 2005, p. 7-8. Disponivel em < http://www.acordacultura.org.br
[sites/default/files/Marco%20Conceitual.pdf>. Acessado em 02.07.2014.
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universidades publicas que participam da Rede de Educacdo para a Diversidade da
Universidade Aberta do Brasil.*

Criado a partir da experiéncia do GDE, o Curso de Gestdo de Politicas Publicas em
Género e Raca (GPP-GeR) tem como objetivo instrumentalizar os gestores publicos para
intervencdo nos processos de concepcdo, elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo dos programas e acOes de forma a assegurar a transversalidade e a intersetorialidade
de género e raca nas politicas publicas. Tem como publico alvo gestores das areas de
educacdo, saude, trabalho, seguranca e planejamento, integrantes dos Conselhos de Direitos
da Mulher, do Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial, dos Conselhos
de Educacdo, dirigentes de organismos ndo governamentais ligados a temética de género e da
igualdade étnico-racial. De acordo com as informacdes da SEPPIR, o curso GPP GeR esta em
andamento, agora com turmas em sete universidades federais: Minas Gerais (UFMG), Sergipe
(UFS), Ouro Preto (UFOP), Paraiba (UFPB), Espirito Santo (UFES) e Piaui (UFPI), Santa
Maria (UFSM) e uma estadual, na Bahia (UNEB)®.

2.2 Trabalho

O Estatuto da Igualde Racial confere uma atencdo especial na protecdo da populagéo
negra no Brasil. Assim, a SEPPIR realiza e fiscaliza a execucdo de algumas politicas publicas
nesta area.

Um primeiro exemplo é o Plano Setorial de Qualificacdo — Trabalho Doméstico
Cidadédo (Planseq-TDC). Esta acdo € em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e a Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) para capacitacéo
de trabalhadoras domésticas no Brasil®>. E a primeira iniciativa de governo exclusivamente
voltada para a qualificacdo social e profissional das trabalhadoras domésticas. Além de
oferecer qualificacdo social e profissional, abrange também questdes fundamentais para o
exercicio da cidadania, como a elevacdo de escolaridade, o fortalecimento da auto-

21 As universidades publicas oferecem o curso como especializagdo, aperfeicoamento e extensdo. A lista das
instituicdes estd disponivel em < http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=12> Acessado em 02.07.2014.

22 Informagdes disponibilizada no sitio da Secretarial Especial de Promogio e Politicas da Igualdade. Disponivel
em < http://seppir.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes-afirmativas> acessado em 29.06.2014.

23 Para maiores informagdes Plano Setorial de Qualificacdo — Trabalho Doméstico Cidadao, ver OIT. Guia para
programas de qualificacdo para as trabalhadoras domésticas / Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT);
Programa de Promocdo da Igualdade de Género e Raca no Mundo do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011.
Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/housework/pub/gtd%20guia%
20qualificacao%20trabalho%20domestico_747.pdf.> Acessado em 02.07.2014
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organizacao das trabalhadoras domésticas e o desenvolvimento de projetos para intervencao
em politicas pablicas. Até o ano de 2009 o trabalho domeéstico era a ocupagédo de 7,2 milhdes
de brasileiros no pais. Sendo que a maioria destes trabalhadores eram formados por mulheres,
sobretudo mulheres negras. Este perfil da trabalhadora doméstica possui raizes na sociedade
machista e escravista, onde se entendia como uma habilidade natural da mulher. Assim, o
emprego doméstico tem ocupado posigdo central nas possibilidades de incorporacdo das
mulheres ao mercado de trabalho, particularmente das negras, pobres e sem escolaridade ou
qualificacdo profissional.*

Outra amostra é o Plano Nacional de Comércio e Servigos para Profissionais
Afrodescendentes (Planseq/Afrodescendente). Esta agdo possui objetivo de qualificar pessoas
em todo o Brasil, com cursos de empreendedor individual, borracheiro, carpinteiro, costureira,
cuidador de pessoas, eletricista, gerente de supermercado, mecanico de manutencdo de motos,
operador de caixa, operador de telemarketing e recepcionista, no sentido de qualificar social e
profissionalmente negros e afrodescendentes para proporcionar aos qualificados melhores
condicdes de insercdo no mercado de trabalho, tanto para o primeiro emprego como para uma
maior facilidade de retorno dos desempregados ao mercado, e aperfeicoamento daqueles que
precisam se profissionalizar para ndo perder o posto de trabalho. Como objetivo especifico,
tem a missdo de qualificar social e profissionalmente negros e afrodescendentes, para
trabalharem em empresas de pequeno, médio e grande porte e nos mais diferentes ramos
empresariais, aléem de fornecer conhecimento necessario para serem micro empreendedores,
se assim o desejarem. O publico alvo deste projeto sdo os negros e afrodescendentes, de
ambos o0s sexos, a partir dos 16 anos de idade, pertencentes as populagdes socialmente
vulneraveis, publico alvo do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, em que terdo prioridade
0s inscritos nas agéncias do Sistema Publico de Emprego — SINE.?

A proposta de construcdo de uma Agenda Global do Trabalho Decente foi lancada
pela Organizacdo Internacional do Trabalho e assumida por 174 paises, entre eles o Brasil. No
ano de 2006, seguindo a orientacdo da OIT, foi aprovada a Agenda Hemisférica de Trabalho

Decente, por paises do continente americano, € ha mesma ocasido, 0 Ministro do Trabalho e

% PINHEIRO, Luana; FONTOURA, Natalia; PEDROSA, Claudia. Situacdo das trabalhadoras domésticas no
pais. In: CASTRO, Jorge Abrahio de; ARAUJO, Herton Ellery (orgs.). Situagdo social brasileira :
monitoramento das condigdes de vida 2 Brasilia : Ipea, 2012, p.95. Disponivel em: <
www.cdes.gov.br/documento/3348460/situacao-social-brasileira-monitoramento-2-2012.html> Acessado em
19.06.2014.

% Para informagdes detalhadas do Plano Nacional de Comércio e Servigos para Profissionais Afrodescendentes
(Planseq/Afrodescendente), ver Edital de chamada publica de parcerias SPPE/MTE N° 011/2009, disponivel em:
< http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812C18024B012C186198445C95/chamda publica 011 afro.pdf.>
Acessado em 02.07.2014.
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Emprego Brasil lancou a Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD). A SEPPIR
participa da promogdo do trabalho decente atuando no Comité Executivo da Agenda
Nacional do Trabalho Decente, no Subcomité de Subcomité de Enfrentamento ao Racismo e
Promocdo da lgualdade Racial e Trabalho Decente, e no Subcomité Interministerial de
Trabalho Decente para a Juventude.?’ Em agosto de 2012, o Brasil se tornou o primeiro e
Unico pais no mundo a sediar uma Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(CNETD), consagrando o Trabalho Decente como elemento central na luta pela superagéo da
pobreza. A Conferéncia envolveu um amplo dialogo social, teve a participacdo das entidades
sindicais, patronais e membros do governo e aprovou um Relatério com 225 propostas para a
promocdo do Trabalho Decente. A preparacdo para a Conferéncia envolveu cerca de 20 mil

pessoas em 250 encontros, incluindo reunides estaduais e municipais.?’

2.3 Comunidades Tradicionais

Também as comunidades tradicionais estdo inseridas nas politicas publicas
promovidas pela SEPPRI. Em relacdo aos afrodescendentes, podemos destacar as agOes
promovidas nas comunidades quilombolas e nas comunidades de matriz africana.

O termo quilombo pode significar comunidades negras que desenvolveram uma
cultura prépria, em diferentes regides do Brasil, vivendo em terras que resultaram da compra
por escravos libertos, da posse pacifica por ex-escravos, do abandono de propriedades pelos
fazendeiros em épocas de crise econdmica, da ocupac¢do e administracdo das terras doadas aos
santos padroeiros ou da ocupacdo de terras publicas. Em todos os casos, o territorio é a base
da reproducao fisica, social, econdmica e cultural da coletividade.

Em relacdo ao direito a educacdo das comunidades quilombolas, a Resolugdo 8/2012
do Conselho Nacional de Educacdo, estabeleceu as diretrizes curriculares nacionais da
educacdo quilombola, como resultado de um processo de discussdo que envolveu
comunidades quilombolas, outros movimentos sociais, educadores, pesquisadores e
representantes do governo federal. De acordo com essas diretrizes, a educagdo baésica

quilombola fundamenta-se em: memoria coletiva; linguas remanescentes; marcos

2 BRASIL. Relatorio Final da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente - I CNETD. Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, 2013, p.13. Disponivel em < http://portal.mte.gov.br/data
/files/8AT7C812D41032A78014118FD3C857B5A/Relatorio%20da%20CNETD.pdf.> Acessado em 30.06.2014
" BRASIL. Seminarios Regionais de Promogio de Politica Nacional do Emprego e Trabalho Decente. Boletim
informativo, set/2013, edi¢do n° 1. Brasilia: MTE, 2013. Disponivel em: < http://portal.mte.gov.br/data/files/
8A7C816A415BF92F0141610024EE41B0/1°%20Boletim%20-%20CNETD.PDF>. Acessado em: 02.07.2014.
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civilizatdrios; praticas culturais; tecnologias e formas de produgdo do trabalho; acervos e
repertorios orais; festejos, usos, tradicdes e demais elementos que conformam o patriménio
cultural das comunidades.?

A SEPPIR tem um papel importante na protecdo destas comunidades, por isso foi
criado em margo de 2004 o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que tem como objetivo
consolidar os marcos das politicas publicas para as areas quilombolas. Corolario ao programa,
criou-se também a Agenda Social Quilombola®, que orienta agBes que deverdo ser
desenvolvidas nas questdes relativas ao acesso a terra, infra estrutura e qualidade de vida,
inclusdo produtiva e desenvolvimento local, direitos e cidadania. A coordenacdo geral do
programa é de responsabilidade da SEPPIR, que trabalha conjuntamente com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
0 Ministério da Cultura e a Fundagdo Palmares, o Ministério das Cidades, o Ministério da
Educacdo e o Fundo Nacional de Educagdo, Ministério da Saude e a Fundagdo Nacional de
Salde, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da Integracdo Nacional, e o
Ministério de Minas e Energia.*

O Programa Brasil Quilombola possui um sistema de monitoramento onde s&o
apresentados dados, gréaficos e mapas sobre as a¢des que estdo sendo realizada nos quilombos
identificados no Brasil. Informacdes relativas ao processo de certificacdo e regularizacao, a
implementacdo de outros programas do Governo Federal como o Bolsa Familia, Luz Para
Todos, Saude da Familia, Mais Médicos, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, entre
outros.*!

As Comunidades tradicionais de matriz africana constituem espacos préprios de
resisténcia e sobrevivéncia, que possibilitaram a preservacdo e recriacdo de valores
civilizatorios, de conhecimentos e da cosmovisdo trazidos pelos africanos, quando

transplantados para o Brasil. Caracterizam-se pelo respeito a tradi¢do e aos bens naturais; o

%8 BRASIL. Resolucdo CNE/CP n° 8, de 20 de novembro de 2012. Ministério da Educacdo e Cultura. Brasilia,
Disponivel em  <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17417&Itemid
=866 >. Acessado em 24.06.2014.

» BRASIL. Decreto N° 6.261, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007. Dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil Quilombola, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6261.htm > Acessado em 24.06.2014.

%0 BRASIL. Guia de politicas piblicas para comunidades quilombolas. Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial. Brasilia, 2013, p.6. Disponivel em < http://www.seppir.gov.br/.arquivos/guia-
politicas-publicas-do-pbq.> Acessado em 28.06.2014.

! Informagdes no sitio da SEPPIR, disponivel < http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pbg/index.vm?
eixo=1> Acessado em 26.06.2014.
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uso do espaco para a reproducéo social, cultural e espiritual da comunidade; e a aplicacdo de
saberes tradicionais transmitidos através da oralidade.*

Neste contexto, € importante mencionar o Plano Nacional de Desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, criado em janeiro de
2013. Sob a coordenacdo da SEPPIR o plano tem como objetivo a valorizagdo da
ancestralidade africana, quando se realiza campanhas informativas de combate ao racismo
institucional e a capacitacdo de operadores do direito para trabalharem em defesa destas
comunidades, e, o fortalecimento institucional dos grupos representativos desses povos, que
se realiza na promocdo de agdes do Estado no sentido de capacitar integrantes destas
comunidades em gestédo de associagOes, intercambio e fortalecimento cultural, legislagdes.

Outro projeto que tem participacdo da SEPPIR, mas é coordenada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é a A¢do de Distribuicdo de Alimentos para
Grupos Populacionais Especificos — ADA, criada em 2003, trata-se de uma acdo emergencial
e complementar de enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional. Essa Ac¢do busca
atender grupos sociais que apresentam dificuldades para produzir ou obter alimentos,
resultado de longos processos de exclusdo social aos quais foram submetidos®®. Os povos e
comunidades tradicionais de matriz africana foram inseridos entre os grupos beneficiarios da
acao no ano de 2005.

Por fim, é importante mencionar o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), onde a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica instituiu o
Comité Nacional de Diversidade Religiosa, através da Portaria n°® 92, de 24 de janeiro de
2013, que, de acordo com o artigo 2°, tem entre seus objetivos: a) auxiliar a elaboracdo de
politicas de afirmacdo do direito a liberdade religiosa, do respeito a diversidade religiosa e da
opcao de ndo ter religido de forma a viabilizar a implementacdo das acbes programaticas
previstas no PNDH-3, entre outras; b) articular liderancas das diversas crencas e convicc¢des
em defesa do respeito matuo e da compreensdo reciproca; c) contribuir no estabelecimento de
estratégias de afirmacdo da diversidade e da liberdade religiosa e do direito de ndo ter

religido, da laicidade do Estado e do enfrentamento da intolerancia religiosa.>

%2 Conceito apresentado no sitio da Secretarial Especial de Promogio e Politicas da Igualdade. Disponivel em <
http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais-1> acessado em 29.06.2014.
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30.06.2014.
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Concluséao

Com o presente trabalho, buscou-se apresentar as principiais politicas publicas de
acOes afirmativas realizadas pela Secretaria Especial de Politicas e Promocao da Igualdade,
orgdo da Presidéncia da Republica, na protecdo da minoria afrodescente brasileira.

Nos ultimos onze anos, verifica-se avancos consideraveis nas agdes de combate ao
racismo, sobretudo ap0Os a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial que estimula e fiscaliza a aplicacdo de determinados instrumentos
normativos que foram criados especificamente na defesa da populagdo negra. A Lei
10.678/2003 que cria a SEPPIR é considerada o principal marco na execugdo de politicas
publicas voltadas na protecdo da minoria afro.

Para se chegar a esta reflexdo, foi necessario percorrer alguns caminhos de
construcdo do pensamento. Assim, tornou-se nessario no primeiro item um estudo sobre 0s
principais elementos que ciculam as politicas de acdo afirmativa. Neste ponto, foram
apresentados os conceitos de politicas publicas, que se dividem em universalistas e acGes
afirmativas. No desenvolvimento das acdes afirmativas, as contribuicdes de Boaventura de
Souza Santos, Antonio Manuel de Hespanha e Daniela Ikawa, estiverem presentes no
trabalho. Temas como igualdade, possiblidade de utilizacdo do critério étnico-racial para
promoc¢do destas politicas, além da citacdo de julgados do STF que versaram sobre esta
matéria, também foram objeto de analise.

Conclui-se que o objetivo das acbes afirmativas € eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, além de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.

Ha que se ressaltar que estas acBes possuem um carater transitorio. Como foi
afirmado, ndo ha uma diferenca bioldgica entre brancos e negros, a desigualdade decorre das
posi¢cdes econdmicas, sociais e politicas, em virtude dos séculos de dominacdo exercido pelos
brancos.

No item 2, a pesquisa se dirigiu na busca das principais politicas publicas realizadas
ou coordenadas pela SEPPIR. Em margo de 2003, o entdo presidente Luiz In&cio da Silva,
pela medida proviséria n® 111, cria o referido orgdo respondendo as revindicagdes dos varios
movimentos negros que lutavam pelo reconhecimento de seus direitos em nossa
sociedade.Posteriormente, é transformada na lei 10.678, de 23 de maio de 2003.

Dentre as varias atribuicdes da SEPPIR, destacam-se as seguintes: a) formulacéo,

coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocdo da igualdade racial; b)



formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promoc¢do da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na populagéo
negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia; c) articulacéo,
promocdo e acompanhamento da execucdo dos programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promocao da
igualdade racial; d) coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocdo da igualdade racial; e) Planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacao
do Programa Nacional de Acdes Afirmativas; e 0 acompanhamento da implementacdo de
legislagdo de acgdo afirmativa e definicdo de acBes publicas que visem o cumprimento de
acordos, convengdes e outros instrumentos congéneeres assinados pelo Brasil, nos aspectos
relativos a promocao da igualdade e combate a discriminacdo racial ou étnica.

Na area da educacdo podemos destacar as seguintes politicas publicas realizadas pela
SEPPIR: a) Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas Acbes Afirmativas (PIBIC-
AF), que oferece bolsas anuais de iniciacdo cientifica para estudantes de graduacdo que
pertencam ao publico alvo de agbes afirmativas de ingresso na universidade publica,
preferencialmente da populacdo negra; b) o Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT)
que é um instrumento que abrange programas e projetos de extensdo universitaria, com énfase
na formagdo dos alunos e na incluséo social nas suas mais diversas dimensdes, visando
aprofundar ages politicas que venham fortalecer a institucionalizagdo da extensdo no ambito
das Instituicdes Federais, Estaduais e Municipais de Ensino Superior; c) o projeto A Cor da
Cultura consiste na producdo e disseminacdo de material, em consonancia com a 10.639/03,
valorizando a escola puablica como referéncia na construgdo de identidades coletivas e
individuais positivas. Os objetivos estariam ligados a producdo de materiais audiovisuais
sobre historia e cultura afro-brasileiras; valorizacdo de iniciativas de inclusdo, dando
visibilidade a acbes afirmativas ja promovidas pela sociedade e a criacdo de praticas
pedagogicas inclusivas; d) Selo Educacdo para a lgualdade Racial que ¢ uma acdo de
reconhecimento de boas préaticas de escolas e secretarias de educacdo na implementacdo da
Lei 10.639/03; e) o curso Género e Diversidade na Escola (GDE), que visa sensibilizar
profissionais da educagdo que atuam no ensino publico, no que concerne as desigualdades
baseadas em género, orientacdo sexual e raca no Brasil, capacitando-os para trabalhar
transversalmente sobre estas questdes no cotidiano escolar, e; f) o curso de Gestéo de Politicas
Publicas em Género e Raga (GPP-GeR), tem como objetivo instrumentalizar os gestores

publicos para intervengdo nos processos de concepgdo, elaboracdo, implementacéo,



monitoramento e avaliacdo dos programas e ag¢oes de forma a assegurar a transversalidade e a
intersetorialidade de género e raca nas politicas publicas.

Em relacdo a protecdo e fomento ao trabalho da populacdo negra podemos citar 0s
seguintes exemplos: a) Plano Setorial de Qualificagdo — Trabalho Doméstico Cidad&o
(Planseg-TDC), trata-se de uma acdo para capacitacdo de trabalhadoras domésticas no Brasil;
b) o Plano Nacional de Comércio e Servicos para Profissionais Afrodescendentes
(Planseqg/Afrodescendente) que tem como objetivo especifico a missdo de qualificar social e
profissionalmente negros e afrodescendentes, para trabalharem em empresas de pequeno,
médio e grande porte e nos mais diferentes ramos empresariais, além de fornecer
conhecimento necessario para serem micro empreendedores, se assim o desejarem; ¢) Agenda
Nacional do Trabalho Decente (ANTD), a SEPPIR participa da promocéo do trabalho decente
atuando no Comité Executivo da Agenda Nacional do Trabalho Decente, no Subcomité de
Subcomité de Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial e Trabalho
Decente, e no Subcomité Interministerial de Trabalho Decente para a Juventude.

Por fim, a SEPPIR promove a¢des nas comunidades tradicionais com o Programa
Brasil Quilombola (PBQ), a Agenda Social Quilombola, o Plano Nacional de
Desenvolvimento sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e a
Acdo de Distribuicdo de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos — ADA.

As acOes afirmativas criadas com o objetivo de modificar a representacdo do negro
na midia de massa e que permitem e estimulem manifestac6es culturais de origem africana
contribuirdo para a eliminacdo das nocdes depreciativas e discriminatdrias ligadas a imagem
do negro na sociedade brasileira.

E importante deixar claro que as medidas como a titulagdo das ocupadas por
comunidades descendentes dos quilombos; acBes afirmativas orientadas a criacdo de direitos
sociais e econdmicos direcionados as necessidades mais imediatas da populacdo negra,
apresentam-se como politicas capazes de transformar os afrodescendentes em sujeito de
direitos, condicdo que por muitos séculos lhes foi negada.

Convem registrar que, inicialmente, a hipétese pretendida era no sentido de nédo
haver mecanismos e acles visando a protecdo da minoria afro. Contudo, apds a pesquisa
realizada, verificou-se que principalmente na ultima década, proliferou o nimero de institutos

juridicos e politicos de promocdo da igualdade racial.
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