O IMPACTO DA CORRUPCAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES

THE IMPACT OF CORRUPTION ON COUNTRIES DEVELOPMENT

Felipe Eduardo Hideo Hayashi*

Resumo

A corrupcdo é um complexo fenémeno global. Dada a sua natureza multidisciplinar, tem sido
objeto de estudos desde a sociologia, a economia, a psicologia e a ética até o Direito, e dai
decorre a auséncia de um conceito unanime sobre a mesma. O presente artigo analisa o
impacto da corrupgdo sobre o desenvolvimento. Uma primeira dificuldade reside na
mensuracdo da corrupcdo diante de sua natureza velada. Com base em estudos cientificos e
valendo-se dos dois principais indicadores mundiais sobre o tema — indice de Percepcdes da
Corrupco, da organizacdo ndo-governamental Transparéncia Internacional, e o Indice de
Controle da Corrupcdo, do Banco Mundial —, a conclusdo a que se chega é a de que a
corrupcao gera reflexos negativos sobre o desenvolvimento dos paises em todos 0s seus
aspectos: econdmico, social, politico e cultural; assim como compromete a consolidacdo das
democracias, na medida em que afeta os direitos humanos, nestes incluido o direito ao

desenvolvimento.
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Abstract

Corruption is a complex global phenomenon. Given its multidisciplinary nature, has been
studied since sociology, economy, psychology and ethics to the law, and hence, the absence of
a unanimous about the same concept. This article analyzes de impact of corruption on
development. A first difficulty lies in the measurement of corruption because of his veiled

nature. Based on scientific studies and making use of the two major global indicators on the
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topic — Corruption Perceptions Index, of the non-governmental organization Transparency
International, and the Control of Corruption Index, of the World Bank — the conclusion
reached is that corruption generates negative effects on countries development in all its
aspects: economic, social, political and cultural as well as compromise the consolidation of

democracies, as it affects human rights, including the right to development.

Keywords: Corruption, Development, Economy, Democracy, Human Rights.

1. Introducéo

A corrupgdo € um complexo fendmeno social, politico e econdmico que afeta o
desenvolvimento de todos os paises do mundo, em maior ou menor grau, seja em regimes
autoritarios ou democraticos, e em todos os sistemas econdémicos.

O assunto vem sendo objeto de estudos pela economia, principalmente no tocante aos
efeitos causados pelas praticas corruptas sobre o desenvolvimento. Sob a perspectiva juridica,
este é reconhecido como um direito humano, consagrado na Declaracdo da Organizacao das
Nacdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986.

A temaética ganhou forca na agenda politica mundial a medida que organismos
internacionais passaram a divulgar estudos empiricos voltados a auxiliar na prevencao e no
combate a corrupcdo, mediante a sua mensuracgdo, analise de suas possiveis causas e a criacao
de diretrizes de boa governanca, com destaque para 0 Banco Mundial e a organizacdo néo
governamental Transparéncia Internacional — TI.

O Banco Mundial calcula anualmente, desde 1996, seis Indicadores de Governanca,
dentre eles o Indice de Controle da Corrupgdo - ICC, para mais de 200 (duzentos) paises.
Além desse indice, a Transparéncia Internacional, desde 1995, aplica o indice de Percepgdes
da Corrupcdo — Corruption Perception Index-CPI — para mais de 100 (cem) paises’.

O Brasil, por exemplo, no ano de 2009, apresentou um indice bastante elevado e
superior & média dos paises, isto €, com um CPI de 3,70 ocupou a 75?2 colocac¢ao no ranking
de corrupcéo percebida entre 180 (cento e oitenta) paises, cuja média do CPI foi de 4,03.

Nessa perspectiva, novamente tomando o exemplo brasileiro, estima-se que o0 custo

da corrupcdo — todo o montante de recursos que deixa de ser aplicado no pais, seja em
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atividades produtivas, salde, educacdo, tecnologia, dentre outras —, porque € desviado para 0
pagamento das préaticas corruptas, corresponda a um custo medio anual de R$ 41,5 bilhdes,
correspondendo a 1,38% do Produto Interno Bruto — PIB (valores de 2008)°.

Diante disso, pretende-se, no presente artigo, analisar os reflexos causados pela
corrupcdo sobre o desenvolvimento dos paises, compreendido de forma integrada nos
aspectos econdémico, social, politico e cultural; assim como sob a perspectiva da democracia e

dos direitos humanos, nestes incluido o direito ao desenvolvimento.

2. O conceito, as causas e a globalizacao da corrupcgao

Atualmente, reconhece-se que a corrupcdo € um fenémeno que advém de fatores
econbmicos, institucionais, politicos, sociais e historicos e que possui manifestaces diversas
de natureza privada, publica e social, razdo pela qual tem sido estudada desde a sociologia, a
economia, a psicologia, a criminologia e a ética até o Direito. Isso vem a enriquecer 0s
conhecimentos sobre esse fenbmeno, mas também dificultar a elaboracdo de um conceito
unitario da corrupcéo”.

Sob esta perspectiva multidisciplinar, os proprios cientistas sociais modernos
apontam diferentes defini¢Oes para a corrupgéo, tal como Bezerra, que descreve trés tipos de
defini¢des consideradas as mais utilizadas pelos estudiosos: a defini¢do legalista, baseada no
oficio publico; a definicdo mercantilista, baseada nas perspectivas do mercado; e a definicao
publicista, baseada na idéia do bem publico. J& Gibbons, como define Bezerra, insere um
quarto tipo de definicdo baseada na opinido publica, isso porque ele parte da idéia de que o
conceito de corrupgdo tem dimens6es definiveis que sdo reconhecidas pelo ptblico®.

De acordo com Norberto Bobbio, a corrupcdo deve ser considerada em termos de
legalidade e ilegalidade, e ndo de moralidade e imoralidade, levando-se em conta as
diferencas existentes entre praticas sociais e normas legais e a diversidade de avaliacdo dos
comportamentos que se revela no setor privado e no setor ptblico®.

Para o Programa Contra a Corrupgdo do Escritdrio sobre Drogas e Crime das Na¢oes

Unidas — UNODC, o conceito de corrupcao é amplo, e inclui as préaticas de suborno, propina,

8 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Departamento de Competitividade e Tecnologia.
Relatério Corrupgdo: custos econdmicos e propostas de combate. Sdo Paulo, 2010, p. 4.

4 CUENCA, Carlos Guillermo Castro. La corrupcion en La contratacion piblica en Europa. Salamanca: Ratio Legis, 2009,
p. 27.

> ROCHA, Patricia Barcelos Nunes de Mattos. Corrup¢éo na era da globalizagéo. Curitiba: Jurud, 2009, p. 41-42.

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, vol. 1, p. 291-293.



fraude, apropriacdo indébita ou qualquer desvio de recursos por parte de um funcionario
publico; assim como envolve casos de nepotismo, extorsao, trafico de influéncia, utilizagdo de
informacdo privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentencas judiciais, dentre
diversas outras praticas’.

Segundo a Transparéncia Internacional, a corrupcdo é o abuso de poder para
obtencdo de ganhos privados ilegitimos, e pode ocorrer tanto no setor publico quanto no
privado®. Na mesma linha, o Banco Mundial define corrupcéo como o abuso do cargo ptblico
para ganhos privados®.

Com base em estudos ja realizados, dentre as causas que geram ou podem gerar a
corrupcdo estdo: (i) o elevado poder discricionario: qualquer politica com alto poder
discricionario propicia praticas corruptas, tais como as restricbes ao comércio exterior e
subsidios governamentais, isto €, a imposicdo de licencas de importacdo/exportacdo, o
protecionismo e a concessao de subsidios a certos setores da economia. Economias com
menos subsidios ou mais abertas ao comércio exterior, por nao discriminarem grupos
beneficiarios, estdo associadas a menores niveis de corrupcao; (ii) baixo nivel de salarios: 0s
reduzidos salarios sdo um estimulo a busca de fontes alternativas para complementacdo da
renda e isso é passivel de ocorrer tanto com funcionarios do setor publico quanto do privado;
(i) sistema politico: o nivel de corrupcéo do sistema politico tende a estar associado ao nivel
de competicdo politica. E provavel que o nivel de corrupcdo seja maior em regimes
autoritarios, com menor pressao politica; (iv) desigualdade social e de direitos: a aceitacdo da
diferenca de direitos entre setores da sociedade promove a impunidade sobre préaticas
corruptas®.

Tais fatores sdo observados em diversos paises, conforme apontam os dois principais
indicadores sobre o tema: o indice de Controle da Corrupcéo — ICC, do Banco Mundial; e o
indice de Percepgbes da Corrupcdo - Corruption Perception Index-CPI, da Transparéncia
Internacional. Isso reforca o entendimento de que a corrupcéo € um fenémeno mundial.

Sem duvida, o processo de globalizacio* tem contribuido para a internacionalizagdo

da corrupgdo. A supressdo das fronteiras fisicas — mormente nas areas de integracdo
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econdmica —, incluindo politicas entre os Estados, o extraordindrio desenvolvimento das
tecnologias da informag&o tem favorecido a expanséo das préticas corruptas'?.

Segundo Emerson Garcia, embora a corrup¢éo esteja presente em praticamente todas
as fases do desenvolvimento da humanidade, o aumento das transacGes comerciais
internacionais e o constante fluxo de capitais entre os paises em muito contribui para a sua
proliferacdo. Ademais, “a globalizagdo também se apresenta como elemento estimulador da
corrup¢do na medida em que realca e aproxima as desigualdades de ordem econémica, social,
cultural e juridica, o que permite a coexisténcia de realidades que em muito destoam entre si.
Com isso, tem-se um campo propicio ao oferecimento e a conseqliente aceitacdo de vantagens
indevidas, em especial quando os envolvidos ocupam polos opostos em relacdo aos

. .. 13
mencionados indicadores”"".

3. As nogdes de crescimento, desenvolvimento e direito ao desenvolvimento

E importante diferenciar os termos crescimento e desenvolvimento, bem como
compreender a nocdo do direito ao desenvolvimento para delimitar o objeto de estudo do
presente artigo.

Conforme esclarece Carla Abrantkoski Rister, a palavra crescimento pode ser
entendida sob trés perspectivas: (i) para alguns autores engloba todas as formas de progresso
econbmico, quer diga respeito a economias evoluidas ou a paises menos desenvolvidos; (ii)
para outros, implica sempre transformacfes estruturais, existindo paises em fases de
desenvolvimento diferentes e com diversas estruturas econdmicas, sociais e politicas; (iii) um
terceiro grupo entende que crescimento refere-se ao incremento, a longo prazo, da populagéo
e do produto per capita, conjunto de todos 0s bens e servicos resultantes da atividade
produtiva de um individuo, empresa ou nagdo. O produto da nacdo se trata do Produto
Nacional Bruto (PNB)*.

Fabio Nusdeo aduz que o crescimento econdmico Se caracteriza como o0

desenvolvimento, por entranhar um crescimento da disponibilidade de bens e servigos, mas

mercadorias, informagdes e venenos ultrapassam as fronteiras como se elas ndo existissem. Ver: BECK, Ulrich. O que é
globaliza¢do? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 47-49.

12 SANCHEZ, C. Demelsa Benito. Notas sobre La corrupcion transnacional. Sus efectos y su combate. Salamanca: Ratio
Legis, 2010. p. 240-241.
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julho 2012.
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sem que essa maior disponibilidade impliqgue em uma mudanca estrutural e qualitativa da

economia em quest&o™®

. Dessa forma, o crescimento seria mais um surto, um ciclo, e ndo um
processo dotado de estabilidade™®.

O desenvolvimento, por sua vez, segundo Bresser Pereira, € um processo de
transformacdo global de cunho econdmico, politico e social, pelo qual o crescimento do
padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se automatico e autbnomo (auto-sustentado). Isto
é, tratam-se de continuas e profundas transformacdes nas estruturas econémicas, politicas e
sociais de um pais. Assim, ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econémico,
politico ou social. Isso porque se o desenvolvimento econdmico ndo trouxer consigo
alteracbes de cunho social e politico, e se o desenvolvimento social e politico ndo for a um
tempo o resultado e a causa de transformacdes econémicas, sera porque ndo houve, de fato,
desenvolvimento®.

Para Celso Furtado, sob o viés econémico, desenvolvimento significa aumento do
fluxo de renda real, isto €, incremento da quantidade de bens e servigcos, por unidade de
tempo, & disposicdo de determinada coletividade™.

De acordo com Eros Grau, a idéia de desenvolvimento supde dindmicas mutagdes e
importa na realizagdo em sociedade de um processo de mobilidade social continuo e
intermitente, sendo que isso poderia alterar a estrutura social e elevar o niveis econémico e
cultural-intelectual comunitario. O processo de desenvolvimento implica, assim, em
mudancas de ordem quantitativa e qualitativa'®.

O desenvolvimento também pode ser visto como um processo de expansdo das

liberdades reais, conforme demonstra Amartya Sen:

O enfoque das liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico
ou modernizacdo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente
pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos
membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposicOes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de educacdo e saltde)
e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discuss@es e averiguacGes
publicas) [...] o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
de liberdade: pobreza e tirania, carencia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferencia excessiva de

15 NUSDEO, Fébio. Desenvolvimento econdmico: um retrospecto e algumas perspectivas. In: SALOMAO FILHO, Calixto
(coord.). Regulagdo e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 16-18.
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Renovar, 2007, p. 3.
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18 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5. ed., Rio de Janeiro: Contraponto, 2009 [1961], p. 105.

19 GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econémico. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 7-14.



Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o
mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até
mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatdéria ou remédios para doencas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade vincula-se estritamente a
caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de
programas epidemoldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educacgdo ou de instituices eficazes para a manutencdo da paz e da ordem locais. Em
outros casos, a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negacéo de liberdades
politicas e civis por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar
da vida social, politica e econémica da comunidade®.

E certo, por final, que o desenvolvimento constitui um direito, consagrado na
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
em 1986, cujo conteddo compreenderia trés dimensbes segundo Flavia Piovesan: (i) a
importancia da participagéo, com realce ao componente democratico a orientar a formulagdo
de politicas publicas, dotando-lhes de maior transparéncia e accountability; (ii) a protecdo as
necessidades basicas de justiga social, enunciando a Declaragdo que “a pessoa humana é o
sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficiaria do direito ao
desenvolvimento”; (iii) e a necessidade de adotar programas e politicas nacionais, como de
cooperacao internacional — ja que a efetiva cooperacdo internacional é essencial para prover
aos paises mais pobres meios que encorajem o direito ao desenvolvimento®.

A Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, prevé a interdependéncia
entre os valores dos direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Também reconhece o
direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel, parte integral dos direitos
humanos fundamentais?.

O direito ao desenvolvimento requer uma globalizacdo ética e solidaria. Joseph E.
Stiglitz entende que “desenvolvimento significa transformacgéo social, com a melhoria das
condicdes de vida das populagcdes mais pobres, assegurando a todos uma oportunidade de
sucesso ¢ acesso a saude e a educagéo”23
Fixadas tais premissas, buscar-se-4 analisar o impacto da corrupcdo sobre o

desenvolvimento, ora entendido de forma integrada sob as perspectivas econdmica, social,

2 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 17-18.

21 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 52.

22 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 46.

2 STIGLITZ, Joseph E. Globalization and its discontents. New York-London: WW Norton Company, 2003, p. 252.



politica e cultural; alem de um direito humano fundamental & consolidacdo dos regimes

democréticos.
4. A mensuracao da corrupcdo em escala internacional

Para que se possa analisar a correlagcdo entre a corrupgédo e o desenvolvimento dos
paises sdo necessarios dados qualitativos acerca daquele fenbmeno. No entanto, uma das
dificuldades enfrentadas pelos estudiosos da corrupcdo € como mensura-la. 1sso porque as
praticas corruptas ocorrem de forma velada, inviabilizando uma medicdo direta. Em face
disso, coloca-se a seguinte pergunta: é possivel medir empiricamente a corrupgao?

Segundo pesquisa realizada por Bruno Wilhelm Speck, ja existem, atualmente, em
varias regides do mundo, experimentos de calculo do grau de corrupcdo, do volume dos
desvios e do custo que o fenbmeno tem para a economia, a sociedade e a credibilidade das
instituices politicas. Nesse sentido, as tentativas mais usuais de quantificacdo tem como
fundamento trés indicadores distintos: (i) os escandalos relatados na midia; (ii) as
condenacdes contabilizadas pelas instituicdes ligadas a esfera penal; e (iii) as informacdes
obtidas por meio de pesquisas entre cidad&os®.

Para o primeiro indicador, as fontes de mensuracdo sdo 0s meios de comunicagéo,
normalmente os jornais, sendo que alguns analistas usam tais dados oriundos da imprensa
para produzir uma quantificacdo. Todavia, esse critério ainda se encontra em estado inicial e
enfrenta duras criticas, haja vista que os seus resultados dependem do grau de liberdade da
imprensa, assim como sofrem influéncias em razdo da sensibilidade e da experiéncia do
jornalismo em face do problema®.

O segundo indicador tem como fonte de dados as instituicOes de investigacdo e
perseguicdo penal, como a policia, 0 Ministério Publico ou os tribunais de justica. No entanto,
alguns criticos sustentam que os numeros decorrentes dessas fontes revelam mais sobre as
caracteristicas do sistema de aplicacdo da lei penal do que a real frequéncia de
comportamentos corruptos. Estima-se que apenas uma pequena parte dos crimes de

corrupgdo praticados seja apurada. Ademais, as diferentes formas de enguadramento legal

2% SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrupgdo: uma reviséo de dados provenientes de pesquisas empiricas. Em:
<http://www.transparencia.org.br/docs/BSpeck4.pdf>. Acesso em: 05 julho 2012. p. 4.
% SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrupgdo: uma reviséo de dados provenientes de pesquisas empiricas. Em:
<http://www.transparencia.org.br/docs/BSpeck4.pdf>. Acesso em: 05 julho 2012. p. 4.
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para as condutas corruptas nos codigos penais dos paises limitam a validade de analises
comparativas®.

O terceiro indicador constituiu-se das informac6es colhidas por meio de pesquisas de
opinido. Ha um contraste, aqui, entre a facilidade de se registrarem essas informacdes e a
dificuldade de se enquadrar claramente o tipo de dado obtido. A maioria das pesquisas de
opinido suscitam, em regra, a avaliacdo dos cidaddos sobre o grau e a extenséo da corrupcao
na sociedade; outras levantam quais os valores morais e as atitudes dos cidaddos frente ao
fendmeno, incluindo-se ai a propria definicdo e a avaliacdo da corrupcdo. Algumas pesquisas
chegam a focar as experiéncias pessoais dos cidaddos com préticas de corrupgdo. Também
pairam criticas e indagacfes metodoldgicas acerca dos dados obtidos em pesquisas de
opinido. Todavia, ao contrario daqueles indicadores, verifica-se que este tem crescido
rapidamente nos Gltimos anos®’ e vem sendo utilizado na mensuracéo da corrupgdo em escala
internacional.

Dos anos 70 até os dias atuais € possivel visualizar trés geracbes de pesquisas
voltadas a mensurar empiricamente a corrupcdo com base nas pesquisas de opinido: (i) a
primeira referiu-se a investigacao das diferentes visdes da corrupc¢ao; (ii) a segunda voltou-se
a identificacdo dos riscos de investimento; (iii) ja& a terceira busca ferramentas para a
intervencdo e a reforma?®.

A primeira geracdo partiu do pressuposto de que os diferentes modelos de
conceituacdo do fendmeno representavam um problema. Diante disso, a saida mais
corriqueira era identificar a corrupcao a partir de uma definicdo proxima aquela do codigo
penal®.

A segunda geracao de pesquisas iniciou-se a partir dos anos 80 quando empresas de
avalia¢do de riscos de investimento incluiram sucessivamente o item “corrup¢do” em suas
andlises dos paises. Para avaliar instituicdes e normas, assim como a cultura e as praticas
politicas relevantes para o investimento, os dados levantados incluem questdes referentes a
fragmentacao do sistema partidario, a conflitos religiosos ou étnicos e a aceitagdo das normas
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constitucionais pelos varios atores politicos™ .

% SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrupgdo: uma reviséo de dados provenientes de pesquisas empiricas. Em:
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Uma das iniciativas de maior impacto nessa area foi a integracdo de informacdes
contidas em diferentes indicadores em um unico indice, avaliando-se especificamente a
questdo da corrup¢do em varios paises’', o que resultou no Indice de Percepcdes da Corrupgéo
(Corruption Perceptions Index - CPI), o principal e mais conhecido indice internacional
utilizado na atualidade para medir a corrupcdo plblica®, aplicado pela organiza¢io néo-
governamental Transparéncia Internacional — TI.

O referido indice classifica os paises e territorios de acordo com niveis percebidos de
corrupcdo no setor publico. E composto por inimeras avaliagbes e pesquisas de opinido
promovidas por instituicdes respeitadas e reflete o entendimento de observadores de todo o
mundo, inclusive especialistas que vivem e trabalham nos locais avaliados. Concentra-se na
corrupc¢do praticada por funcionarios publicos e politicos e sua fonte de dados decorre de
questdes como subornos, pagamentos de propinas em contratagdes publicas, desvios de
recursos publicos, dentre outras perguntas a verificar os esforcos e a efetividade das medidas
anti-corrupcéo pelo setor publico®.

Um dos sucessos do CPI ¢ ter chamado atencdo para o assunto da corrupcdo na
agenda politica internacional. A ampla divulgagdo do indice fez dele um instrumento para
estimular o debate sobre a corrupcdo, torna-la um problema e suscitar a busca por medidas
para diminuir o seu grau € a sua incidéncia. Nao somente na politica, mas igualmente na
academia, os dados sobre a percep¢do da corrup¢do em diferentes paises foram usados em
varias analises, identificando-se a sua correlacdo com outros fatores de desempenho
socioecondmico. De fato, os elementos dos indices serviram para consolidar hipoteses sobre o
impacto da corrup¢io no desenvolvimento de um pais®*.

A terceira geragao de pesquisas busca ferramentas para a intervencao e a reforma. O
objetivo, aqui, segundo Daniel Kaufmann®, ndo é somente melhorar a qualidade dos
numeros, mas redirecionar as analises, para instigar, orientar e monitorar politicas de reformas
institucionais.

Nesse sentido, a entrada do Banco Mundial no cenério contribuiu para dar mais
status politico ao tema do controle da corrup¢do, bem como sistematizar a abordagem,

acrescentar uma série de ferramentas novas e, principalmente, criar estimulos adicionais para

81 SPECK, Bruno Wilhelm. Mensurando a corrupgdo: uma revisdo de dados provenientes de pesquisas empiricas. Em:
<http://www.transparencia.org.br/docs/BSpeck4.pdf>. Acesso em: 05 julho 2012. p. 14.

%2 Em: <HTTP://www.transparency.org>. Acesso em: 17 julho 2012.

$Em: <HTTP://www.transparency.org/cpi2011/in_detail#myAnchor3>. Acesso em: 17 julho 2012.
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a implementagdo de reformas politicas. Assim, a partir de 1996 desenvolveu o Indice de
Controle da Corrupcdo - ICC, que integra um conjunto de seis indicadores voltados a
representar a governanga ~° °'.

Na abordagem do Banco Mundial, as pesquisas de opinido estao voltadas para trés
grupos de referéncia: cidaddos, empresarios e servidores publicos. Nas entrevistas, as
percepcdes dos entrevistados cumprem uma fungdo de destaque, mas o principal objetivo ¢ a
identificacao das praticas corruptas, sua distribui¢ao por varios setores € a busca por caminhos

de reformas institucionais>®.

5. O impacto da corrupcao sobre o desenvolvimento dos paises

Nataniel Leff e Samuel Huntington, os chamados “Revisionistas”, entendiam que
apesar da corrupcdo ser um mal, ndo afetaria a economia e, inclusive, poderia favorecé-la.
Leff’” argumentava que a corrupgdo aumentaria a eficiéncia do sistema econdmico ao trazer
um elemento de competicdo ao sistema burocratico. Hun‘[ington40 afirmava que a existéncia e
o surgimento da corrup¢do nos paises em desenvolvimento seria uma conseqiiéncia do
processo de modernizagdo dos mesmos. Essa abordagem, no entanto, foi progressivamente
descartada por nao levar em consideragdo o efeito geral da corrup¢do e se sustentar em uma
série de pressupostos problematicos, conforme argumentaram Ben W. Heineman e Fritz
Heimann®'.

Assim, a moderna economia politica organiza sob trés vieses 0s custos econdmicos

que podem defluir da corrupg¢do: (i) o primeiro diz respeito a teoria dos cacadores-de-renda

(Rent-seeking): os agentes econOmicos maximizam o seu bem-estar por meio do aumento da

®Em:HTTP://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/corptn.pdf. Acesso em: 17 julho 2012.

3" Em: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>. Acesso em: 17 julho 2012. What is Governance? Governance
consists of the traditions and institutions by which authority in a country is exercised. This includes the process by which
governments are selected, monitored and replaced; the capacity of the government to effectively formulate and implement
sound policies; and the respect of citizens and the state for the institutions that govern economic and social interactions
among them. The Worldwide Governance Indicators (WGI) project reports aggregate and individual governance indicators
for 213 economies over the period 1996-2010, for six dimensions of governance: voice and accountability, political stability
and absence of violence, government effectiveness, regulatory quality, rule of law, control of corruption. The aggregate
indicators combine the views of a large number of enterprise, citizen and expert survey respondents in industrial and
developing countries. The individual data sources underlying the aggregate indicators are drawn from a diverse variety of
survey institutes, think tanks, non-governmental organizations, and international organizations. The six aggregate indicators
and the underlying data sources can be viewed interactively on the "Access Governance Indicators" page.
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renda, independentemente das regras de conduta econdémicas e sociais; (ii) o segundo, a teoria
econdmica da propina: as relagdes interpessoais entre os agentes econdmicos transformam-se
em pessoais pela transferéncia ilegal de renda, apropriagao indevida de recursos de terceiros
ou garantia de tratamento diferenciado; (iii) e o terceiro, a teoria do desempenho econdmico:
busca identificar a relacdo entre a corrup¢do com as instituigdes € com o crescimento
econdmico™.

As formas pela qual a corrupcao retarda o desenvolvimento sob o ponto de vista
econOmico sao expostas por vasta doutrina. Abaixo expde-se a visao de alguns dos principais
estudiosos da matéria:

Paolo Mauro® realizou a primeira anélise empirica no sentido de comparar
indicadores de corrupcdo com niveis de eficiéncia e crescimento econémico. Os seus
resultados apontaram que a corrupcdo reduz a taxa de investimento privado e, por
conseqiiéncia, o crescimento econdmico. Partindo do pressuposto de que o crescimento
econdmico depende de variaveis como a poupanca, a tecnologia e o investimento em
educacdo ou capital humano, concluiu que a corrupcdo pode afugentar investimentos novos,
por criar instabilidade politica. Assim, ele descobriu que se se reduzisse a corrup¢do ao nivel
de Cingapura e a taxa de crescimento fosse de 4% ao ano, a média anual de Bangladesh para o
crescimento PIB per capita entre 1960 a 1985 teria sido 1,8 ponto percentual mais alto, um
ganho potencial de 50% na renda per capita®™. Verificou, ainda, uma relacio negativa entre a
corrupcdo e os gastos em educagdo. A partir de sua andlise, demonstrou que se um pais
melhorasse o seu indice de corrupc¢do, por exemplo, de seis para oito, os gastos do governo
em educac¢do aumentariam ao redor de meio por cento do Produto Interno Bruto - PIB.

Vito Tanzi e Hamid R. Davoodi concluiram que a corrup¢do reduz a qualidade do
investimento publico e distorce a alocagdo dos gastos publicos, e esta relacionada aos grandes
projetos de obras publicas — tais como constru¢des de hidroelétricas, portos, aeroportos e
rodovias — e a dificuldade do seu monitoramento. A corrupcao politica induziria 0 aumento no
numero, tamanho e complexidade desses projetos e isso resultaria na reducdo dos gastos
publicos em outros setores, tais como educacdo e saude, em face de possiveis restrigdes
or¢amentarias. O resultado disso seria a reducao da taxa de crescimento econdmico.

Segundo Shang-Jin Wei, a corrupcdo impacta negativamente os investimentos

estrangeiros em diversos paises. Ao observar o Foreign Direct Investment (FDI) bilateral no

“2 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Departamento de Competitividade e Tecnologia.
Relatério Corrupgédo: custos econdmicos e propostas de combate. S&o Paulo, 2010, p. 15.
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“ THOMAS, Vinod, et al. A qualidade do crescimento. Tradugdo Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 151.



inicio da década de 1990 de 14 paises-fonte para 41 (quarenta e um) paises recebedores de
empréstimo, ele descobriu a evidéncia de que a corrupgdo desencoraja o investimento. Desse
modo, caso fosse reduzida a corrup¢do ao seu nivel mais baixo em Cingapura, isso teria o
mesmo efeito sobre investimentos estrangeiros para um pais corrupto como reduzir a taxa
corporativa marginal para mais de 20 (vinte) pontos percentuais. Ademais, muitos paises
atingidos pela corrupgdo também oferecem taxas de incentivos substanciais para atrair
empresas multinacionais. Mediante o controle da corrupcao, poderiam atrair pelo menos o
mesmo nimero de investimentos estrangeiros sem tais incentivos de impostos™.

Marcos F. G. Silva, Fernando Garcia e Andrea C. Bandeira*® estudaram a influéncia
da corrupcdo sobre a riqueza dos paises e concluiram que a mesma afeta negativamente a
renda per capita, em razao da reducao da produtividade ou efetividade do capital. Para tanto,
adotaram a hipotese de que os niveis de riqueza e crescimento econdmico dependem da
poupanga doméstica, progresso tecnoldgico incorporado e um adequado sistema de educacao.

O trabalho de Susan Rose-Ackerman ¢ apontado como um divisor de aguas nessa
tematica, ao argumentar que o impacto da corrupcdo sobre a economia € as organizagdes
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politicas sao mais extensos e profundos do que se pensava™':

| explore the interaction between productive economic activity and unproductive rent
seeking by focusing on the universal phenomenon of corruption in the public sector. In
recent studies, high levels of corruption are associated with lower levels of investment
and growth. Corruption reduces the effectiveness of industrial policies and encourages to
operate in the unofficial sector in violation of tax and regulatory laws. Foreign direct
investment (FDI) is discouraged by high corruption levels [...] Even when corruption and
economic growth coexist, payoffs introduce costs and distortions. Corrupt high-level
officials support too much unproductive public investment and limits FDI, but it
encourages excessive public infrastructure investiment (Tanzi and Davoodi, 1997). In a
corrupt regime, economic actors with few scruples, such as those engaged in illegal
businesses, have a comparative advantage. A country is poorer overall if corruption
levels are high. It may be caught in a corruption trap where corruption breeds more
corruption and discourages legitimate business investment. Cross-country empirical
work has confirmed the negative impact of corruption on growth and productivity, but it
is of little use in designing anticorruption strategies48.

Adotando-se como critério o Indice de Percepcbes da Corrupcio (CPI) da

S THOMAS, Vinod, et al. A qualidade do crescimento. Tradugéo Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 151-
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Transparéncia Internacional e outros indicadores objetivos, analises graficas revelaram que
niveis mais baixos de corrup¢do percebida estdo associados ao menor risco do pais, 0 que, por
sua vez, aumenta a taxa de investimento externo, com consequéncias positivas para 0
desenvolvimento. De outro lado, maior incidéncia de corrupgdo reduz a atratividade dos
investimentos produtivos, internos e externos, a gerar resultados negativos sobre o nivel do
Produto Interno Bruto per capita, a competitividade e o potencial crescimento da economia.
Além disso, a corrupg¢do reduz a eficiéncia do gasto publico, em especial, dos gastos sociais, e
isso reflete em resultados insatisfatorios em termos de escolaridade e Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH*.

A titulo de exemplificacdo, observam-se nos dois graficos abaixo que nos paises

onde a corrupgao percebida é menor®’, o PIB per capita e 0 IDH sdo mais elevados™:

Grafico 8 - Relacdo entre o indice de Percepgao da Gorrupgdo (GPI 2009) e o PIB per Grifico 10 - Relagdo entre indice de Desenvolvimento Humano (2007) e o indice de
capita (US$ comentes, PPC, 2008) Petcepcdo da Corrupgio (CPI 2009)
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Caso o Brasil (estimativa original de 3,80) tivesse o mesmo nivel de percepcao de
corrup¢do do Chile (7,11), pais latino-americano menos corrupto, o produto per capita
brasileiro passaria de US$ 6.753,7, nivel médio observado entre 1975 e 2005, para US$
8.274,8, uma diferenga de quase 23% e cerca US$ 1.500,00 de renda per capita.

Em se tratando da eficiéncia dos gastos sociais, 0 exemplo brasileiro também revela
gue apesar do gasto publico ser maior do que o chileno, revela-se menos efetivo, pois este
pais apresenta melhor desempenho em termos de escolaridade media (em anos) e no IDH. E
de se destacar que uma populacdo mais educada parece ter mais condicGes de discernir

praticas corruptas e de cobrar e fiscalizar estratégias anticorrupgéo.
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%0 Na escala de 0 (pafs muito corrupto) a 10 (pafs pouco corrupto), quanto maior o nlimero menor é a percepgio de COrrupGao
no pais.
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O impacto da corrupcéo sobre os pobres é notério na medida em que recebem menos
servicos sociais, tais como salde e educacdo®. Daniel Kaufamnn e outros também
descobriram que a corrupcio aumenta a mortalidade infantil e reduz a expectativa de vida®.
Verificou-se, ainda, que a corrupgédo sobre os pobres funciona como uma espécie de imposto.
Por exemplo, familias pobres do Equador precisam gastar trés vezes mais em propinas como
parte de suas rendas para ter acesso aos servicos publicos do que familias com poder
aquisitivo mais alto. De modo semelhante, em varios estudos de diagnostico dos funcionarios
publicos na América Latina no fim da década de 1990, os burocratas dessas agéncias
abundam em corrupcéo e falta de meritocracia, sendo responsaveis por discriminar 0s pobres
por meio da limitagdo do acesso aos servicos basicos e por falhar na busca da diminuigdo da
pobreza®.

De outro lado, na esteira do Banco Mundial, reconhece-se que o problema da
corrupgdo nao se restringe ao aspecto econdémico e social, pois manifesta-se igualmente pelo
processo politico, o sistema judicial e outras areas menos visiveis. Ou seja, pode ser tomado
como parte de um debate mais amplo que envolve a boa governanca.

Isto €, um governo efetivo e transparente, operando dentro de uma estrutura de
liberdades civis e bom governo, é fundamental para ganhos de bem-estar sustentados e
mitigacdo da pobreza. Necessaria, assim, uma visao integrada de governo e corrupcdo. Isso
porque a corrupcdo deveria ser encarada como um sintoma de profunda fragilidade
institucional, e ndo como uma determinante basica ou impar dos males da sociedade.

Nessa perspectiva, de forma empirica, com base no Indicador de Governan¢a do
Banco Mundial e novamente o Indice de Percepcdes da Corrupcao, observa-se que paises com
maior efetividade do governo e maior eficicia das leis, relacionam-se com menores niveis de

corrupcao percebida do pais, conforme os graficos abaixo®;

%2 THOMAS, Vinod, et al. A qualidade do crescimento. Tradugéo Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 152-
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Grafico 3 - Relagdo entre o Indicador Efetividade do Governo e o indice de Percepcao Gréfico 4 — Relagdo entre o Indicador Eficécia da Lei e o indice de Percepgio da
da Comupgao Corrupgan
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Novamente comparando o Brasil com o Chile, percebe-se que este é um governo
mais efetivo em termos de politicas publicas — maior efetividade de governo — e com menor
nivel de corrupc¢do. A elevada burocracia e a fragilidade das instituicdes reduzem a eficiéncia
da administracdo publica brasileira, o que, aliado a baixa eficiéncia do Sistema Judiciario,
refletem o fraco desempenho institucional do pais e resultam em baixos indices de
governanca, compativeis com o nivel de corrupcéo percebida®’.

Importante destacar, também, que os direitos politicos, tais como eleigdes
democréticas, uma legislatura, partidos opostos; as liberdades civis, que agcambarcam direitos
a midia independente e livre, liberdade de reunido e discurso, sdo negativamente correlatas
com a corrupcdo. As liberdades civis e uma imprensa livre podem ajudar a controlar a
corrupgdo®®. As evidéncias de mais de 1.500 (mil e quinhentos) projetos financiados pelo
Banco Mundial sugerem que as liberdades civis e a participacdo do cidaddo sdo fatores
importantes para os resultados do desenvolvimento™.

Por final, o profissionalismo do servico civil, que engloba sistemas de treinamento,
emprego e promocao, também esta associado com menos corrupg¢do. Todavia, contrariamente
a sabedoria convencional, a evidéncia do pagamento do servico civil é frequentemente
ambigua. Melhores salarios setoriais publicos, por si sés, ndo explicam uma significativa
reducdo da corrupgdo. De outro lado, a meritocracia na contratagdo, promogdo e demisséo
dentro de um departamento esta associada com menos corrupgéoGO.

A corrupgéo também se correlaciona com o grau de desenvolvimento cultural de um
povo. Segundo Amartya Sen, “os valores prevalecentes e os costumes sociais também

respondem pela presenca ou auséncia de corrupcdo e pelo papel da confianca nas relagdes
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% THOMAS, Vinod, et al. A qualidade do crescimento. Tradugdo Elcio Fernandes. S4o Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 159.
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econdmicas, sociais ou politicas™"".

Bernardo Kliksberg, ao analisar a importéncia da cultura para o desenvolvimento,
questiona porque paises como a Finlandia, um dos primeiros no mundo no ranking da
Transparéncia Internacional (CPI de 9,4, para 2011), e os escandinavos de um modo geral
registram uma presenca muito baixa de corrupg&o?®?

A resposta consiste no fato de que tais paises ttm um desenvolvimento cultural
bastante elevado, o que torna a corrupg¢do inadmissivel como comportamento social. Se um
corrupto aparecesse, sua esposa e seus filhos tornariam a sua vida muito dificil, seus amigos o
expulsariam de seu circulo social, a sociedade toda o excluiria. 1sso porque a cultura dessas
sociedades ndo legitima a corrupcdo. Trata-se de um exercicio permanente que passa pelas
familias, pelos meios de comunicagdo, modelos de referéncia e instituices concretas®.

De outro lado, segundo o ranking das Na¢des Unidas, tais paises — Noruega (CPI de
9,0, para 2011), Suécia (CPI de 9,3, para 2011), Finlandia (CPI de 9,4, para 2011) e
Dinamarca (CPI de 9,4, para 2011)** —, dentro daquilo que é chamado de modelo nérdico, sdo
os lideres mundiais em desenvolvimento humano, e um dos pilares desse sucesso é o alto
nivel de equidade. Observa-se que possuem o nivel mais baixo do planeta de desigualdade na
distribuic&o de renda — coeficiente de Gini de 0,25%.

O igualitarismo é um valor central de sua cultura e consiste em igualdade de
oportunidades e igualdade real. Esse valor cultural foi construido mediante processos
educacionais sistematicos. Diferentemente da América Latina, que nas ultimas décadas quase

legitimou a corrupgao e as enormes desigualdades®.

61 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traduzido por Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 24.

62 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do
mundo globalizado. Traduzido por Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 309.

8 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do
mundo globalizado. Traduzido por Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 309.

8 Ver o Corruption Perceptions Index de 2011, da Transparéncia Internacional. Disponivel em:
http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/. Acesso em: 5 julho 2012.

% SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do
mundo globalizado. Traduzido por Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 310.

% SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do
mundo globalizado. Traduzido por Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 311-312.
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6. Corrupcéo versus democracia, direitos humanos e direito ao desenvolvimento

Ha uma interdependéncia entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento,
sendo este um direito universal e inalienavel, integrante dos direitos humanos fundamentais®’.
O combate a corrupgdo, além de integrar a transicdo de regimes autoritarios para
democraticos®, faz parte do processo de consolidacdo das democracias globais. Em regimes
autoritarios, cujo poder serve a interesses privados — em detrimento do coletivo —, certamente
a corrupcao e, por conseguinte, o desrespeito aos direitos humanos, tera um grau mais
elevado, pois é intrinseca a forma corrompida de governo.

De acordo com Guillermo O’Donnell, o processo de democratizagdo consiste em
duas transi¢des: “A primeira € a transicdo do regime autoritdrio anterior para a instalagdo de
um Governo democratico. A segunda transicdo é deste Governo para a consolidacdo
democratica ou, em outras palavras, para a efetiva vigéncia do regime democratico”®. E
certo, ainda, conforme leciona Flavia Piovesan, que “n3o ha direitos humanos sem
democracia, tampouco democracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais
compativel com a protecéo dos direitos humanos é o democratico’°.

Nesse contexto, Garcia afirma que a debilidade democratica facilita a propagacdo da
corrupgdo ao aproveitar-se das limitagdes dos instrumentos de controle, da inexisténcia de
mecanismos aptos a manter a administracao adstrita a legalidade, da arbitrariedade do poder e
da consequente supremacia do interesse dos detentores da potestas publica em detrimento do
anseio coletivo. Isto é, os regimes ditatoriais e autocraticos, por serem idealizados e
conduzidos com abstracdo de toda e qualquer participagdo popular, mostram-se como o
ambiente adequado & aparicdo de altos indices de corrupgéo’”.

Da mesma forma, Luiz Regis Prado afirma que o fendmeno da corrupgdo lato sensu

¢ uma ameaga ao Estado de Direito e a sociedade, por atingir a representagdo popular e os

direitos humanos:

87 \er item 3.

% 1sso pode ser observado em documentos histricos que marcaram os direitos humanos de primeira geracdo. A Bill of
Rights, de 1689, tinha como principio basilar o de que o rei deve submeter-se a lei. Outrossim, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, previa no art. 15 que “a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
administragdo”. Essa perspectiva historica demonstra que a submissdo dos governantes a lei, em respeito a igualdade, é
requisito imprescindivel & formagéo e manutencéo de um Estado de Direito democratico.

8 Transitions, continuities, and paradoxes, in Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell e J. Samuel Valenzuela (orgs.), Issues
in democratic consolidation: the new South American democracies in comparative perspective, p. 18.

® PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 3% Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 44.

""GARCIA, Emerson. A corrupgao. Uma visdo juridico-socioldgica. Em:
<http://www.tjrj.jus.br/institucional/dir_gerais/dgcon/pdf/artigos/direi_const/a_corrupcao_uma _visao.pdf>. Acesso em: 5
julho 2012.
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O fendmeno da corrupgdo lato sensu representa, assim, uma ameaga para o Estado de
Direito e a sociedade democratica, seja porque atinge a representacdo popular, que
subentende a separacdo dos Poderes, seja porque atinge os direitos fundamentais. Neste
ultimo aspecto, a propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
menciona em seu Preambulo uma relagdo de causa e efeito entre a ignordncia, o
esquecimento ¢ o desprezo dos direitos do homem, e a corrup¢do dos governos. A
corrupcao atinge direitos econdmicos e sociais, da lugar a tratamento discriminador e
desigual e ¢ fonte de apropriacdo indevida de bens e do surgimento de monopdlios que
suprimem ou enfraquecem a liberdade empresarial ou comercial”.

Na atualidade, é possivel vislumbrar inimeras violagdes diretas e indiretas aos
direitos humanos ocasionadas pela corrupgdo estatal sisttémica praticada em regimes
autoritarios e democraticos. Os paises nos quais isso se verifica possuem um alto indice de
Percepcdes da Corrupgdo - CPI, conforme dados de 2011 fornecidos pela Transparéncia
Internacional .

Exemplo recente é a Primavera Arabe’™, iniciada apés 17 de dezembro de 2010,
quando o jovem tunisiano desempregado Tarek al-Tayyib Muhammad ibn Bouazizi,
conhecido como Mohamed Bouazizi”, ateou fogo ao proprio corpo como manifestagdo contra
a corrupcdo estatal e as mas condi¢bes de vida no pais, estopim para a deflagracdo de
protestos na Tunisia (possui um CPI de 3,8) que resultaram na fuga do presidente Zine el-
Abdine Ben Ali, no poder desde novembro de 1987. Outras manifestacbes populares
inspiradas na Tunisia levaram a queda do presidente Hosni Mubarak, que estava no poder ha
30 (trinta) anos no Egito (CPI de 2,9); bem como do ditador da Libia (CPI de 2,0), Muamar
Kadafi, ha 42 (quarenta e dois) anos no dominio do pais; e, por fim, do presidente do I1émen
(CPI de 2,1), Ali Abdullah Saleh. A instabilidade na regido diante dos protestos também

motivou a intencdo de rentincia pelo presidente do Suddo (CPI de 1,6), Omar Al-Bashir *°.

2 PRADO, Luiz Regis, apud, Cf. DELMAS-MARTY, Mireille; MANACORDA, Stefano. La corruption, un défi pour 1’Etat
de Droit et la société démocratique. Révue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, n.3, 1997, p.696-697.

™ Ver o Corruption Perceptions Index de 2011, da Transparéncia Internacional. Disponivel em:
http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/. Acesso em: 5 julho 2012.

"Em:<http://topicos.estadao.com.br/primavera-arabe>. Acesso em: 19 julho 2012; Em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Primavera_%C3%81rabe >. Acesso em: 19 julho 2012.
SEm:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Mohamed_Bouazizi>. Acesso em: 19 julho 2012.

7 0O relatério da Anistia Internacional de 2012 fornece um panorama regional do marco histérico para os povos do Oriente
Médio e do Norte da Africa na luta contra os Estados opressores corruptos em prol da garantia de seus diretos humanos, tais
como a vida, justica, dignidade, seguranca liberdade de expressdo e agdo, transparéncia nas prestagdes de contas publicas e
oportunidades de trabalho: Por todo o Oriente Médio e o norte da Africa, 2011 for marcado por movimentos de massa que
exigiam mudancas: maior liberdade para falar e agir, sem temer a asfixia repressiva do Estado; transparéncia e prestacdo de
contas por parte dos governos e um basta na corrupgdo desmedida; mais empregos e oportunidades mais justas de trabalho,
além de condicdes de melhorar o padrdo de vida; e justica e direitos humanos, inclusive o direito de viver sua propria vida e
criar sua familia com dignidade e seguranca. Foi para apoiar essas demandas que centenas de milhares de pessoas, com as
mulheres ostensivamente na vanguarda, tomaram as ruas de Tunis, do Cairo, de Benghazi, de Sanaa e de muitas outras
cidades e localidades de toda a regido para exigir mudancas. E essas pessoas ndo se intimidaram mesmo diante da carnificina
infligida pelas forgas de seguranca do governo. Agiram com determinagdo, conviccdo e coragem e, com isso, libertaram-se
do medo que seus governos por tanto tempo infundiram para manté-las quietas e no seu lugar. Ao menos momentaneamente,
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Na Asia, os reflexos negativos diretos da corrupgéo estatal sobre os direitos humanos
— civis, politicos, econdmicos e culturais — sdo notorios na Coréia do Norte (CPI de 1,0 — o
pior nivel de corrupcdo). Apds a morte do ditador Kim Jong-il, o pais foi condenado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas pelo desrespeito aos direitos humanos, especialmente em
razdo da fome e miséria do povo norte-coreano, tortura, condi¢des desumanas nas prisoes,
execucdes publicas, detencBes extrajudiciais arbitrérias, o que vem ocasionado o0 assassinato
de milhares de seres humanos'’.

Nos regime democraticos, os reflexos indiretos da corrup¢do publica sobre os
direitos humanos séo bastante evidentes nos casos de desvios de recursos publicos, a
configurar, por exemplo, no Brasil, o crime de peculato. Aqui, o bem juridico tutelado é a
Administracdo Publica, o patrimdnio material e moral do Estado. Nesse aspecto, entende-se
gue um dos grandes dilemas envoltos sobre a corrupcdo é ndo tratad-la como um delito de
altissima gravidade por inexistir violéncia direta e pelos seus efeitos serem coletivos e
difusos. Isto é, ha uma falta de percep¢do imediata da nocividade da corrupcdo para a
sociedade.

Os efeitos deste tipo de corrup¢do administrativa recaem principalmente sobre os
direitos sociais fundamentais das populacbes mais carentes em &areas como a salde, a
educacdo, 0 saneamento, a seguranca e a habitacdo, atingindo um numero indeterminado de
vitimas. Nessa perspectiva, tomando-se como exemplo o Brasil (CPI de 3,8, igual ao da
Tunisia, para 2011), estima-se que o custo da corrupcgdo para o Estado brasileiro — todo o
montante de recursos que deixa de ser aplicado no pais (seja em atividades produtivas, salde,
educacdo, tecnologia etc) porque é desviado para 0 pagamento das praticas corruptas —
corresponda a um custo médio anual de R$ 41,5 bilhdes, correspondendo a 1,38% do PIB
(valores de 2008)"®.

a ideia de que o poder emana do povo tomou conta da regido e impregnou seu espirito. Em: <HTTP://www.amnesty.org/>.
Acesso em: 5 julho 2012.

" A brutalidade do regime norte-coreano também é alvo do Relatério da Anistia Internacional: Poucos regimes da regiéo
foram tdo brutais quanto o norte-coreano na repressdo a seu proprio povo. Enquanto isso, o direito a expressar e receber
opinides livremente continuou sendo violado por toda a regido. Diversos governos sufocaram deliberadamente as vozes que
ousavam manifestar pontos de vista divergentes. Na Coreia do Norte, quem discordasse da ideologia oficial poderia passar o
resto da vida em uma das remotas e sinistras prisdes politicas do pais. Tanto o Vietna quanto Mianmar criminalizaram a livre
expressao de pontos de vista divergentes, mantendo servigos de seguranca dedicados a intimidar e a silenciar os criticos. Em:
<HTTP://www.amnesty.org/>. Acesso em: 5 julho 2012.

® FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Departamento de Competitividade e Tecnologia.
Relatério Corrupgéo: custos econdmicos e propostas de combate. Sao Paulo, 2010, p. 4.
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7. Considerac0es finais

A corrupc¢édo € um complexo fendmeno global, objeto de estudos em inimeros ramos
do conhecimento. Segundo a Transparéncia Internacional, a corrupcdo é o abuso de poder
para obtencdo de ganhos privados ilegitimos, e pode ocorrer tanto no setor publico quanto no
privado. O Banco Mundial define corrup¢do como o abuso do cargo publico para ganhos
privados. Algumas das causas da corrupcdo séo: o elevado poder discricionario; o baixo nivel
de salarios; o sistema politico (é maior em regimes autoritarios); a desigualdade social e de
direitos.

As principais tentativas de mensuracdo da corrupgdo baseiam-se nos escandalos
relatados na midia; nas condenacdes contabilizadas pelas instituices ligadas a esfera penal; e
nas informacdes obtidas por meio de pesquisas de opinido. O terceiro critério despontou no
cenario internacional e tornou-se referéncia na avaliacdo do grau de percep¢do corrupgdo e
dos niveis de governanca dos paises a partir do surgimento, respectivamente, do indice de
Percepcdes da Corrupcdo — Corruption Perception Index-CPl —, da Transparéncia
Internacional; e do indice de Controle da Corrupgéo — ICC, do Banco Mundial.

Com base em estudos de doutrinadores e sob o fundamento desses dois principais
indicadores mundiais sobre o tema, € possivel concluir que a corrupcdo gera reflexos
negativos sobre o desenvolvimento dos paises em todos 0s seus aspectos: econdmico, social,
politico e cultural.

O fundamento esta no fato de que indices maiores de corrup¢do estdo atrelados ao
maior risco do pais, reducdo dos investimentos produtivos, internos e externos, menores
niveis de Produto Interno Bruto per capita, de competitividade e do potencial crescimento da
economia. Assim como na reducdo da eficiéncia do gasto publico, em especial, dos sociais, 0
que repercute negativamente na escolaridade e no Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH. Por outro lado, paises com maior efetividade do governo e maior eficacia das leis
possuem niveis menores de corrupcao percebida.

A corrupgdo também € insita aos regimes autoritarios e compromete a consolidagédo
das democracias globais, na medida em que afeta os direitos humanos, nestes incluido o
direito ao desenvolvimento.

E de se destacar, por final, que o combate & corrupcao foi inserido no relatdrio oficial
da Conferéncia das NagOes Unidas Rio+20, ocorrida em junho deste ano de 2012, como uma
das metas globais em prol do desenvolvimento sustentavel, justamente por ser um entrave ao

uso eficiente dos recursos publicos e repercutir na pobreza e na fome dos povos. Os paises,



assim, foram instados tomar medidas urgentes e decisivas na luta contra esse mal,
especificamente mediante a ratificacdo ou adesdo a Convengdo das Nagbes Unidas contra a

Corrupgéo.
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