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Resumo

A pesquisa versa sobre direitos da juventude com foco em sua efetivacdo pelas politicas
publicas de incentivo ao empreendedorismo rural. O objetivo foi analisar a¢6es publicas
e de entidades da sociedade civil entre 2008 e 2014 em alguns municipios localizados
na zona rural cearense. A pesquisa documental coletou dados nos Planos Plurianuais
Nacional, Estadual e Municipais e comparou com as propostas apresentadas pelo
Estatuto da Juventude, considerando as caracteristicas e 0s objetivos das acdes ofertadas
aos jovens residentes na zona rural. As informagdes foram sistematizadas e analisadas,
considerando as perspectivas desse grupo social em busca de melhoria de condi¢des de
vida na regido. Os resultados apontaram um razoavel nivel de conhecimento dos jovens
acerca das politicas de incentivo ao empreendedorismo local, e a0 mesmo tempo as
dificuldades de acesso aos recursos propostos pelo governo. Em contrapartida, a
sociedade civil mostrou-se presente em atividades de formacdo empreendedora dos
jovens rurais. Registra-se nas conclusbes que, embora o Estatuto da Juventude
represente uma sistematizacdo de direitos, a prioridade nas politicas publicas para 0s
jovens do meio rural ainda ndo esta claramente expressa nos documentos pesquisados e
as politicas publicas ainda ndo foram implementadas satisfatoriamente.
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Abstract

This research addresses the rights of the youth, focusing on their enforcement through a
type of public political that may encourage rural entrepreneurship. The goal was to
analyze public entities and civil society actions between the years 2008 and 2014 in
some municipalities of the state of Ceara/Brazil. The documented research collected
data from multiannual plans from the Union, the States and the Municipalities, and
compared them with the proposals submitted by the Youth Statute, considering the
specificities and the goals of the programs offered to young people living in rural areas.
The information were systematized and analyzed in a manner that considered the
perspectives of this particular social group, aiming better conditions of life in the region.
The results showed a reasonable level of knowledge of young people regarding the
policies to encourage local entrepreneurship, and at the same time, the difficulties of
access to resources proposed by the government. In contrast, civil society proved itsel
active in entrepreneurial training for rural youth activities. One the findings of this
article is the fact that although the Statute of Youth represents a systematization of
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rights, top priority in public policies for youth in rural areas is not clearly expressed in
the researched documents, and public policies have not been implemented
satisfactorily.

Keywords: Rural Youth; Entrepreneurship; Civil Society.

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013
(BRASIL, 2013), denominada Estatuto da Juventude, trouxeram inimeras inovacgdes na
area de politicas publicas dirigidas ao segmento da juventude rural; consideraram a
juventude como sujeito de prioridades, merecedora de protecdo e investimento
apropriado, haja vista seu papel de propulsor do desenvolvimento econémico local.

Os artigos 14 e 15 do referido Estatuto dispdem acerca do direito a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda do jovem, determinando a necessidade de acao
do poder publico na criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores, além de apoio ao jovem trabalhador rural na organizacdo da producédo
da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais.

A fim de verificar a aplicacdo das politicas propostas na legislacdo, pretende-se
situar no semiarido nordestino 0s programas governamentais de desenvolvimento
regional/rural direcionados aos segmentos juvenis, em parceria com entidades da
sociedade civil, e sua dinamica de atuacdo com as atividades empreendedoras, buscando
perceber se a juventude local esté inserida nas politicas governamentais e se a atuacao
empreendedora tem trazido resultados positivos no crescimento local.

O artigo esta dividido em quatro partes: a primeira versa sobre 0s novos
direitos atribuidos & categoria da juventude rural, sua relevancia no planejamento
nacional e as metas para propulsdo do empreendedorismo. A segunda parte descreve a
metodologia da pesquisa, enquanto a terceira trata de politicas, programas e projetos
destinados a juventude rural. A quarta e uUltima parte parte detalha a atuacdo da
sociedade civil no semiarido cearense, por meio do Programa Jovens Empreendedores
Rurais — PJER, o qual pretende incentivar o empreendedorismo dos jovens que podem
mudar o perfil de uma regido que sempre esteve a mercé do desenvolvimento e que
possui dificuldades de crescimento. Serdo demonstrados os dados da pesquisa sobre as
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encontrados, seus instrumentos de gestéo, as acdes, as politicas e projetos desenvolvidos
com o referencial tedrico inicialmente apresentado.

A conclusdo serd baseada em pesquisas in loco em alguns programas
direcionados ao empreendedorismo rural em municipios cearenses, diante das politicas

publicas implantadas pelo Estado brasileiro.

1 O Estatuto da Juventude, o Planejamento e 0 Empreendedorismo Rural

A categoria “juventude” passa a ser objeto de debates freqiientes no Pais
quando se direcionam aos jovens as esperancas e perspectivas de desenvolvimento.
Entretanto, a maioria das acGes governamentais e até mesmo provenientes do terceiro
setor voltam-se a juventude que se encontra no espago urbano, preferencialmente nas
grandes cidades brasileiras, permanecendo a juventude rural ainda pouco conhecida,
dependente de um planejamento mais direcionado (CARNEIRO E CASTRO, 2007).

Inserida no planejamento nacional, a juventude brasileira ganha projecdo em
atuacOes diversas, surgindo freqlientemente como ator politico de movimentos sociais
rurais, tais como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, Movimento Sindical
de Trabalhadores Rurais e em organizacbes religiosas. Os jovens tornam-se 0S
protagonistas mais importantes da revaloriza¢do dos espacos rurais.

As atividades laborais eminentemente rurais perdem espaco para novas
espécies de ocupacdo, como o comércio, a inddstria e o turismo, mas sem a necessidade
de deslocamento do jovem para as grandes cidades, em oposicdo as frequentes
migracdes rural-urbana ocorridas nas Gltimas décadas, justificadas principalmente pela
seca, miséria, poucas oportunidades de trabalho e estudo.

Desse modo, quanto a emancipacdo da juventude, a legislacdo e o0s
planejamentos direcionam-se a necessidade de reverter a migracdo do jovem rural,
tornando o campo mais atrativo e profissionalizado, gerando conhecimento e
contribuindo na valorizacdo do papel desses atores para a garantia do desenvolvimento
regional. E a constatacio de que mais importante do que a migracdo de retorno é a
manutencdo do jovem em sua terra natal (OLIVEIRA, JANNUZZI, 2005). Porém, para
gue o0s jovens se sintam atraidos pelo campo € imprescindivel um ambiente social que
estimule o conhecimento e favoreca que novas ideias tenham chance de se tornar
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A formacéo profissionalizante e empreendedora de jovens oriundos do campo,
muitos da agricultura familiar, na busca de sua efetiva inser¢cdo no mercado de trabalho
tem sido a estratégia adotada por diferentes programas direcionados ao desenvolvimento
rural, de modo que o empreendedorismo surge como uma solucdo para o problema da
auséncia de empregos. Rifkin (1994) avalia que as transformacfes tecnologicas estdo
levando ao declinio dos empregos, enquanto que outros autores negam que a tecnologia
seja responsavel pelo desemprego (DUARTE, 2008; SAVIANI, 2008), por entender que
0 beneficio do desenvolvimento tecnoldgico poderia gerar mais tempo livre e mais
emprego, mas que para isso a qualificacdo é mais que necessaria.

Apds a revolucdo industrial, com o desenvolvimento das sociedades urbanas
industrializadas e em decorréncia da nova divisdo social do trabalho, que se deram as
condicbes para o fortalecimento da juventude. Entretanto, mesmo na
contemporaneidade, as relacbes no mundo do trabalho expressam distingdes relevantes
na determinacdo da condicdo juvenil. Se o nascedouro da juventude esté relacionado a
nova divisdo social do trabalho, suas principais contradi¢fes residem justamente na
diversidade com que o problema do trabalho aparece para cada jovem, a partir da sua
classe social e de sua faixa de renda individual ou familiar.

No Brasil, a presenca no mundo do trabalho é uma realidade para a ampla
maioria dos jovens. Segundo dados do IBGE (PNAD, 2006), 66% dos jovens entre 14 e
29 anos estdo inseridos neste contexto. Isso representa cerca de 35 milhdes de
individuos, o que compde um cenério diversificado e desigual na sua relacdo com a
educacdo. O elemento decisivo para a entrada precoce do jovem no mercado de trabalho
é a fragilidade na composicdo da renda de sua familia. Na maioria das vezes, o trabalho
ndo é uma opc¢do social, mas uma condicdo para a sobrevivéncia. A baixa qualidade dos
empregos formais tem sido a explicacdo para a busca pelo empreendedorismo,
principalmente quando o jovem constata que as possibilidades de crescimento
profissional sdo minimas (CARDOSO, 2013).

Nesse sentido, destaca-se que a legislacé@o brasileira tem direcionado medidas
para a efetivacdo dos direitos da juventude e apoio ao empreendedorismo. Um aspecto
relevante consiste na promulgacdo, em julho de 2010, da Emenda Constitucional n° 65,
que inclui a palavra “jovem” no capitulo da Constitui¢do Federal de 1988, intitulado
“Da Familia, da Crianga, do Adolescente ¢ do Idoso”. Em seguida, apds movimentos de
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Juventude e o Plano Nacional de Juventude, Lei n® 12.852, dispondo sobre os direitos
dos jovens, indicando os principios e diretrizes das politicas pablicas de juventude. A lei
inova na busca da participagdo juvenil nos espacos publicos, com a criacdo de 6rgaos
governamentais especificos para a gestdo das politicas de juventude, de conselhos de
juventude em todos os entes federados e de fundos direcionados a estes conselhos.
Propde ainda que direitos ja previstos em lei, como educacéo, trabalho, saude e cultura,
sejam aprofundados para atender as necessidades especificas dos jovens, respeitando as
suas trajetorias e diversidade, a0 mesmo tempo em que assegura novos direitos, como
participacdo social ao territorio, a livre orientacdo sexual e a sustentabilidade.

O artigo 4° do Estatuto da Juventude relaciona a importancia do jovem na sua
comunidade e regido, garantindo direito a participacdo social e politica e na formulacéo,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas de juventude, garantindo o envolvimento
ativo desse grupo em politicas pablicas que tenham por objetivo o préprio beneficio, o
de suas comunidades, cidades, regides e do Pais.

Nesse interim surge a atuacao dos planejamentos, diante de suas a¢des voltadas
para a protecdo e o fortalecimento do trabalho na juventude urbana e rural, como forma
de consolidar um grupo social preparado para garantir o desenvolvimento regional. A
acdo do Poder Publico na efetivacdo do direito do jovem a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda contempla a promogdo de formas coletivas de organizagdo para o
trabalho, com a criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores e apoio ao jovem trabalhador rural na organizacdo da producdo da
agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, destacando acGes voltadas
para fomento a producdo sustentavel, investimento em pesquisa de tecnologias
apropriadas a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais e estimulo a
comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos empreendimentos
familiares rurais e a formacdo de cooperativas. (BRASIL, PPA 2012-2015, p. 186)

Ocorre que com a acentuacdo do discurso de modernidade e de
industrializacdo, iniciado na década de 1930, o campo passa a ser visto por alguns
setores da sociedade como sindnimo de atraso (GHIRALDELLI, 1990). Muitos fatores
histéricos contribuiram para que essa area ndo se estruturasse a partir de atividades
sustentaveis, social e ambientalmente. Observa-se que o espago rural brasileiro, ao
longo de todo o processo historico, ndo teve a devida atencdo do Poder Publico, no
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populacdo (MARTINS, 2003). Desse modo, a emancipagdo da juventude, nos moldes
propostos pelo planejamento, deve considerar a necessidade de incentivos voltados para
a manutencdo dos jovens no campo, evitando a migragéo rural-urbana e revertendo os
prejuizos ocasionados a essas grandes areas abandonadas.

Embora o PPA 2012-2015 enfatize uma participacdo mais ativa da sociedade
civil na busca de seus objetivos, ndo se constata no texto qualquer relacdo desta com o
governo no intuito de superar as dificuldades encontradas no semiarido, de modo a
evitar as migracGes dos jovens por falta de oportunidade.

Contradizendo o entendimento dominante de que o grande problema do
semiarido sdo as secas, Duque (2008) considera necessario analisar o modelo de
desenvolvimento que privilegia os interesses do agronegocio, sem qualquer atencdo a
sustentabilidade ambiental e & inclusdo social, implicando o surgimento de uma
economia camponesa, desorganizada e em sua maioria formada por aqueles que nédo
possuiam outra ocupacdo. Desse modo, restaria aos agricultores familiares nao
beneficiados com as politicas de desenvolvimento, apenas programas assistenciais de
emergéncia como a distribuicdo de dgua por carros-pipa e frentes de trabalho. Esclarece
a autora que embora esse auxilio possa amenizar a situacdo, ndo resolve o problema, vez
que ndo disponibiliza para as familias agricultoras 0s meios e recursos essenciais para
garantirem uma producdo que satisfaca as suas necessidades. Aduz ainda que o conceito
de “convivéncia com o semiarido”, desenvolvido pela ASA em oposi¢do ao conceito de
“luta contra as secas”, consiste num modelo baseado no respeito a dignidade das
pessoas, que deixam de ser dependentes e precisam ser mobilizadas para assumir
desafios de convivéncia com a sua realidade (DUQUE, 2008).

A proposta de inclusdo da juventude rural no projeto de desenvolvimento rural,
segundo Silva (2006, p. 298) permite que o conceito de “convivéncia” com seca se alie
ao conceito de sustentabilidade e manutencdo da populacdo na sua regido de origem, o
que s6 tem a acrescentar a proposta de desenvolvimento nacional e redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Entre as metas governamentais tem-se que a implantagcdo dos programas de
desenvolvimento regional visa efetivar a insercdo produtiva juvenil, além da previséo e
do estabelecimento de parcerias com entidades e/ou movimentos da sociedade civil que
desenvolvem acles junto a juventude. Destaca-se o estimulo ao empreendedorismo
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empreendedores, visando a garantia de um novo desenvolvimento para o Pais, assim
como a reducdo das desigualdades regionais, que muitas vezes dependerdo também de
outros atores da sociedade civil.

Na perspectiva de incentivo aos jovens para assumir e participar de forma mais
efetiva de algumas politicas destinadas a sua faixa etaria, destaca-se um objetivo
importante dos programas dos governos anteriores, especialmente do Plano Nacional da

Juventude:

(...) protagonismo juvenil significa que o jovem tem que ser o ator principal
em todas as etapas das propostas a serem construidas em seu favor. Ser
reconhecido como ator social estratégico implica a integragcdo social, a
participacdo, a capacitacdo e a transferéncia de poder para o0s jovens como
individuos e para as organizagbes juvenis, de modo que tenham a
oportunidade de tomar decisfes que afetam as suas vidas e 0 seu bem-estar.
Significa passar das tradicionais politicas destinadas a juventude, isto §,
politicas concebidas pelos governos direcionadas ao jovem, para as politicas
concebidas e elaboradas com a participacdo direta ou indireta dos jovens, por
meio de estruturas juridicas reconhecidas pelo Poder Publico, como
conselhos e coordenadorias da juventude [...]. (BRASIL, 2004, p. 22)

Dentre as prioridades definidas no planejamento nacional destaca-se a
problematica da juventude, que consiste em uma condicao social parametrizada por uma
faixa-etaria que no Brasil abrange cidadéos e cidadds com idade compreendida entre os
15 aos 29 anos.? Ressalta-se que tal classificacio identifica apenas um parametro social
para o reconhecimento politico da fase juvenil, servindo como referéncia imprescindivel
e genérica para a elaboracdo de politicas publicas.

Dados do censo do IBGE de 2006 informam que 29,5% dos jovens pobres
estdo no meio rural. Afirma ainda que o nivel de escolaridade desses jovens é 50%
inferior ao dos jovens urbanos. Nesse contexto o planejamento propde identificar os
temas emergentes para enfrentamento dos principais desafios da juventude rural, tais
como a falta de oportunidades de geracdo de ocupacdo e renda, que proporcione a
construcdo de projetos de vida autbnomos em relagdo a familia; a dificuldade de acesso

ou a inexisténcia dos servicos de infra-estrutura social nas areas de educacdo publica,
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saude, cultura e lazer que lhes permitam condicGes dignas de vida e trabalho; o
esvaziamento populacional e a masculinizagdo das areas rurais provocados
principalmente pela falta de perspectivas de permanéncia no espago rural que coloca a
migracdo como uma alternativa forcada e ndo como um exercicio de liberdade de
escolha de cada individuo (BRASIL, PPA 2012-2015, p. 186).

Quando se trata de cidadania da juventude o PPA esclarece que apesar dos
avancos recentes na educagéo e no mercado de trabalho, ainda existem muitos desafios
relacionados ao aumento da permanéncia na escola, a elevacdo do nivel de escolaridade,
a ampliacdo do numero de matriculas no ensino superior e na educacdo técnica e
profissional, a ampliacdo das oportunidades no meio rural, a contencdo da insercao

precoce no mercado de trabalho, dentre outros.

2 Metodologia

A pesquisa é do tipo quantitativa e qualitativa, com coleta de dados em
documentos — Plano Plurianual (PPA) Nacional, Estadual e Municipal — e na legislagédo
— Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Juventude. A pesquisa € também, em
grande parte, advinda de entrevistas semiestruturadas com jovens residentes na zona
rural do semiarido cearense, inseridos em programas de preparagdo para o exercicio do
empreendedorismo local, a fim de investigar a aplicabilidade das metas do planejamento
e do Estatuto da Juventude, principalmente o acesso desse grupo especifico as politicas
de apoio na organizacdo da producao da agricultura familiar e linhas de crédito especial.

Para subsidiar as discuss@es teoricas, as estratégias metodoldgicas e a analise
das informagdes, foi realizado um estudo de publicagbes sobre direitos da juventude,
além da legislacdo pertinente ao tema. A opc¢do pela analise do Estatuto da Juventude e
dos PPA’s deve-se ao fato de que estes documentos consistem em instrumentos de
gestdo obrigatério que devem expressar 0 planejamento das acbes e intencdes da
administracdo em relagéo as diversas politicas, entre elas as direcionadas a juventude.

A escolha pela regido do semiarido cearense como base territorial deu-se em
razdo das dificuldades climaticas que vem prejudicando cada vez mais o
desenvolvimento das atividades agricolas na regido e, consequentemente, reduzindo as
oportunidades de desenvolvimento local e de meios de subsisténcias para as novas

juventudes rurais. Além disso, possibilita compreender a diversidade do pais em seus



desafios diferenciados de acordo com a localizacdo geografica, demografia, as
caracteristicas historicas, culturais e a capacidade de gestao.

O estudo dos PPA's buscou estabelecer um comparativo entre as finalidades
expressas no ordenamento juridico, em especial no Estatuto da Juventude, com o que
estd indicado nos documentos sob analise. Apds a leitura dos documentos de PPA,
foram destacados itens que faziam referéncias a politicas, objetivos, metas, programas e
projetos voltados a juventude rural, mas mostrou-se necessario buscar na legislacéo
local, os trabalhos voltados a efetivagdo dos citados programas.

A pesquisa teve como objetivos centrais: compreender o sistema de garantias
de direitos previstos no Estatuto da Juventude e as atribuicbes estabelecidas entre
governo federal, estadual e municipal; identificar no semiarido cearense as a¢des sociais
desenvolvidas; perceber as relagdes, congruéncias e agdes em termos de agoes, projetos
e estruturas necessarios a implantacdo do Estatuto da Juventude: os efetivamente
mencionados nos documentos de PPA — Planos Plurianuais divulgados.

Para a analise dos resultados, foi realizado o esforco de atribuicdo de
significado as informacfes, a partir da base conceitual e histérica sobre o tema,
seguindo as sugestdes da metodologia da analise de conteudo e da discussdo sobre
hermenéutica e dialética de Minayo (1993). Para a autora, enquanto a hermenéutica
busca a compreensdo, a dialética estabelece uma atitude critica. Reafirma-se que ndo
houve a intencdo de aplicacdo destas metodologias, mas sim considerar as suas
contribui¢des para o trabalho analitico.

Por fim, a realizacao de entrevistas semiestruturadas foi essencial para entender
as necessidades da juventude local, as razes para a op¢édo por desenvolver atividades
empreendedoras, as maiores dificuldades encontradas, o apoio recebido e,

principalmente, discutir o acesso desse segmento as novas politicas publicas.

3 Politicas e Programas direcionados a Juventude do Semiarido Rural

Ao conceituar politicas publicas, Rua (2009, p. 20) afirma que “embora uma
politica pablica implique decisdo politica, nem toda decisao politica chega a constituir a
politica publica”. Dessa afirmag@o pode-se extrair a necessidade de determinados atores

no processo de construcdo e efetivacdo dessas politicas, principalmente porque o Estado



assumiu o papel de promover o bem-estar da sociedade, e para tanto, necessita
desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes areas.

Como resultado da competicdo entre 0s grupos ou segmentos da sociedade que
buscam defender (ou garantir) seus interesses, o Estado e a Sociedade Civil acabam
interagindo em busca de resultados favoraveis. O Estado por se tratar de uma de suas
obrigacdes e a Sociedade Civil como forma de participar das mudancas propostas pelo
Estado e efetiva-las com mais rapidez, j& que sdo os beneficiarios diretos das politicas
implantadas.

No inicio dos anos oitenta 0 Governo do Estado do Ceara fez uma avaliacao
dos planos de desenvolvimento regionais e manteve a estratégia basica do
desenvolvimento rural integrado através dos seguintes programas: Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), compreendendo agdo integrada de terra, agua,
crédito rural, assisténcia técnica, pesquisa adaptada, apoio a comercializacdo e apoio as
comunidades; Programa de Irrigacdo; Programa de Apoio a Pequenos Negdcios nédo
Agricolas; Programa de AcOes Bésicas de Saude no Meio Rural; e Programa de
Saneamento Basico no Meio Rural.

Com o intuito de transpor os obstaculos de desenvolvimento, em 1995 o
governo do Estado do Ceara, com o apoio do Banco Mundial, reformulou o Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), que recebeu a denominagdo de Projeto
Sdo José. O projeto incorpora a concepcdo de desenvolvimento sustentavel nas
dimensGes econdmica, social e ambiental, propondo o planejamento participativo das
comunidades, principalmente a juventude local que representa o grupo populacional em
que se refletem as maiores dificuldades de crescimento da regiéo.

Os jovens rurais que ingressam na vida ativa tém enfrentado dificuldades para
construir seu projeto de vida no campo e saem em busca de melhores condicdes de vida
nos centros urbanos. Neste contexto do desenvolvimento rural procuramos trazer alguns
elementos sobre a forma que o estado brasileiro tratou da questdo da qualificagdo
profissional e maior insercdo de oportunidades para a juventude dessas regifes. A
federalizagdo garantiu maior autonomia aos municipios brasileiros, ao mesmo tempo
qgue permitiu parcerias nas politicas governamentais entre as unidades federativas,

conforme se pode constatar nas similaridades entre os planos plurianuais®.
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A partir de entdo, viu-se a necessidade de implantagdo de programas de
municipalizacdo das acdes governamentais, atraves de projetos especiais desenvolvidos
pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e outras instituigdes parceiras. Dentre
os programas do governo federal destinados aos municipios e que possui forte presenca
no semiarido cearense, destaca-se o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem, destinado a jovens de 15 a 29 anos, em situacdo de vulnerabilidade social,
que tenham terminado a 42 série, ndo tenham concluido a 8% série do Ensino
Fundamental e ndo tenham emprego com carteira assinada. O programa atua nas
modalidades Adolescente, Campo, Trabalhador e Urbano, e é coordenado pela
Secretaria Nacional de Juventude.

Também em parceria com 0s municipios da regido, o Programa Conviver é um
dos instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e pretende
contribuir para a sustentabilidade das atividades econémicas do semiarido, visando a
reducdo das desigualdades regionais a partir de acdes que visam a dinamizacdo da
economia da regido e o fortalecimento de sua base social, incentivando a geracdo de
projetos locais de desenvolvimento em parceria com a iniciativa privada e instituicoes
sem fins lucrativos (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2013).

Para tanto, o programa dispde de acbes programaticas que atualmente fazem
parte do Planejamento local do municipio (PPA 2014-2017 de Pentecoste): estruturacdo
e dinamizacdo de Arranjos Produtivos Locais; apoio a geracdo de Empreendimentos
Produtivos; apoio a implantacdo de infra-estrutura social e produtiva; organizacao social
e do associativismo no semiarido; e formacdo de agentes para o desenvolvimento
integrado e sustentavel. O programa desenvolve-se por meio de convénios, contratos,
termos de cooperagdo e parcerias, exigindo-se apenas que 0 municipio esteja na area de
atuacdo do Programa (semiarido), conforme o Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, e a Portaria n® 89, de 16 de marco de 2005.

Nos ultimos trés anos 0s municipios do semiarido cearense tém recebido apoio
do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel — DRS, tendo o Banco do
Brasil como entidade de apoio, e cujo objetivo é impulsionar o desenvolvimento
sustentavel das regiGes onde a instituicdo financeira estd presente, por meio da
mobilizacdo de agentes econbmicos, sociais e politicos, para apoio a atividades
produtivas economicamente viaveis, com justica social e respeito a0 meio ambiente,

respeitando a diversidade cultural e as necessidades da juventude local. Este programa



funciona através da parceria do governo federal com a sociedade civil, a iniciativa
privada, associacfes, cooperativas, governos, universidades e entidades religiosas
(MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2013). A Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico Local — ADEL vem fazendo parcerias com esta instituicdo e colaborando
com a inclusdo do programa no municipio por meio do desenvolvimento de atividades
produtivas nas areas rurais e urbanas (agronegocio, comércio, servico e industria).

No que se refere as linhas de crédito para o desenvolvimento do
empreendedorismo juvenil, o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES atua com
o PRONAF Jovem*, que consiste em linha de crédito destinada a jovens agricultores,
entre 16 e 29 anos. Entretanto, é essencial que o municipio ou estado interessado em
implementar essa politica de financiamento deva estabelecer parcerias com as
instituicbes que desenvolvem a formagao, criando-se uma rede local de estimulo ao
desenvolvimento de projetos juvenis na area rural.

Relativamente ao Estado do Ceara, para o quadriénio 2012-2015 tem-se a
intencdo de obter subsidios para a priorizacdo de politicas publicas setoriais em cada
regido. A abordagem devera ser diferenciada, considerando as dezenove microrregides
de planejamento, regides metropolitanas e microrregides administrativas.

Embora o desenvolvimento regional e a preocupacdo com a juventude rural
estejam presentes nos programas governamentais nos ambitos federal, estadual e
municipal, as entidades ndo governamentais — ONG’s e outras entidades da sociedade
civil tem atuado no intuito de efetivar programas de desenvolvimento local, o que tem
ocorrido no municipio de Pentecoste e, posteriormente, nos municipios proximos, como

Apuiaré, Tejucuoca, General Sampaio e Sdo Gongalo do Amarante.

4 Para obtencdo desses recursos o interessado deve ter concluido ou estar cursando o Gltimo ano em
Centros Familiares Rurais de Formacdo por Alterndncia ou Escola Agricola de nivel médio. O
financiamento conta com o reembolso de até dez anos, com até trés anos de caréncia e juros de 1% ao
més. A sua finalidade consiste na implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura das atividades de
producdo, de armazenagem, de transporte ou de Sservi¢os agropecuarios ou ndo agropecuarios, no
estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, sendo passivel de financiamento, ainda,
a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados para a melhoria da gestdo dos
empreendimentos rurais, de acordo com o0s projetos técnicos especificos. O limite de crédito é de até R$
15 mil reais. O prazo total é de dez anos, incluidos até trés anos de caréncia, que podera ser ampliada para
até cinco anos quando a atividade assistida exigir esse prazo e o projeto técnico comprovar a sua
necessidade. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério (BRASIL, 2013), até 2010 participaram
do programa 24.717 jovens.



A presenca da sociedade civil é constante, como colaboradora ou beneficiada
dos projetos comunitarios. No periodo compreendido entre 2000 a 2007 surgiram
muitos movimentos sociais rurais no Brasil com a intensa participacdo dos jovens, tanto
nos movimentos sindicais (na Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
— CONTAG? e na Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — FETRAF®),
como na Via-Campesina’. Essa intensa organizagao é fruto da mobilizagdo da juventude
nos espacos rurais e, conforme discutido no capitulo anterior, 0 Governo Federal reforca
em seus programas a necessidade da atuacdo e comprometimento da sociedade civil na
implantacdo dos seus projetos, principalmente os direcionados a reducdo das
desigualdades regionais, dispondo que “a consolidag@o de instancias plurais de dialogo
entre o Estado e a sociedade civil configurar-se-4& com o desenvolvimento de um
sistema nacional de participacdo social que abranja formas normativas, organizacionais
e institucionais desenhadas estruturalmente para promover o envolvimento dos cidadaos
nas decisdes sobre politicas” (BRASIL, PPA 2012-2015, p. 94). Acompanhando essa
tendéncia, o Governo do Estado do Ceard, em parceria com municipios interessados
vem oferecendo incentivo as entidades nacionais e estrangeiras interessadas em atuar na
regido em busca de melhorias nas condi¢des de vida das populacdes locais.

No protagonismo da sociedade civil em diferentes espagos tem-se observado
um numero cada vez maior de organizacGes e movimentos que buscam reivindicar ou
defender seus direitos (Gohn, 2005; Teles, 1999). Segundo o IBGE (2010), houve um
aumento no nimero de ONGs criadas no pais, estimando-se mais de 400 mil. Sua
natureza juridica é variavel: 74% vem de associacdes sem fins lucrativos, 21% de
OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), 4% e 1%, vem de
Fundacbes ou Institutos Empresariais e outros, respectivamente. Segundo a pesquisa

5 Fundada em 1963 por trabalhadores rurais de 29 federacGes de 18 estados brasileiros, tornando-se a
primeira entidade camponesa de carater nacional reconhecida por lei, sendo resultado de um longo
processo de transformagfes no meio rural e atualmente presente em todos os estados brasileiros (Castro,
Almeida, Vieira et al., 2006, p. 11).

6 Criada em novembro de 2005, num congresso composto por 1200 delegados de 20 estados, sendo que
atualmente ja atingiu 22 estados do pais. Reforca a agricultura familiar como forma de contraposicdo ao
modelo baseado no agronegdcio e no latifindio (Castro, Almeida, Vieira et al., 2006, p. 8).

" Movimento Internacional de camponeses, de carater autbnomo e composto por 56 organizacdes
presentes em varios paises. Criada em maio de 1993 a partir da primeira conferéncia da Via Campesina
na cidade de Mons, na Bélgica, onde se definiram suas estratégias de acao (Castro, Almeida, Vieira et al.,
2006, p. 12).



apenas 14% das ONGs estdo localizadas na regido Nordeste, e aproximadamente 45%
atuando diretamente na zona rural (IBGE, 2010). A maioria das entidades esta
direcionada para o bem-estar humano, educagdo, meio ambiente e recreacdo. Por se
tratar de areas de interesse da sociedade civil, muitas vezes seus criadores utilizam
experiéncias proprias para atingir seus objetivos. Através da expectativa de construgédo
de uma nova ruralidade foram desencadeadas iniciativas por intermédio dessas
entidades em diversos estados da regido, tendo como base a agroecologia, a seguranca
alimentar, ao combate a desertificacdo, 0 acesso a terra e a 4gua, além do incentivo a
manutencdo dos jovens no campo.

Dentre as entidades presentes no Nordeste destacam-se o Mutirdo Nordeste, a
Avrticulagio do Semi-Arido — ASA e a Rede de Educagéo para a Convivéncia com o
Semi-Arido — RESAB8. S3o redes que contam com a participacdo de instituicdes da
sociedade civil, tais como ONG’s, associa¢des de produtores rurais e comunitarias,
igrejas, movimentos sociais e universidades. As redes promovem uma dindmica
permanente de oficinas, encontros, seminarios e conferéncias, com o objetivo de
fortalecer o discurso, evidenciar e trocar o conhecimento das praticas e experiéncias
relevantes, elencar propostas, diretrizes e direcionar as acoes.

No semiarido cearense identifica-se a atuacéo de algumas dessas organizacoes,
com destaque para a Articulagdo do Semiarido Brasileiro — ASA®, uma rede formada
por organizacOes da sociedade civil que atuam na gestdo e no desenvolvimento de
politicas de convivéncia com a regido. Sua missdo é fortalecer a sociedade civil na
construcdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentdvel e a
convivéncia com o semiarido referenciados em valores culturais e de justica social

(ASA, 2012). Dentre os projetos da ASA podemos citar: Capacitacdo de Pedreiros e

8 Rede de Educacdo do Semi-Arido Brasileiro, fundada em 2000, é um espaco de articulagio politica
regional da sociedade organizada, congregando educadores e Instituicbes Governamentais e N&o
Governamentais que atuam na area de educagdo do semidrido brasileiro.

® A ASA lanca a Declaracdo do Semiarido, que se consolida enquanto articulacédo e propde a formulagdo
de programa para construir 1 milhdo de cisternas na regido. Atualmente, abrange aproximadamente 1000
entidades dos mais diversos segmentos, como igrejas, ONGs de desenvolvimento e ambientalistas,
associacOes de trabalhadores rurais e urbanos, associacdes comunitarias, sindicatos e federacdes de
trabalhadores rurais, com o objetivo de garantir a qualidade de vida de sua populac¢do. Considerando que
a agua ndo é bem de consumo, mas direito humano basico, a ASA desenvolveu o Programa de Formagao
e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido, além de ofertar iniciativas de convivéncia
com os problemas locais. Nesse contexto identifica-se a sua atuagdo no municipio de Pentecoste, por
meio de dois programas: Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2); Programa Um Milh&o de Cisternas
(P1MC), beneficiando a populagdo com agua potavel para beber e cozinhas, através das cisternas de
placas.



Pedreiras no distrito Porfirio Sampaio; construcao de cisternas e barragens subterraneas
para 0 melhor aproveitamento da &gua; apoio a capacitacdo técnica e gerencial dos
jovens para exercicio de atividades agricolas. A partir dos trabalhos dessa instituicao a
populacdo passou a demonstrar maior interesse na prépria regido, uma vez constata 0s
resultados da articulacgéo.

Sem um direcionamento especifico para qualquer segmento da sociedade, mas
preocupado com as regifes mais necessitadas no mundo e diante do fato de que as
mudancas climéticas tem sido atualmente um dos grandes desafios globais e necessita
de cooperagdo de todos os Estados, a Fundacdo Konrad Adenauer'® realizou trabalhos
direcionados a populacdo rural da regido, sempre em parceria com entidades locais.
Considerando que prote¢édo do clima e crescimento econdmico ou progresso social ndo
necessariamente se excluem, a instituicdo fomenta o debate a favor da economia
sustentavel e a protecdo de recursos primarios, tendo atuacdo no municipio de
Pentecoste no periodo de 2009 a 2013, quando finalizou seus trabalhos. Séo projetos
voltados para a construcdo de cisternas, compra de carros-pipa e constru¢do de pocos
artesanais, além de introduzir técnicas de melhor aproveitamento dos recursos hidricos
em atividades agricolas, complementando projetos anteriormente implantados pela
ASA. Uma das mais relevantes atuacGes da fundacdo estd no ambito do Projeto
Agricultura Familiar, Agroecologia e Mercado (AFAN), iniciado em 2006, visando a
formagdo de agricultores familiares e de técnicos agricolas como agentes
multiplicadores em Agroecologia em trés territérios do Ceard. As metodologias
desenvolvidas durante o0s cursos se mostraram estratégias para a construcdo do
conhecimento agroecoldgico de forma participativa e incentivaram a formacéo de redes
regionais de agricultores (as) agroecoldgicos (as) (KUSTER, 2009).

Destaca-se ainda na regidao, o Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria
ao Trabalhador — CETRA, que consiste em Organizacdo da Sociedade Civil (OSC),
criado desde 1981 com o intuito de prestar assisténcia juridica e social aos trabalhadores

rurais que se organizavam em suas comunidades em torno da luta pela posse da terra.

10 A Fundagdo Konrad Adenauer (KAS), é de origem alemd e atua no ambito da cooperagio
internacional. Esta no Brasil desde 1969 e, ao longo dessas quatro décadas trabalha em iniciativas
préprias e em cooperacdo com parceiros brasileiros, dialogando, trocando experiéncias e promovendo a
producdo de conhecimento especializado nas areas onde se encontram os principais desafios do pais. O
publico-alvo é composto por lideres politicos e sociais, académicos formadores de opinido — intelectuais,
jornalistas e membros de organizaces sociais e politicas, inclusive a juventude. Teve grande importancia
em trabalhos desenvolvidos pela juventude rural de municipios cearenses, tendo encerrados seus trabalhos
nessa regido em 2013.



Adota a metodologia participativa atraves de cursos, encontros, grupos de estudo,
reunides e publicacdes basicas. O inicio dos anos 2000 marcou uma nova fase, quando a
instituicdo se associou & ASA e a questdo da convivéncia com o semiarido entrou em
pautal’, atuando diretamente com agricultores familiares e jovens, incentivando
cooperativas de crédito rural, feiras agroecologicas e solidarias e a ado¢do do Fundo
Rotativo Solidéario, considerando sempre a igualdade nas relagbes de género, inclusive
quanto ao trabalho produtivo que gere renda e autonomia financeira para as mulheres e
para a juventude rural.

Em relacdo a educacao, é imprescindivel relatar a importancia do Programa de
Educacao em Células Cooperativas (PRECE), que teve inicio em 1994, na comunidade
rural de Cipd, em Pentecoste, localidade em que 0s estudantes s6 estudando até o ensino
fundamental, ndo havia escola de ensino médio e a maioria ndo possuia recursos para se
deslocar para Pentecoste ou outros municipios a fim de completarem os estudos.
Iniciou-se um projeto educacional visando melhorar a condi¢do dos jovens daquela
regido, por meio da retomada dos estudos com a fundacdo da primeira Escola Popular
Cooperativa. A partir de entdo, a partilha de conhecimentos e experiéncias multiplicou-
se em quatro outros municipios: Pentecoste, Apuiarés, Paramoti e Umirim. Apoiando a
iniciativa, em 2009 a Universidade Federal do Ceara — UFC, criou o Programa de
Aprendizagem Cooperativa em Células Estudantis com o objetivo de aumentar os
indices de conclusdo dos cursos. Atualmente, a Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara estabeleceu uma parceria com o PRECE, no intuito de difundir a aprendizagem
cooperativa para estudantes e professores do ensino médio.

Mais voltado para a introducdo do empreendedorismo juvenil, merece destaque
a Agéncia de Desenvolvimento Econémico Local (ADEL)'?, que criada no municipio
de Pentecoste, iniciou seus trabalhos voltados para a juventude no ano de 2008, através

da articulacdo de jovens do Médio Curu, na elaboracdo de pequenos projetos de

11 A parceria do CETRA com a ASA garantiu o aprofundamento das discussdes e reflexdes acerca da
realidade do sertdo nordestino, no intuito de desconstituir o conceito de que o semiarido seria indspito, ao
contrario, afirma-se que é possivel viver bem e com qualidade de vida nessa area. Desenvolveram
projetos e acBes em parceria para a implantacdo de tecnologias sociais de captacdo de dgua da chuva e a
construcdo de nova visdo da agricultura numa perspectiva agroecoldgica que resgata praticas tradicionais,
compreendendo melhor a realidade ambiental

2. A ADEL possui dois enfoques principais: agricultura familiar — com foco na melhor gestdo das
pequenas propriedades de agricultura familiar e busca de investimentos publicos e privados em suas
comunidades e territorios — e juventude — com foco na formagao de uma nova geracao de empreendedores
para que se tornem, a longo prazo, agentes de desenvolvimento em suas comunidades.



cooperacao social do Projeto “Geracdo Muda Mundo”, da Ashoka, uma organizagao
internacional sem fins lucrativos, pioneira na area de inovacao social e trabalho e apoio
aos empreendedores sociais. Através da formacdo e da elaboracdo de dezoito micro-
projetos, a ADEL passou a acompanhar quarenta jovens dos municipios de Apuiarés e
Pentecoste, no intuito de desenvolver novas a¢des junto as suas comunidades de origem.

Os jovens beneficiados pelo programa residem em comunidades rurais com
poucas oportunidades para a geracdo de renda, mas com potencial natural — e muita
experiéncia passada de pais para filhos — para as atividades econémicas rurais como
apicultura e caprinovinocultura. Ou seja, o trabalho da ADEL tem sido demonstrar que
até mesmo das dificuldades é possivel extrair bons resultados e que a producédo
agropecudria é tdo necessaria quanto a industria das grandes cidades. A organizagdo da
comunidade é um ponto de vista positivo dentro dos programas apresentados pela
ADEL, garantindo que os sujeitos possam debater suas demandas e potencialidades,
aprendendo no processo de fazer-aprender-fazer, além de redescobrir o sentido dos
elementos fisicos, culturais, simbdlicos de sua cultura local.

A agéncia local atua por intermédio de trés programas abrangendo a juventude
rural:

* Programa Josué de Castro de Desenvolvimento: busca aumentar a produtividade
e a rentabilidade das atividades econdmicas dos grupos produtivos comunitarios com
base na formacéo de recursos humanos e de capital social e na implantagdo de sistemas
cooperativos de producao e comercializacao.

» Programa Jovens Empreendedores Rurais: consiste na formacdo de jovens
empreendedores rurais com 0 objetivo de preparar recursos humanos nas comunidades e
territorios para que, em longo prazo, sejam agentes de transformacéo social.

*Programa de Formacdo de Redes Territoriais: estimula a formacdo de redes de
grupos produtivos de territdérios em torno de arranjos que otimizem e expandam a
participacdo dos pequenos e médios produtores em seus estagios mais rentaveis, capazes
de transformar investimentos pablicos e privados em programas de larga escala e apoio

a agricultura familiar.



Impulsionado pelos resultados das praticas empreendedoras, em 2012 chegou
ao interior do Ceara o Instituto Souza Cruz*®, que a partir de diferentes experiéncias ja
realizadas em todo o Pais, trabalha de forma cooperativa com as organizacgdes rurais,
introduzindo inovacgdes e aperfeicoando seus métodos de intervencdo social, visando
investir na formacdo de jovens empreendedores nos territorios rurais em dimensdes
integradas: humana (formacdo de liderancas), técnica (contetdos e préaticas voltados
para a melhoria de produtos e servicos rurais) e gerencial (conhecimentos em
administracdo rural e gestéo de projetos). Seus projetos de atuagdo sdo: Novos Rurais;
Programa Empreendedorismo do Jovem Rural (PJER). Neste Ultimo identifica-se a
parceria com a ADEL, mais especificamente no Programa Jovem Empreendedor.

O PJER consiste em um programa de formagdo complementar a educagédo
formal, direcionado a jovens agricultores familiares, com o intuito de preparar 0 jovem
para exercer um papel estratégico de agente de desenvolvimento rural, ou seja, prepara
0 jovem para manter-se em atividades rurais, sendo que com melhores condi¢cbes de
desenvolvimento. Para verificar de forma empirica a relagdo dos jovens rurais com as
mudancas do empreendedorismo rural, recorremos ao trabalho de formacdo
desenvolvido pela ADEL especificamente neste programa.

Vé-se, portanto, que o empreendedorismo que se pretende investigar é o da
juventude do semiérido cearense, justamente por entender que as dificuldades poderdo
ser superadas através de uma nova atitude, uma postura diferente perante a vida, um
estado de espirito que motiva e impulsiona o jovem para acreditar em seu potencial e
agir, além de se tornar agente de mudanca e transformacdo na sua propria regiao, o que

refletira ndo apenas na sua vida, como também na de seus familiares e conterraneos.
4 Programa Jovens Empreendedores Rurais
Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na anélise

qualitativa e quantitativa. A fim de compreender a atuacdo dos organismos estatais e da

sociedade civil, a pretensdo é avaliar a atuacdo do Programa Jovens Empreendedores

130 Instituto Souza Cruz é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, de abrangéncia
nacional, fundada em julho de 2000, reconhecida pelo Ministério da Justica como uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).



Rurais — PJER no semiarido cearense, que atua incentivando o empreendedorismo
daqueles que, devido a pouca idade e muita vontade de progredir, podem mudar o perfil
de uma regido que sempre esteve a mercé do desenvolvimento e que possui dificuldades
de crescimento, mesmo diante das politicas governamentais surgidas nas ultimas duas
décadas.

O PJER consiste em uma das atuacGes da ADEL diretamente voltada para a
juventude e seu papel relevante no crescimento da zona rural. Sua proposta é efetivar os
jovens nas suas cidades locais através de praticas empreendedoras, consistindo em
formacgdo complementar a educacdo formal. Com uma pratica formativa inovadora nos
seus valores e no projeto pedagdgico, estimulando a critica, a reflexdo, a criatividade, a
ética e a cidadania, o programa prepara 0 jovem para exercer um papel estratégico de
agente do desenvolvimento rural.

E importante esclarecer que o programa néo pretende introduzir os jovens no
mercado de trabalho ou lhes garantir melhores condi¢cGes de empregabilidade, o que,
embora lhe permita uma melhor condicdo de vida, ndo garante que esse jovem
permanecera em sua regido. 1sso porque se a pretensao é manté-los na zona rural, faz-se
necessario um maior comprometimento na regido, de forma que a atividade
empreendedora vai garantir-lhes a oportunidade de crescimento profissional e humano,
juntamente com sua familia e amigos.

O PJER teve inicio em Pentecoste, interior do Ceara, coordenado por jovens
residentes neste municipio e em localidades proximas. Os incentivadores vivenciaram
as dificuldades de morar longe da familia, num ambiente diferente do que cresceu e
muitas vezes em empregos que ndo lhes garantia uma boa renda, razdo pela qual
tiveram a idéia de incentivar a juventude local a buscar uma forma de ficar “em casa”.
Atualmente atua em dois nucleos localizados no interior do Estado do Ceara.

O Nucleo de Pentecoste tem por foco os jovens nascidos e residentes na zona
rural de Apuiarés, Tejucuoca, General Sampaio e Pentecoste e teve suas atividades
iniciadas em 2009. Em 2014 surge o Nucleo de S&o Gongalo do Amarante, também
localizado no semiarido, porém, com um diferencial, a regido estd em constante
processo de mudangas em razdo do numero de inddstrias. Este nlcleo atende jovens ndo
sO residentes no municipio de S&o Gongalo do Amarante, como também do municipio
de Caucaia, que devido a sua grande extensdo territorial, abrange dezenas de zonas

rurais.



O programa visa a formacdo do jovem para a atividade empreendedora, a
obtencdo de crédito e a sua insercdo na tecnologia da informacdo. Cumpre ressaltar que
embora o Estatuto da Juventude tenha sido aprovado no ano de 2013, o programa em
estudo ja se direcionava ao cumprimento das metas constantes nos artigos 14 e 15 da
Lei n®12.852, de 5 de agosto de 2013.

O programa tem inicio com um processo seletivo que dura aproximadamente
dois meses, desde a divulgacdo até o resultado final. O trabalho da equipe da ONG é
arduo nessa fase, haja vista que depende de mobilizacdo social no intuito de mostrar — e
convencer — a juventude local da importancia do empreendedorismo naquela faixa
etaria, ndo s6 para o seu crescimento pessoal e de sua familia, como também para a
garantia da sustentabilidade da regido. A proposta € apresentada nas escolas,
associacOes e igrejas. Desde o primeiro processo seletivo, o nimero de inscritos tem
sido superior a 120 jovens, considerando que existem requisitos minimos, tais como
idade entre 16 e 32 anos e conclusdo do ensino medio. ApoOs a etapa de inscri¢Oes,
inicia-se o processo de entrevistas, que consiste na fase mais criteriosa pois exige que 0
jovem tenha, no minimo, uma ideia do negdcio que pretende abrir, vez que o objetivo
do projeto ndo é oferecer propostas de empreendedorismo, e sim ajuda-los a colocar o
seu negdcio em pratica. Do mesmo modo, ndo se pretende incluir o jovem no mercado
de trabalho, mas ensina-lo a ter seu préprio negécio. Dos inscritos, apenas 35 jovens sao
selecionados para ingresso no curso de formacdo, o que ja corresponde a uma primeira
grande vitoria, tanto pela possibilidade de adquirir novos conhecimentos, como pela
ajuda financeira que podera ser ofertada se conseguir finalizar o plano de negocios. Essa
ajuda financeira consiste no Fundo Veredas, criado pela ADEL, considerando as
dificuldades encontradas para obtencdo de crédito pelos jovens do semiarido cearense,
mesmo quando se trata do PRONAF Jovem. O fundo possibilita o financiamento da
idéia dos jovens empreendedores do campo, apoiando a abertura e o desenvolvimento
de pequenos e médios negdcios nas suas comunidades rurais.

Por se tratar de uma entidade desvinculada de investimentos e/ou parcerias
governamentais, a ADEL atua com parceiros privados e ajuda dos prémios recebidos
para a criacdo do fundo, que garante financiamentos aos jovens para inicio da atividade.
Para a obtencdo desse recurso ndo existem burocracias, porém, o jovem deve realizar
toda a formacdo proposta pela agéncia e ter seu plano de negocios aprovado. O valor

sera liberado apds uma andlise da equipe técnica acerca das necessidades e da



viabilidade do negdcio. Sera concedido um prazo de caréncia para inicio do pagamento
do financiamento, a fim de que o jovem possa fazer a sua programacdo financeira,
ocasido em que também recebe a assisténcia dos técnicos da ADEL. Ao final do periodo
de formacdo os jovens sdo ainda estimulados a desenvolver atividades sociais ou de
geracdo de renda na sua unidade familiar ou comunidade.

Os resultados obtidos sdo satisfatorios. Nos ultimos 5 anos de atuagdo do
PJER, aproximadamente 500 jovens foram atendidos pelo programa, sendo que destes
apenas 100 mantém o seu negdcio até os dias atuais (ADEL, 2013). A explicacdo para
que tantos jovens ndo tenham logrado éxito em seus objetivos continua sendo a
problematica do clima, da forte estiagem, auséncia de chuvas frequentes e seca. 1sso
porque embora a agéncia permita que o jovem escolha a atividade que pretende atuar,
nos dois primeiros anos a maior parte buscava atividades estritamente agricolas, o que
vem sendo alterado nos ultimos grupos. Quando a atividade pretendida é ndo-agricola,
as condicdes climaticas deixam de ser empecilho e justificativa para a auséncia de éxito.

A avaliacdo do programa por seus protagonistas se deu por meio de grupos
focais, que consiste em método de pesquisa qualitativa que vem sendo utilizado nas
ciéncias sociais h4d mais de duas décadas. O método envolve entrevistas coletivas com
grupos que tenham em comum caracteristicas importantes ao tema da pesquisa, a fim de
captar opinides, percepcdes e experiéncias relacionadas a temas de interesse dos
pesquisadores (SAMPAIQO, 2005). Em comparacdo com as entrevistas individuais, o
grupo focal tem a vantagem de alcancar um grupo maior de pessoas, além de promover
uma maior interacdo entre os participantes. Foram realizados trés grupos focais, um com
jovens que nunca haviam exercido atividade laboral, um com jovens que j& trabalharam
na sua propria regido, e outro com jovens que ja trabalharam fora de sua regido.

A analise do perfil dos jovens participantes do PJER comprova que a
localizacdo territorial do nucleo altera significativamente a intencdo e o interesse dos
jovens no empreendedorismo. No Nucleo de Pentecoste, dos 35 participantes
selecionados em todos os processos de formacéo realizados desde 2009, constatou-se
um equilibrio entre homens e mulheres, o que demonstra que na relagdo de trabalho e
empreendedorismo, ndo ha diferenciacbes de sexo, pois 0 interesse costuma ser o
mesmo. Diante das dificuldades em atuar em atividades eminentemente agricolas, ndo
existe mais a permanéncia do homem no campo enquanto que a mulher busca novas

atividades. Quanto ao Nucleo de S&o Gongalo do Amarante, que possui apenas um



processo de formacdo (em andamento desde maio de 2014), a maioria dos participantes
é do sexo feminino. Apos entrevistas com 0s interessados no programa e suas familias,
a Unica explicacdo possivel para essa disparidade consiste no fato de que as industrias
localizadas na regido estdo absolvendo grande parte da m&o-de-obra masculina em
atividades muitas vezes precarias e de baixa remuneracao.

Quanto as atividades pretendidas pelos participantes, as ndo-agricolas vém
predominando, demonstrando a existéncia de novos mercados na zona rural. No Nucleo
de Pentecoste, algumas atividades agricolas ainda persistem, vez que em comunidades
da zona rural, cuja populacdo ndo ultrapassa 300 habitantes, ndo existe demanda para
outras atividades. Ja no Ndcleo de Sdo Gongalo do Amarante observa-se um maior
interesse em negocios como lanchonete, saldo de beleza, lojas de roupa, dentre outros,
em razdo do grande nimero de operarios que trabalham nas fabricas da regido. Alguns
dos participantes ja possuem um negdcio em andamento e procurou O programa no
intuito de organizar melhor sua atividade e conseguir o auxilio proveniente do Fundo
Veredas.

Questionados sobre 0 ambiente em que residem, afirmam que gostam da
tranquilidade do campo e alguns se consideram responsaveis pela manutencao dos pais,
que ja trabalharam muito para manté-los até aquele momento. A familia tem um papel
importante para eles, tendo a maioria relatado que a necessidade de proximidade com 0s
pais e amigos justifica o0 seu interesse em permanecer na sua cidade. Em duas ocasifes
foi possivel presenciar a visita do cénjuge de uma das jovens participantes no intervalo
apos o almoco e, segundo relatos, isso € comum em todos 0s encontros presenciais, uma
vez que o0 jovem ndo pode sair do alojamento.

Os jovens reconhecem a existéncia de inimeras politicas em suas comunidades
nos Ultimos anos como 0s programas governamentais Luz para Todos, Bolsa Familia,
CrédiAmigo, PRONAF, distribuicdo de sementes, seguro Safra, além de acesso a
educacdo e servicos de saiude. Ao mesmo tempo, citam a presenca de outras politicas
que se fazem presentes em suas vidas e comunidades como os programas ASA Brasil, 0
PRECE e a propria ADEL. A maioria dos jovens relata mudangas positivas nas suas
vidas e em suas familias associadas as politicas citadas, 0 que ndo existia a época da
juventude de seus pais, que tinham na agricultura a Unica oportunidade de viver.

Ha um reconhecimento da melhoria na qualidade de vida que esté associada as

novas entidades que atuam na regido. O reconhecimento dessas dimensdes pelos jovens



nos leva a crer em um processo de formacdo e tomada de consciéncia politica, ao
mesmo tempo em que se amplia a visdo de mundo a partir de sua realidade. Pode-se
assim, supor que 0 acesso ao conhecimento sobre as politicas para desenvolver o
trabalho junto as familias pode ter instrumentalizado os jovens para o proprio

reconhecimento como publico dessas politicas.

Considerac6es Finais.

O estudo acerca da juventude rural, em especial a que se encontra no semiarido
cearense, apresentou aspectos relevantes tanto no que se refere as oportunidades de
empreendedorismo local, quanto a atuacdo de entidades da sociedade civil no intuito de
reconhecer jovens da regido que podem desenvolver projetos criativos e que contribuem
para o desenvolvimento econdmico e social de suas comunidades.

Foi possivel conhecer o contexto de formulacdo dos projetos e metas do
planejamento regional, mormente a criacdo do Estatuto da Juventude, discutindo a
evolucdo dos planos plurianuais e seus propdsitos para o desenvolvimento da regido
Nordeste, e identificando as pretensdes relacionadas a juventude e sua atuacdo na
reducdo das desigualdades regionais, principalmente no meio rural. Os jovens residentes
na zona rural dos municipios investigados ja tiveram acesso a algumas politicas, como o
PRONAF-Jovem e 0 PRONATEC, além de ja terem participado de movimentos sociais
relacionados a inclusdo produtiva, formacdo cidada e capacitacdo de renda. Quanto as
organizacOes atuantes na regido, embora ndo governamentais, recebem apoio ao seu
fortalecimento, por intermédio dos 6rgdos gestores estaduais e municipais de juventude.

Ficou demonstrado que, pelo conjunto de documentos analisados, apesar da
Constituicdo Federal ter determinado o processo de descentralizacdo politico-
administrativa e municipalizacdo, os municipios, no atendimento as politicas para a
juventude rural acabam por repetir programas criados pelo governo federal ou estadual,
deixando de criar ou explicitar programas municipais que déem conta de todas as
demandas existentes e das peculiaridades locais. E apesar do Estatuto da Juventude
determinar a priorizagdo do segmento, criando um sistema de garantias de direitos
envolvendo diversos atores sociais, 0 sistema ainda se encontra distante de ser

implantado na pratica.



Vé-se, portanto que, embora o Estatuto da Juventude tenha como pretensdo a
garantia da profissionalizacdo, do trabalho e da renda ao jovem, por intermédio da
criacdo de linha de crédito especial, apoio na produgdo da agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais, a presenca de tais programas propostos pelo
Governo ainda néo estdo presentes no dia-a-dia dos jovens do sertdo cearense.

As metas de inclusdo produtiva e empreendedorismo juvenil propostas pela
legislagdo parecem ineficazes quando ndo associadas a participacdo da sociedade civil.
Desse modo, em busca da avaliagdo dos resultados do empreendedorismo juvenil
proposto por entidade da sociedade civil na zona rural do semiarido cearense, a pesquisa
foi direcionada a percepcdo da atuacdo do Programa Jovens Empreendedores Rurais —
PJER.

Com a andlise do projeto técnico que fundamentava a acdo do Programa Jovens
Empreendedores Rurais, identificou-se a formulacdo de uma proposta para convivéncia
com o semiarido cuja capacitacdo serviria de suporte e objetividade as acdes realizadas
pelas familias, com uma atencdo para buscar novas formas de tornar mais atrativa a
atividade realizada naquela regiéo.

As analises dos grupos permitiram identificar a mudanca no perfil dos jovens
participantes do programa nos municipios investigados. Em Pentecoste, local em que o
projeto iniciou seus trabalhos, a busca pelo empreendedorismo mostrou-se mais como
uma alternativa de subsisténcia, haja vista que as dificuldades climéticas dificultam o
exercicio de atividades agricolas, ao mesmo tempo que sdo raras as oportunidades de
emprego. Desse modo, cientes das dificuldades também encontradas nas grandes
cidades e o interesse em permanecer proximo a familia, faz com que a juventude busque
0 empreendedorismo. Em contrapartida, em Sdo Gongalo do Amarante, , 0 interesse dos
jovens no empreendedorismo esta mais relacionado a vontade de melhorar de vida, de
ganhar melhor, visto que a regido esta em fase de grande desenvolvimento e sdo muitas
as oportunidades de emprego nas novas fabricas, principalmente para o sexo masculino.

Devido a intensidade das atividades do projeto — que exigem um total
comprometimento do jovem — concluiu-se que a vontade de conseguir o financiamento
proveniente do Fundo Veredas ao final do programa, os incentiva a total dedicacéo,
mesmo diante do distanciamento provisorio de suas casas e familia. Nesse sentido,
pode-se concluir que a participacdo dos jovens no programa seria reduzida, ou a taxa de

abandono seria elevada, caso ndo houvesse a possibilidade de financiamento inicial das



atividades do jovem que conseguiu aprovacdo de seu plano de negocios. Vé-se,
portanto, que o objetivo de ampliar incentivos de crédito, proposto pelo Estatuto da
Juventude, ainda ndo atende ao grupo investigado, que realmente precisa recorrer a
entidades privadas para obter ajuda no inicio de negécio.

Embora reconhecam a existéncia de politicas governamentais em suas
comunidades, a maioria dos jovens relataram as dificuldades de acesso a alguns
programas, principalmente o PRONAF Jovem, de modo que consideram a proposta da
ADEL uma oportunidade para atingir seus objetivos.

Percebeu-se ainda que o meio rural transforma-se em um espaco cada vez mais
heterogéneo e desigual, onde os jovens sdo afetados pela dindmica de reducdo das
fronteiras entre o espaco urbano e rural, associada a auséncia de perspectivas e interesse
para quem vive da agricultura. Desse modo, 0s jovens investigados mostraram o
interesse em construir suas experiéncias em seu préprio espaco social, garantindo sua
fonte de renda e a permanéncia de sua comunidade.

As atividades pretendidas pelos jovens sdo, em sua grande maioria, atividades
ndo-agricolas, principalmente servicos. O distanciamento das préaticas agricolas deve-se
principalmente as dificuldades climaticas e auséncia de investimentos, pois muitos
relatam que o custo de iniciar uma atividade agricola é bem maior do que um comércio
ou uma prestacdo de servigos. Desta forma constata-se a presenca de novas atividades
no meio rural, que muitas vezes necessitam de um incentivo maior. Frente a esta
realidade adversa, a pesquisa realizada corrobora com a hip6tese de que em grande
parte, o programa Jovem Empreendedor responde a caréncias na formacdo tedrica,
técnica e civica dos jovens naquela localidade e alavanca sua capacidade de insercao
produtiva no meio rural.

As trajetorias de vida investigadas durante esta pesquisa, proporcionaram uma
complementacdo e uma confirmacdo do que foi estudado anteriormente, no referencial
tedrico, pois se verificou que a juventude esta inserida nos planos governamentais, mas
necessita da participacdo da sociedade civil e nos proprios interessados para garantir a
efetivacdo dos projetos, principalmente no que se refere aos investimentos.

Conhecendo as atividades do PJER, foi possivel atentar para 0s processos que
se fundam na construcdo de novos modos de acdo no trato da coisa publica. A formagéo
de novas liderangas dos jovens e o fato de que esses jovens estdo mais definidos a

construirem seu projeto de vida no campo, demonstram que 0 programa tem uma



contribuicdo importante para estimular o desenvolvimento e insercdo socioeconémica
dos jovens rurais em suas cidades. Ndo obstante, ao analisar e sistematizar as
dificuldades e possibilidade com as quais se deparam 0s jovens da amostra em suas
tentativas de diversificagdo da propriedade, constatou-se que os determinantes da
evasdo sdo mais amplos do que as caréncias tedricas, técnicas e civicas, as quais
poderdo ser supridas pelo projeto. As determinagfes centrais dessa evasao se encontram
nos estreitos limites das oportunidades que sdo constantemente abertas ao jovem rural
para exercer suas competéncias empreendedoras no campo.

Entretanto, a plena realizacdo desta diversificacdo de atividades depende de
todo um conjunto de esforcos e acdes de outros agentes e instituicdes, sejam publicos ou
privados. Nao ¢é dificil perceber os principais elementos que dificultam a implementagéo
de novas atividades de geracdo de renda por parte dos jovens rurais, pois, além do
esforco dos programas de formacdo e liderancas locais dependem de uma politica
nacional para o setor.

Assim sendo, observou-se que, dentro das limitacGes do Estatuto da Juventude
no Planejamento Nacional, parte dos documentos néo deixam transparecer a efetividade
nas acOes de promocao dos direitos fundamentais da juventude, o que exige um maior
comprometimento das politicas governamentais com a atuacdo da sociedade local, sem
duvida a mais interessa na sua implantagcdo, ja que sdo sujeitos diretos dos seus
resultados.

Por fim, é reconhecivel a amplitude deste programa e da importancia do
trabalho realizado pela sociedade civil como contribuicdo para que o0s jovens rurais

possam alcancar melhores condic¢des de vida no campo.
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