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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tratar da autonomia municipal para introduzir a
tributacdo ambiental na sua organizacgao urbana, sendo esta apresentada como instrumento de
promocdo social e de politicas municipais dirigidas a preservacdo do meio ambiente. Para
tanto, optou-se por fazer breves reflexdes acerca da extrafiscalidade nos tributos municipais e
a promocdo do desenvolvimento urbano sustentdvel, de maneira que se trouxe, em um
primeiro momento, os aspectos normativos constitucionais e legais que norteiam a matéria,
para, em um segundo momento, analisar rapidamente cada um dos tributos no ambito
municipal, sempre sob esse viés da extrafiscalidade e do esverdear do direito constitucional.
Utilizou-se a vertente metodoldgica de abordagem qualitativa, com o método de pesquisa
dedutivo e informagGes provenientes de fontes bibliogréaficas juridicas. Conclui-se,
preliminarmente, que existem formas de inducdo do comportamento do contribuinte no
sentido de auxiliar o ente politico local a organizar de forma adequada a cidade, respeitando o
meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Extrafiscalidade. Tributos Municipais. Desenvolvimento urbano
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ABSTRACT

This paper aims at treating of municipal autonomy to introduce about environmental taxation
in his urban organization, this being presented as an instrument of social promotion and
municipal policies directed to preservation of the environment. To this end, it was decided to
make brief reflections about the extrafiscality in the municipal taxes and the promotion of
sustainable urban development, so that if brought, in a first moment, the aspects of
constitutional and legal normative that govern the matter. In a second time, quickly analyze
each of the tributes in the municipal scope, always under this bias of the extrafiscality and the
greening of the constitutional law. It was used the qualitative methodological approach, with
the deductive research method and information from legal literature sources. It was concluded
that there are ways of induction of the taxpayer behavior in order to help the local political
entity to organize adequately the city, respecting the environment.
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1 INTRODUCAO

As diversas campanhas cuja vertente se voltam para a preservacdo do meio ambiente
tém sido reflexo das varias mobilizacGes sociais promovidas, em especial, pela preocupacgédo
com os alarmantes niveis de degradagdo ambiental nas Gltimas décadas. O principal fator que
aflige esta preocupacdo no ambito municipal é a ocupacdo humana, principalmente pela forma
desorganizada com que ela se apresenta. Isso foi mesmo revelado pela inflacdo da populagéo
nas cidades, falta de cuidado com a ocupacao irregular de determinados territorios, producao
excessiva de residuos, exploracdo irresponsavel dos recursos da natureza e infraestrutura
precaria.

Trabalhar na organizacdo de uma esfera politica partindo de acdes de crescimento
urbano predatorio, visando somente elementos de incremento econémico e olvidando-se do
equilibrio do sistema natural, é extremamente arriscado para a populagéo. A politica urbana
deve se pautar no conceito de desenvolvimento sustentavel, com um crescimento adequado
tanto as demandas econdmicas e produtivas quanto a um meio ambiente preservado, que
garanta a sociedade qualidade de vida. Necessario entdo que haja uma mudanca de postura,
com acOes que nédo se revelem simples paliativos ou resultem apenas no abrandamento dos
resultados dos incidentes naturais. Importante é a implantagdo de politicas preventivas na
organizacdo dos municipios e, frente a isso, valendo-se da tributacdo ambiental, fazer com
gue governo e sociedade atuem conjuntamente na estruturacdo de uma sociedade
ambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, a extrafiscalidade da tributacdo, traduzida pela utilizacdo das normas
tributarias com objetivos principalmente econdmicos, sociais e ambientais, sem privilegiar
somente a arrecadacdo de recursos financeiros para o Estado, € um interessante instrumento
na mao dos gestores publicos municipais, visto que através da utilizacdo da extrafiscalidade o
legislador pode incentivar atividades benéficas e inibir posturas nocivas ao interesse coletivo
urbano.

Com a autonomia tributaria e financeira dos municipios consagrada na Lei
Fundamental de 1988, o Sistema Tributario Municipal também passa a ser um vetor de
efetivacdo de politicas de interesse local, sendo por isso justificada a opg¢do por se tratar da
extrafiscalidade dos tributos municipais como meio de promocéo do desenvolvimento urbano
sustentavel. Isso porque a sustentabilidade urbana, conjugada com o imperativo de
crescimento econémico, faz com que se tenha também que refletir o direito tributario em

termos indutores de comportamento.



O problema central que permeia o texto é de que maneira a extrafiscalidade dos
tributos municipais pode auxiliar no caminhar para um ecodesenvolvimento, ou seja, para um
desenvolvimento verde. Nesse sentido, o0 objetivo geral do artigo € mostrar que existem
instrumentos tributarios a nivel municipal que podem causar impacto positivo na promog¢éo
do desenvolvimento urbano sustentavel. J& o objetivo especifico é tratar de cada um dos
tributos municipais e relacionéa-los com a extrafiscalidade com fins ambientais.

Entdo, para melhor desenvolver a tematica, sdo pontudos alguns aspectos dos tributos
de competéncia dos municipios, destacando-se em suas estruturas o que diz respeito a

autorizacdo ou restricdes para o implemento da extrafiscalidade.

2 PROTECAO AMBIENTAL NO AMBITO MUNICIPAL E SEUS PARAMETROS
NORMATIVOS

A Constituigdo Federal organiza de forma sistémica e federada o Estado brasileiro, o
gue pode ser visto em seu artigo 18, onde se Ié que a Republica Federativa do Brasil €
formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entes politicos autdbnomos e
harménicos entre si. Referida autonomia, de que sdo dotados os aludidos entes politicos,
pressupde, na sua base territorial, a capacidade de estabelecer comandos normativos.
Detentores de competéncias préprias, divididas pelo legislador constituinte conforme o
Principio da Predominancia de Interesse (artigos 20 a 32, da CF), segundo o qual a Unido
deve ocupar-se de matérias de interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados cabem as
matérias de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem o0s assuntos de
interesse local, e ao Distrito Federal, considerando a proibicdo da sua divisdo em municipios,
resta-lhe as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

Segundo Amilcar de Aradjo Falcdo (1965), o regime federativo respeita 0s
particularismos locais, somente se exigindo que estes ndo violem o pacto nacional, ou seja, a
Federacdo como um todo. Dessa forma, ha uma grande liberdade de disciplinamento local de
interesses, especialmente na seara tributaria. Ainda sobre a autonomia municipal, Hely Lopes
Meirelles (2013) afirma que as atribui¢des municipais vdo além do que dispde expressamente
a Constituicdo Federal, constituindo os quatro principios elementares (poder de auto-
organizacdo, poder de autogoverno, poder normativo proprio e poder de autoadministragéo)
apenas como uma linha minima de autonomia.

Ao tratar do sistema tributdrio municipal, reforca o entendimento acima exposto

Kiyoshi Harada (2012), ensinando que a existéncia de um grande numero de legisladores



tributérios no Brasil decorre justamente da coexisténcia com autonomia de trés esferas
politicas. E isso foi colocado no texto constitucional pelo legislador origindrio para que
ficasse realmente assegurada a independéncia financeira de todos os entes federados, que
podem desenhar seus proprios sistemas tributarios, porém dentro dos limites da Constitui¢éo
Federal.

Ainda nesse particular (pertinente aos municipios), estes podem se organizar politica,
administrativa e financeiramente por meio de sua Lei Organica, além de poderem suplementar
as legislacdes estaduais e federais, e, nos termos do artigo 23, VI e VII, conjuntamente com 0s
demais entes politicos, engendrar politicas de defesa do meio ambiente, de combate a
poluicéo e de preservagéo de florestas, fauna e flora. Por sua vez, o artigo 24, da CF, trata em
seus incisos VI, VII e VIII, da competéncia concorrente dos Municipios para legislar,
respectivamente, sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; protecdo do
patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao
meio ambiente e aos bens acima citados.

A Constituicdo Federal cuidou da Politica Urbana no Capitulo 1, do Titulo VII, em
que trata da ordem econémica e financeira. Contudo, esta posi¢do constitucional ndo deve
afastar a questdo urbana dos fatores sociais, tais como o0s problemas relativos a assentamentos
urbanos, processos demogréaficos, exclusdes sociais e estruturacdo da cidade que atenda as
condi¢cdes minimas de equilibrio ambiental. Nesse sentido, a Unido editou o Estatuto da
Cidade, Lei n. 10.257/01, que, como norma geral, ordena o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

E por isso que, ao tecer seus comentarios acerca do Estatuto da Cidade, José dos
Santos Carvalho Filho (2011, p. 8) faz algumas colocag6es sobre o significado da cidade e do

urbanismo, aduzindo que:

[...] a urbanizagdo, como processo de transformacéo social, estd marcada por um
lado doce e por outro amargo. Doce, no brilho dos “néons” e no aceno ao consumo;
amargo, nos gravissimos problemas que as concentra¢fes urbanas vao provocando
em cada momento de seu curso.

Para enfrentar esses problemas é que foi criado o termo ‘“urbanificacdo”.
Diversamente da urbanizacéo, a urbanificagdo é a aplicacdo dos principios e normas
urbanisticas que visam eliminar os efeitos danosos da urbanizacéo e proporcionar
melhores condigdes para a ocupagdo dos espagos habitaveis pela coletividade. Sem
ela, as concentracbes humanas ficardo sempre a mercé das consequéncias gravosas
oriundas da desorganizagdo e da ocupacao cadtica das areas citadinas.

A urbanificacdo s6 se materializa se forem propostas e executadas estratégias
apropriadas a melhoria das condicGes de vida dos moradores e usuarios das cidades.
Tais estratégias € que constituem a politica urbana [...].



Assim, a protegdo ambiental e o direito do urbanismo estéo estreitamente conectados,
visto que ha uma necessidade de minimizar os efeitos danosos da urbanizacdo, a0 mesmo
tempo em que se deve incentivar condutas que promovam a protecdo executiva do ambiente.
Hely Lopes Meirelles (2013, p. 594) afirma que: “no tocante a prote¢do ambiental a acdo do
Municipio limita-se espacialmente ao seu territorio, mas materialmente estende-se a tudo
quanto possa afetar seus habitantes e particularmente a populag¢ao urbana”. Tal ensinamento ¢é
complementado pela licdo do professor catedratico de Coimbra Fernando Alves Correia
(2008) que entende que ha fortes relagdes entre o direito do urbanismo e o direito ambiental,
também porque ambos se aplicam ao espaco urbano, com uma forte tendéncia para a
preocupacdo com o conceito de ecologia urbana em seus trés principais aspectos, quais sejam,
combate a poluicdo, preservacao e valorizacdo dos espacos naturais urbanos e a melhoria da
qualidade de edificagBes e restauragdo da area histérica.

Nesse sentido, o planejamento urbano com vistas a tutela do meio ambiente,
conforme explica Edis Milaré (2009), estd em consonancia com os ditames da Constituicao,
que deve ser analisada de forma finalistica e sistematica em seu conjunto, ou seja, 0 meio
ambiente equilibrado, previsto no artigo 225 da Lei Fundamental de 1988, deve pautar as
relaces econdmicas e a vida na cidade, ja que assim se podera falar acerca da qualidade do

meio ambiente urbano. Assim orienta o referido autor:

O desenvolvimento sustentavel, explicitado no art. 225 da Constituicdo e nos
principios inscritos no caput do art. 170 (valorizacdo do trabalho humano e livre
iniciativa) e nos incisos Il (propriedade privada), 11l (funcdo social da propriedade),
VI (defesa do meio ambiente) e VII (reducdo das desigualdades sociais), enseja
claramente a necessidade de se procurar um equilibrio ou harmonia entre os fatores
sociais, ambientais e econdmicos, ao exigir-lhes a propor¢do adequada e racional,
sempre em busca da qualidade de vida, principalmente no ambiente urbano, que o
homem moderno escolheu para viver. (MILARE, 2009, p. 541)

Segue a mesma linha de raciocinio Eros Roberto Grau (2004), para quem o principio
da protecdo ao meio ambiente conforma toda a ordem econdmica, visto que é imprescindivel
assegurar a todas as pessoas uma existéncia digna. E esse também o sentido da observagéo de
José Afonso da Silva (2002, p. 58), quando afirma que: “A prote¢do ambiental, abrangendo a
preservacao da natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencao
do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade de vida, como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana”. Ora, sendo a Constituicdo brasileira de 1988 uma

Constituicdo dinamica, é preciso que a forca normativa da Lei Fundamental seja respeitada,



mas que também seja efetivada por politicas publicas, quando se fizer preciso. Para Gomes
Canotilho (2011, p. 25) a forga normativa da Constituicdo em relacdo a matéria ambiental
depende da “concretizagdo do programa juridico-constitucional, pois qualquer Constituicdo
do ambiente s6 podera lograr forca normativa se 0s varios agentes — publicos e privados — que
actuem sobre o ambiente o colocarem como fim ¢ medida de suas decisdes”.

Sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel prevista no texto constitucional,
ainda que de maneira geral, Antonio Carlos Diegues (2004, p. 29) ensina que esta ideia adveio

da doutrina da “Conservagao dos Recursos Naturais”, aduzindo que:

Gifford Pinchot, engenheiro florestal treinado na Alemanha, criou 0 movimento de
conservagdo dos recursos, apregoando o seu uso racional. Na verdade, Pinchot agia
dentro de um contexto de transformacdo da natureza em mercadoria. Na sua
concepcdo, a natureza é frequentemente lenta e os processos de manejo podem
torna-la eficiente; acreditava que a conservagdo deveria basear-se em trés principios:
0 uso dos recursos naturais pela geracdo presente; a prevencdo de desperdicio; e o
uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos cidadaos.

Essas idéias foram precursoras do que hoje se chama de ‘“desenvolvimento
sustentavel”. Como afirma Nash (1989), o conservacionismo de Pinchot foi um dos
primeiros movimentos tedrico-praticos contra o “desenvolvimento a qualquer
custo”. A grande aceitacdo desse enfoque reside na ideia de que se deve procurar o
maior bem para o beneficio da maioria, incluindo as gera¢des futuras, mediante a
reducdo dos dejetos e da ineficiéncia na explotacdo e consumo dos recursos naturais
ndo-renovaveis, assegurando a producdo méxima sustentavel.

Percebe-se assim que os principios j& mencionados por Gifford Pinchot, e que séo
(de certa maneira) os antecedentes da doutrina do desenvolvimento sustentavel, devem ser
alvo tanto de politicas publicas a nivel nacional, regional e local, quanto de meios de inducgéo
de comportamento. Dessa maneira, pode o contribuinte ficar convencido que a cooperacao e a
solidariedade para a construcdo de um meio ambiente urbano sustentavel é o melhor caminho
a ser seguido. E justamente nesse contexto que se insere a questdo da extrafiscalidade da
tributacdo. Ainda nesse aspecto, Ramachandra Guha (2000) esclarece que ja existem
bidlogos, com maior sensibilidade social, que pensam o ambiente levando em consideracdo os
interesses das comunidades que estdo inseridas dentro da area de protecdo. Tal forma de
pensar € deveras conveniente para fins de trabalhar a protecdo ambiental dentro das cidades,
pois mesmo a extrafiscalidade das normas tributarias deve levar em conta a interacdo homem-
natureza.

O texto constitucional, no artigo 30, inciso VII, confere aos municipios a tarefa de
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Com efeito, o Estatuto da

Cidade regulamentou os artigos da Constituicdo Federal concernentes a ordem urbana (artigos



182 e 183), estabelecendo que compete aos municipios a realizagdo da politica de
desenvolvimento urbano, introduzindo aspectos da qualidade ambiental urbana.
Especificamente no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 10.257/01, o Estatuto da Cidade se
configura como norma de ordem publica e interesse social que regula o uso da propriedade
visando 0 bem coletivo, a seguranga, 0 bem estar e o equilibrio ambiental. Aludido propdsito
se dimensiona no meio urbano na medida em que se verificam constantes problemas relativos
ao meio ambiente, a exemplo de residuos, areas verdes e poluicdo do solo. Nessa linha, e
considerando o artigo 182, 8 2° da CF, tem-se o Plano Diretor da Cidade, instrumento de
politica do desenvolvimento das funcfes sociais da cidade na orientacdo do poder publico e
da iniciativa privada na garantia de melhores condicOes de vida para a populagédo, podendo,
entdo, ja nele serem incluidas as acGes de efetivacdo da tutela ambiental nas suas politicas
locais.
Joseé Afonso da Silva (2002, p. 218 e 219) leciona que:

Sai dos textos constitucionais referidos que a Politica Urbana busca realizar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, sendo que o §1° do art.182 define o Plano Diretor como 0 instrumento
béasico dessa Politica. Tudo isso, em Ultima analise, quer dizer que a Politica Urbana
tem por objetivo construir e ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e
saudavel. E que a qualidade do meio ambiente urbano constitui, mesmo, um ponto
de convergéncia da qualidade do meio ambiente natural (agua, ar e outros recursos
naturais) e da qualidade do meio ambiente artificial (histérico-cultural), pois a
“qualidade de vida das pessoas que se rednem nas comunidades urbanas esta
claramente influenciada por quanto suceda nos meios, natural e obra do Homem,
que se acham diretamente inter-relacionados”.

Complementa a narrativa acima o pensamento de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2011, p. 27 e 28), no sentido de que “a abordagem ecologica do Direito
Constitucional, conforme ja sinalizado em passagem anterior, justifica-se em razdo da
importancia que a qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental tém para o desfrute, a tutela
e a promoc¢do dos direitos fundamentais”. E assim o ¢ porque o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade passa pelo respeito a forca normativa da Constituicdo ambiental,
com a utilizacdo de todos os meios legais permitidos para minimizar os efeitos da degradagéo
advinda das agdes humanas. Isso da um sentido a frase de Vasco Pereira da Silva (2005, p.
17), quando diz que “a ecologia como problema da comunidade, ou como questdo politica, €
uma realidade dos nossos dias”.

Ainda sobre a ecologia como problema comunitario, no ano de 1992 foi celebrada no
Rio de Janeiro a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento (CNUMAD), evento este que oficializou a Programa Agenda 21, este que



apresenta estratégias de concretizacdo de politicas de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, pautando acgdes de interesse global, nacional e local. No citado documento se
ressaltou a importancia de implantacdo de politicas que visem, em ambito local e com apoio
da sociedade, a sustentabilidade. Ao atender os interesses locais, estas politicas melhor podem
apresentar os resultados de sustentabilidade almejados, ja que no ambiente urbano é mais
propicio criar normativas de identidade econdmica, social e politica. O fator local se revela
importante para a tomada de decisbes enquanto se pode contar com a participacdo social,
tanto na elaboracao quanto na fiscalizagdo das politicas publicas. Nesse conjunto, explica Edis
Milaré (2009, p. 557):

As peculiaridades locais constituirdo objeto do planejamento municipal, como
explicita o inciso I1l, do art. 4° do Estatuto. No que concerne ao interesse da gestdo
ambiental, em particular, tomamos como principal referéncia o Plano Diretor e o
zoneamento ambiental. O inciso 1V, dos institutos tributérios e financeiros, fala de
“incentivos e beneficios fiscais e financeiros” que, sem davida, poderdo ser
propostos em beneficio do meio ambiente urbano, além de outras destinagdes.

Conforme indicado pelo Estatuto da Cidade, € possivel se valer de instrumento de
natureza tributaria como meio de protecdo executiva do ambiente. Para tanto, é importante
analisar a competéncia municipal nas areas da tributacdo e do meio ambiente. Nessa seara,
importa tecer consideracfes acerca dos tributos que competem aos municipios e a insercdo
aos mesmos do carater extrafiscal de promoc¢do de condutas a favor da melhoria do meio

ambiente.

3 TRIBUTOS MUNICIPAIS E A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO
POLITICO DE PROMOCAO DE MELHORIA DO MEIO AMBIENTE URBANO

O tributo, em sua visdo classica, € forma de arrecadacao de receita derivada para 0s
cofres publicos, destacando-se por este predicado o seu carater fiscal. O tributo, nessa
definicdo relevante ao direito financeiro, se apresenta como 6nus atribuido aos contribuintes
na arrecadacdo de receita para assegurar o regular desempenho da maquina publica,
possibilitando como contrapartida aos individuos, beneficios com bens e servi¢os publicos
postos a sua disposigéo.

Entretanto, além de arrecadar recursos, é ajustada ao sistema tributario a funcéo
extrafiscal do tributo. Tal situacdo é aquela na qual o tributo atua também como mecanismo

de intervencdo estatal no meio social e na economia privada. Desta forma, a distingdo entre as



funcoes fiscais e extrafiscais do tributo reside na sua finalidade, ao passo que a primeira visa a
atividade financeira do Estado de prover receita aos cofres publicos, e a segunda perquire
finalidade diversa de meramente arrecadar recursos, indicando tendéncias econdmicas e
comportamentais através da variacdo da carga tributaria incidente. Estes objetivos, ainda que
parecam distintos, convivem harmonicamente, diferenciando-se apenas pela preponderancia
de um ou de outro. Sobre isso Juliana Wernek de Camargo (2008, p. 107) é deveras clara ao

dizer:

Com efeito, um tributo instituido com efeitos arrecadatérios ndo se presta apenas a
ser receita para cobrir gastos ao alvitre do administrador da maquina estatal. N&o ao
menos em um Estado Democratico de Direito, em que o Estado existe segundo e
COMo 0 Seu povo, para a busca de uma sociedade justa, livre e igualitaria [...]. Nesse
passo € importante lembrar que é dever constitucional do Estado corrigir ou mitigar
as desigualdades socioecondmicas existentes, valendo-se, para tanto, de diversos
instrumentos que lhe foram conferidos pela Constituigéo.

Algo ja referenciado por Antobnio Roberto Sampaio Déria (1964), quando enfatizava
que o interesse da coletividade legitima a utilizacdo de tributos com finalidade diversa da
meramente arrecadatdria, de modo que no exercicio do poder de policia do Estado também é
possivel o seu emprego com fins extrafiscais. Na esteira desse pensamento, o professor
italiano Victor Uckmar (1976, p. 51 e 52), utilizando-se do exemplo norte-americano da Child
Labor Tax Provision no Revenue Act de 1919, afirma que a jurisprudéncia da Suprema Corte
dos Estados Unidos da America reconheceu a legitimidade de impostos criados com
finalidade ndo exclusivamente fiscais, isso como reflexo do “fato de que o poder de aplicar
impostos pode ser exercitado de muitas formas, até mesmo com tarifas aduaneiras
protecionistas que, para alcancar verdadeiramente a sua finalidade, ndo deveriam produzir
qualquer receita”.

Todavia, a concepcdo de extrafiscalidade da tributagdo avancou em sua
conceituacdo, de modo que José Casalta Nabais (2009) ensina que é uma caracteristica das
normas tributarias que, em que pese integrarem o conjunto dos tributos (e, por isso, terem
também uma funcdo arrecadatéria), ndo tem o objetivo precipuo de obtencdo de receitas para
a efetivacdo de politicas publicas do Estado, mas, por outro lado, tem previséo de beneficios
fiscais que atinjam diretamente comportamentos econdmicos e sociais do destinatario da
norma, de modo a fomentar, desestimular ou neutralizar condutas (no caso aqui versado, que
envolvam o meio ambiente), ou em outras palavras, sdo normas com forte carater politico-
econdmico-social.

Nesse sentido, tem-se que a esséncia da tributacdo ambiental é o seu carater



extrafiscal. A implantacdo da tributacdo ambiental pode ocorrer tanto na criagdo de um tributo
novo quanto na introducdo da finalidade extrafiscal de tutela ambiental em tributo ja
existente. Note-se, entretanto, que a intervencdo do Estado por inducdo de comportamentos
ndo é simplesmente deixar o agente passivo sem alternativas ou que este atue contra a sua
vontade ou suas estratégias pessoais ou comerciais, mas, em via transversa, a norma
dispositiva tem por objetivo fazé-lo decidir conforme a linha pensada pelo legislador. E esse 0
sentido das licGes do professor Luis Eduardo Schoueri (2005, p. 206 e 207), quando afirma

que:

As normas tributarias indutoras atuam, também, no sentido de incentivar
contribuintes que adotem comportamentos desejados pelo legislador. Vale-se o
legislador da premissa de que os contribuintes buscam economizar tributos, para
abrir uma valvula, pela qual a pressdo tributéria é aliviada, de modo dosado. Seria,
como diz Bellstedt, uma espécie de elusdo tributaria guiada a distancia, com efeitos
pré-calculados.

Contudo, é preciso atentar para uma constatacdo do proprio Schoueri (2005) quando
dispde sobre os perigos dos municipios (nomeados por ele como “entes menores™) intervirem
no dominio econdmico e gerarem efeitos que vdo além de suas zonas fronteiricas. Porém,
meio ambiente e direito tributario ndo sdo matérias privativas da Unido, de modo que seu
manejo pelos entes federados municipais € totalmente possivel, inclusive com intervencao por
inducdo. Complementando a ideia de Schoueri, o professor José Casalta Nabais (2005, p.
337), ao discorrer sobre o direito econdmico fiscal, observa que a extrafiscalidade deve ser
vista como a excecdo na disciplina das normas tributarias, isso porque as medidas extrafiscais
“integram medidas intervencionistas num estado fiscal, em que, pela sua propria natureza, a
intervencdo econdmica e social do Estado constituird sempre uma exce¢do face ao ambito de
ndo intervengdo ou a autonomia econdémica e social dos individuos e da sociedade”.

Ainda nessa linha de raciocinio, Rodrigo Lucas e Ana Paula Basso (2012) enfatizam
que o direito tributario passou a ter como funcdo também a intervencdo na economia privada,
estimulando determinadas atividades e desestimulando condutas que vao de encontro aos
objetivos constitucionais, tais como o meio ambiente equilibrado. Isso tudo, obviamente, sem
criar desequilibrios concorrenciais, que, caso ocorra, torna a tributagdo inconstitucional.

Isso posto, a tributacdo ambiental implica na majoracao ou reducao/extin¢do da carga
tributaria de modo que comportamentos danosos ao meio ambiente podem ser tributados com
gravames maiores, a0 passo que condutas menos nocivas a natureza sofrem uma tributacao

menor, ou resta desobrigado a presta-la. A tributacdo ambiental tem o carater preventivo, pois



a pretensdo ndo é penalizar 0 agente que prejudica 0 meio ambiente, e sim, evitar este prejuizo
na medida em que proporciona ao individuo a escolha de se submeter ou ndo a tributacdo
mais gravosa. (NUNES, 2010; MODE, 2005)

A tributacdo ambiental veicula instrumentos ao poder pablico para ter ingeréncia na
sociedade, enquanto mecanismo de indugdo de comportamentos na graduacdo do seu
gravame. E na medida em que se atendem os requisitos de tutela ambiental regulados pela
norma, poderd haver a reducgdo/extingdo do respectivo onus tributario. Ressalta-se que esta
ingeréncia ndo influi autoritariamente sobre o sujeito passivo, cabendo-lhe, ainda, a escolha
quanto a atender ao posto para a preservagao ambiental ou suportar o encargo econémico do
tributo. A tributacdo ambiental projeta instrumentos ao poder publico que proporcionam a
“preservagdao ambiental através de um desenvolvimento sustentavel, visto que nao pretende
barrar o crescimento econdmico, apenas induzi-lo a acontecer da maneira menos danosa
possivel para a natureza” (BASSO ¢ RODRIGUES, 2011, p. 48-49). A graduacéo do tributo
pode influenciar nos modos de uso e exploragdo do meio ambiente urbano, de maneira que a
sua carga tributaria interfere, como ja exposto anteriormente, na indugcdo de comportamentos.

Assim, como instrumento de melhoria do meio ambiente urbano, pode-se valer da
tributacdo ambiental. Para tanto, importante destrinchar a competéncia municipal nas areas da
tributacdo e do meio ambiente. Nessa seara, vale analisar os tributos que competem aos
municipios e a inser¢do aos mesmos do carater extrafiscal de promogdo de condutas a favor

da melhoria do meio ambiente.

3.1. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU

A Constituicdo Federal, em seu artigo 156, Il, e no seu artigo 147, autoriza,
respectivamente, os Municipios e o Distrito Federal a instituirem o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Da analise do artigo 32, do Cadigo
Tributario Nacional, veiculando normas gerais sobre este imposto, tem-se que o seu fato
gerador pode ocorrer pela verificacdo da propriedade imobiliaria; do dominio Gtil ou da posse
de bem imovel por natureza; ou por meio de acessdo fisica; conforme definicdo na Lei Civil,
de imdvel situado na zona urbana, urbanizavel ou de expansao urbana da cidade.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) tem sua fungéo
predominantemente fiscal, sendo fonte de consideravel arrecadacdo do municipio. Sem
embargo, também apresenta o carater extrafiscal na medida em que pode ser utilizado como

instrumento de alcance a finalidade de atendimento a fungéo social da propriedade.



O IPTU é classificado como imposto real, o que significa que o tributo considera
caracteristicas objetivas para sua incidéncia. Quer dizer que a sua tributacdo observa os
critérios objetivos relativos ao imovel tributado e ndo caracteristicas pessoais do contribuinte.
Por se apresentar como imposto real, a progressividade s6 pode existir com expressa previsao
constitucional, o que se verifica no artigo 156, 81°, da Constituicdo Federal relativamente a
progressividade fiscal do imposto conforme o valor venal do imdvel, conhecida como
progressividade fiscal do IPTU e que s6 foi possivel apos a introducdo da sua autorizagdo no
texto da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 29/2000. Ademais, existe ainda
a progressividade extrafiscal prevista no artigo 182, 8§4°, da Constituicdo Federal, conhecida
como IPTU progressivo no tempo, em que havera o aumento do tributo para que seja atendida
a funcdo social da propriedade, e 0 imposto se como instrumento propicio na organizacdo das
cidades em respeito a0 meio ambiente.

A orientacdo da funcgdo social da propriedade é posta pelo Plano Diretor da Cidade.
Em outras palavras, € dizer que a propriedade cumpre a sua funcdo social quando atende os
requisitos fundamentais de ordenacdo da cidade expressas neste instrumento. Nomeada
funcdo social da cidade é promover o adequado aproveitamento urbano da propriedade
submetido no padréo juridico do municipio, que pode ser traduzido na “destina¢do ocupavel
ao terreno, torna-lo produtivo em algo licito, gerador de riqueza, edificar algo e destina-lo ao
uso”. (MIRANDA, 2002, p. 333)

Nesse norte é a afirmacdo do professor portugués Américo Fernando Bras Carlos
(2010, p. 38), para quem 0s impostos sdo importantes meios de indugdo, mormente na seara

ambiental, o que fica claro quando ele ensina que:

Os impostos sdo importantes meios de inducgdo relativamente ao modo como
individuos e empresas afectam os seus recursos. Com esta atuacdo o Estado visa,
para além dos objetivos de arrecadacdo de receita, redistribui¢do e de estabilizagao
econdmica acima indicados, prosseguir, também, outros objectivos compreendidos
na sua escolha politica, nomeadamente, de emprego, de poupanga das familias, de
apoio social, de desenvolvimento regional, de competitividade empresarial, de
salde, de prote¢do do ambiente ou de promogéo da cultura.

Com base nisso e na conjuntura em que se parte da organizacao da cidade pelo plano
diretor, e ainda embasado nas normas gerais da lei federal (Lei n. 10.257/01), que visam uma
melhor politica urbana, de seguranca, do bem-estar das pessoas e do equilibrio ambiental, o
IPTU auxilia no controle da efetivacdo da funcdo social da propriedade. A Constituicdo
Federal autoriza que o Poder Publico possa, mediante lei especifica para area incluida no

plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,



subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento. Caso o particular
ndo atenda as exigéncias do poder publico, a Constituicdo Federal prevé providéncias
sucessivas que podem ser tomadas. A primeira é o parcelamento ou edificagdo compulsérios,
e a proxima, e a que interessa ao presente estudo, € o IPTU progressivo no tempo.

A possibilidade de progressividade extrafiscal do IPTU para assegurar o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana esta prevista na Constituicdo Federal
desde o seu texto originario promulgado em 1988. O IPTU progressivo no tempo é o
agravamento da carga tributaria que sera suportada ao proprietario de area que nao promova o
seu adequado aproveitamento. Desse modo, quanto mais tempo passar, e mantida a situagéo
que ndo atende a finalidade social da propriedade, maior serd a aliquota aplicadvel no
lancamento do IPTU.

Diante do avaliado, importa destacar que, a Constituicdo Federal, ao estabelecer o
ndo atendimento da funcdo social da propriedade como critério definidor da aplicacdo do
IPTU progressivo, assegura no artigo 182, 82°, a existéncia de conceitos normativos estaveis e
objetivos que definem o regime juridico da propriedade imobiliaria, postos em diretrizes de
lei que defina a politica de desenvolvimento e expansao urbana. O contexto social que se quer
aplicar a propriedade ndo é no sentido de socializagdo do direito de propriedade, e sim de
possibilidade do poder publico direcionar a destinagdo e o uso da propriedade de forma mais
adequada aos anseios conscientes da coletividade. Adapta-la da melhor maneira a realidade a
que ela esta contextualizada.

Contudo, convém alertar que o interesse publico da funcdo social, em especial neste
caso, a0 meio ambiente sadio, ndo pode sobrepujar direitos e garantias dos contribuintes, ndo
podendo a tributacdo restar como mecanismo de coacao ao individuo. O IPTU progressivo no
tempo, embora seja posto para induzir comportamentos, ndo podera ter efeitos confiscatorios
e esta preocupacdo se fez presente no seu regulamento. Segundo o Estatuto da Cidade, a
majoracdo da aliquota no IPTU progressivo no tempo, ocorrera durante o prazo de cinco anos
consecutivos, como aumento da aliquota a cada ano em que ainda persista a situacdo que nao
atende a funcéo social da propriedade, sendo que a aliquota majorada ndo pode excer a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, e, além disso, preocupou-se em estabelecer um limite
maximo para a fixacdo da aliquota em quinze por cento.

Além do IPTU extrafiscal progressivo no tempo, ha de se notar que, com a finalidade
de resguardar os recursos naturais, 0 municipio pode condicionar ou incentivar condutas do
particular, via tributacdo ambiental incidente sobre a propriedade. A legislacdo urbanistica do

municipio pode estimular os municipes a conservar, criar e manter areas verdes e outros



elementos naturais existentes em sua propriedade. Referida orientacdo, que sera estimulada
pela tributacdo ambiental, pode ocorrer por meio de redugdo ou majoracao da carga tributéaria
no IPTU.

Nesse contexto, também é possivel aos municipios induzirem comportamentos
preservacionistas com a oscilacdo da carga tributdria. Um bom modelo é o IPTU Verde
implantado no municipio paulista de Sdo Carlos (Lei Municipal de S&o Carlos, n. 13.962, de
25 de novembro de 2005, especificamente, artigos 44 e 45), que visou conceder beneficios no
IPTU a quem plantar arvores ou manter areas permeaveis em imoveis edificados. Outro
exemplo é o municipio de Guarulhos, Sédo Paulo (Lei Municipal de Guarulhos n. 6.793/10,
especificamente nos artigos 60 a 63), onde também se estabeleceu um desconto de até vinte
por cento para 0s municipes que implantarem em suas residéncias duas ou mais das seguintes
medidas: uso de aguecimento solar, captacdo de dgua de chuva, reuso da agua, coleta seletiva
de lixo, sistema natural de iluminagdo, construcdo com materiais sustentaveis e telhado verde

(gramado).

3.2. Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS/ISSQN)

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios e ao Distrito Federal o poder de
tributar relativamente a servigos de qualquer natureza (ISS) descritos em lei e que ndo estejam
compreendidos na competéncia dos Estados concernentes aos servicos tributados pelo
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS). A hipdtese de
incidéncia do tributo, nos termos do artigo 1° da Lei Complementar 116/2003, consiste na
prestacdo de servicos constantes da sua lista anexa. Conforme o atual sistema, a Lei
Complementar 116/2003 ndo conceitua servico, apenas aporta uma lista taxativa de servicos
que podem ser tributados pelos municipios e pelo Distrito Federal por meio de suas leis
proprias.

O imposto sobre servigos também pode servir, ainda que de forma mais restrita,
como instrumento de orientacdo de uso, desenvolvimento e expansdo da sociedade,
respaldado no equilibrio ambiental. Atendendo a necessidade de se delimitar o critério de qual
municipio sera o sujeito ativo para cobrar o imposto sobre servico, a Lei Complementar n.
116/2003, determinou em seu artigo 3° que o servigo se considera prestado no local do
estabelecimento prestador ou, ndo havendo estabelecimento, no local do domicilio prestador,

trazendo exce¢Oes em seus incisos | a XXI.



Importa definir de forma objetiva o critério do local no qual ser& cobrado o ISS, de
modo que ndo haja fixacdo arbitraria do local do estabelecimento, visando pagar menos
imposto e burlando o sistema tributario em prejuizo de alguns municipios. Nesse sentido, 0
importante € considerar o problema da guerra fiscal entre 0s municipios no que concerne a
tributacdo municipal sobre os servigos. Ponderando tal condigéo, a Constituicdo Federal em
seu artigo 156, §3°, atribui a lei complementar fixar as aliquotas maximas e minimas do
imposto sobre servigos. A Lei Complementar 116/2003 tratou apenas de fixar a aliquota
méaxima de cinco por cento, em seu artigo 8° inciso Il, silenciando quanto a fixacdo da
aliquota minima. Entretanto, aplica-se como aliquota minima a prevista pelos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), especificamente em seu artigo 88. Este
dispositivo do ADCT fixa a aliquota minima de dois por cento, excluindo esta aliquota
minima para 0s servicos de execucao de obras descritas nos itens 32, 33 e 34 da antiga lista de
servigos posta no Decreto-Lei 406/68, correspondendo aos itens 7.02, 7.04 e 7.05 da atual
lista de servicos anexa a LC 116/2003. Os citados servicos de execucdo de obra séo devidos
no local da efetiva execucdo do servico, o que possibilita afirmar, que evita o problema da
guerra fiscal. Além disso, com o intuito de impedir subterfigios para reducdo da carga
tributéria aquém do limite de dois por cento, o inciso Il, do art. 88, do ADCT impede
expressamente beneficios fiscais que, direta ou indiretamente, tenham o efeito de reducdo da
aliquota estabelecida em dois por cento.

Diante da restri¢do posta pelo ADCT, infere-se que os incentivos fiscais relativos ao
ISS devem se limitar ao patamar da aliquota minima de dois por cento. Porém, poderia se
falar de incentivo no imposto sobre servico com a reducdo desta aliquota minima de dois por
cento para 0s servigos em que sdo cobrados no local da sua execugdo. Como a prestacdo do
servico sé pode ser executada propriamente no local em que sera cobrado o imposto, torna-se
indiferente aos demais municipios os incentivos fiscais do ISS quanto a respectiva prestacao
de servigo.

Nesse diapasdo, pode-se citar como exemplo de tributagdo ambiental no Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, a concessdo de beneficio fiscal no caso de prestacdo de
servigos relativos a obras atinentes a construcdes novas e reformas, que envolvam sistemas de
captacdo de agua da chuva, de aquecimento hidraulico, elétrico solar e capaz de reduzir
parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica, e edificagbes com material sustentavel
certificado. Outra sugestdo estd na possibilidade do municipio incentivar servicos

relacionados ao turismo ecoldgico, produzindo renda e empregos, € a0 mesmo tempo,



proporcionando uma exploragdo sustentavel & biodiversidade existente em areas de

preservagao permanente.

3.3. Imposto sobre a transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s

de garantia, bem como a concessao de direitos a sua aquisicdo (ITBI)

Os municipios e o Distrito Federal, por forca dos artigos 156, Il e 147, da
Constituicao Federal, estdo autorizados a tributarem a transmissdo “inter vivos”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como a concessao de direitos a sua aquisi¢ao.
Imposto este comumente conhecido pela sigla ITBI.

A aliquota do ITBI ndo tem limite maximo e minimo. A restricdo estd na
impossibilidade de se estabelecer aliquotas progressivas ao ITBI, pois por se tratar de tributo
real, a progressividade conforme a capacidade contributiva sé pode existir com manifesta
autorizacdo constitucional, o que ndo ocorre na atual disposicdo normativa constitucional do
ITBI. Corroborando com o exposto, o STF editou a Sumula 656 afirmando que “¢
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para 0 imposto de transmissdo
inter vivos de bens imdveis — ITBI com base no valor venal do imovel”.

Na presente analise acredita-se que este imposto, por incidir sobre um fato tido como
instantaneo, ou seja, incide no momento de transferéncia de direito real, poderia ndo ser o
mais adequado instrumento de melhoria ambiental. Isso porque se entende que a tutela
ambiental deve ser eficaz e objetiva. Eficaz enquanto se constata que o instrumento dirigido a
tutela ambiental permite efetivamente atingir referida finalidade, e objetiva, ao passo que a
norma aponte detalhadamente os seus designios. Ressalta-se que, pretende-se nesse estudo
defender que os incentivos fiscais para a tutela ambiental ndo resultem meramente em
beneficios/favores fiscais aos contribuintes frente a uma medida ambiental simplesmente
transitoria. Nesse sentido, corrobora com a narrativa acima a assertiva de Ana Paula Basso

(2010, p. 50-51) de que a tributacdo ambiental quando implementada deve ser efetiva:

[...] as normas motivadoras devem se apresentar sobre a base de um sistema com
critérios delimitadores, quer dizer, devem-se determinar os pardmetros de sua
abrangéncia essencialmente ambiental, bem como os critérios relacionados as
técnicas renovaveis que devem ser implantadas. A norma ndo pode ser posta de
modo que possibilite a dissimulacdo de seus objetivos que perquire a concregdo da
politica de preservagdo ambiental no desenvolvimento econémico.



Além do mais, protesta-se que a medida tributaria proporcione que a conduta
estimulada pela tributacdo seja sustentada de modo que decorra efetivo beneficio ao meio
ambiente, implicando, ainda que indiretamente, num resultado duradouro e positivo ao
entorno urbano. E dizer que o beneficio ambiental para o municipio, com a implantagdo da
medida tributéria extrafiscal, prolongue-se ap6s a transferéncia do direito real, aportando

efetivo resultado de salvaguarda do meio ambiente.

3.4. Taxa

Diferente dos impostos, as taxas sdo tributos vinculados, o que quer dizer que estao
aderidas a determinada atividade estatal relacionada ao contribuinte. Conforme o artigo 145,
Il, da Constituicdo Federal, as taxas tém como fato gerador a prestacdo de servico publico
especifico e divisivel, prestado ou posto a disposicao do contribuinte, ou o exercicio regular
do poder de policia. A competéncia tributaria das taxas é definida como comum, vez que sera
competente aquele ente que realizar a atividade estatal conforme atribuicdo constitucional.

Poderia se falar em taxa ambiental em caso de prestacdo, ou colocacao a disposicao
do contribuinte, de servico publico especifico e divisivel de natureza ambiental, assim como
quando o municipio exercer o regular poder de policia sobre determinada atividade que afete
0 meio ambiente. Poder-se-ia mencionar como exemplo a taxa municipal de esgoto industrial,
cobrada sobre o lancamento de residuos poluentes, ou sob a forma de taxas de policia, como
no caso de fiscalizacdo e controle de atividades dos contribuintes, principalmente das que
possam ocasionar poluicdo ambiental.

Nesse caso, poder-se-ia falar de tributo propriamente ambiental, aproveitando o
exemplo ja exposto da taxa de esgoto industrial cobrada sobre o langcamento de residuos
poluentes, em que a imposicao tributéria é auferida em conformidade direta com a quantidade
de poluicdo produzida, mas que, consequentemente, deve aumentar na propor¢do em que é
utilizada a prestacdo estatal e, portanto, sendo maior o seu custo. Destaca-se nessa situagao
gue ndo se trata de um aumento da taxa conforme o indice poluidor, visto que por se tratar de
um tributo contraprestacional, ndo se podera considerar exclusivamente o carater pernicioso
ao meio ambiente relativo a conduta do contribuinte no agravamento do tributo, ja que tem de
se ponderar como limite deste tributo o custo da atividade estatal. No mencionado exemplo
ndo se trataria propriamente de um tributo extrafiscal, ja que quando se fala de desta

caracteristica se esta referindo a oscilagdo do elemento econémico do tributo assentada pela



norma tributaria para estimular ou reprimir comportamentos, possibilitando assim, o alcance
do valor protegido constitucionalmente. Logo, esta taxa, para se revestir do carater extrafiscal
de tutela ambiental deve ter o carater indutor para que o contribuinte deixe de suporta-la e
tome medidas que afastem o carater poluidor a que se sujeita a tributacdo, e ndo meramente
por se tratar de um servigo com caracteristica ambiental prestado pelo Estado ao contribuinte.
Entende-se que por se vincular propriamente a atividade estatal (servico publico
especifico e divisivel, e exercicio regular do poder de policia), pode-se falar do carater
extrafiscal da taxa no caso de se estabelecer isencdo ou reducdo na carga tributaria para

fomentar determinada conduta que seja ambientalmente desejavel.

3.5. Contribuicdo de melhoria

A contribui¢do de melhoria também se refere a um tributo vinculado, uma vez que
seu fato gerador consiste em uma atividade estatal. Nesse tributo, a atividade estatal é
especifica, qual seja, a realizacdo de uma obra publica, dela devendo necessariamente
decorrer melhoria, que se representa na valorizacdo do imovel do contribuinte.

A contribuicdo de melhoria tem grande importancia no planejamento urbano e
realizacdo de obras. Assim, para a qualidade do meio ambiente seria propicio que estas obras
se refiram a sua melhoria ambiental, como a construgdo de um parque, por exemplo,
entretanto, ndo se deve esquecer que se tratando dessa espécie tributaria, necessariamente,
deve decorrer valorizacdo ao bem do contribuinte que se sujeita ao seu pagamento. Contudo,
mais uma vez aqui se adverte que ndo se trataria propriamente de tributo com finalidades
extrafiscais em que se quer induzir comportamentos ambientalmente desejaveis. Acompanha-
se aqui 0s mesmos argumentos ja expostos em relacdo a figura tributaria taxa, sé que de forma
adequada a este tributo.

Na cobranga da contribuicdo de melhoria se deve observar o limite total, que é o
custo da obra, e o limite individual, que é a valorizagcdo do imovel do contribuinte decorrente
da obra publica. Considerando o limite individual correspondente a valorizagcdo imobiliaria, e
ndo diretamente o custo da obra, ja se restringiria a manifestacdo extrafiscal nessa espécie

tributaria.

3.6. Contribuicdo para o custeio de servico de iluminacgéo publica

A Emenda Constitucional n. 39, de 2002, introduziu no texto constitucional o artigo



149-A, autorizando os municipios e o Distrito Federal a instituir a contribui¢do para custeio
do servico de iluminacdo puablica. Preliminarmente, ndo se verifica caracteristicas
propriamente ambientais nessa espécie tributaria, considerando que a sua arrecadacao tem a
finalidade especifica de munir o municipio de recursos financeiros para suportar o custo do
servico de iluminagdo publica. Tampouco se verifica o carater de ingeréncia de melhoria
urbanistica.

Todavia, pode o municipio trazer uma finalidade extrafiscal de tutela do meio
ambiente por meio deste tributo. Assim, contemplando que a Constituicdo Federal autoriza no
parégrafo Unico, do artigo 149-A, que a cobranga deste tributo pode ser feita na fatura de
energia elétrica, considerando o seu consumo, pode-se propor a finalidade extrafiscal de
reduzir o tributo na propor¢do de quanto menor for o consumo de energia elétrica pelo
contribuinte ou for adotada forma de producdo de energia elétrica mais limpa. Aqui a
finalidade extrafiscal estaria em reduzir o consumo de eletricidade ou estimular a adogédo de
técnicas de producdo de energia renovavel, o que deve ser estimulado, pois, embora a
eletricidade se trate de um produto final limpo, ndo se pode esquecer que suas diversas formas

de producéo, ainda que no momento de sua instalacdo, acarretam danos ambientais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo se analisou formas de tributacdo municipal dirigidas a assegurar
o direito fundamental ao meio ambiente sadio. Consagrado direito fundamental, conforme
dispde o proprio texto constitucional, deve ser assegurado tanto pelo poder publico municipal
quanto pela sociedade, e isso se mostrou possivel pela extrafiscalidade ambiental nos tributos
de competéncia do municipio.

Perquiriu-se demonstrar que no municipio se encontram instrumentos aptos a adoc¢éo
de medidas de melhoria do meio ambiente urbano, considerando que é no seu territorio que se
pode identificar o perfil econémico, social e politico na instrugdo da legislacdo que melhor
atende 0s seus interesses sociais.

Dentro desta perspectiva, as politicas municipais devem pautar-se nos anseios
constitucionais, orientando o legislador na elei¢do de valores considerados imprescindiveis a
manutencdo da sociedade, importando visualizar que bens tidos com carater exclusivamente
individual, a exemplo da propriedade imobiliaria, na seara do Estado social, ja ndo sdo

considerados de tal forma pela Constituicdo Federal de 1988.



Tratou-se de diversos instrumentos dentro da competéncia tributaria do municipio, os
quais proporcionam a solucdo de problemas ambientais, buscando, ainda que de forma
sucinta, demonstrar o perfil de cada tributo municipal, apresentando os limites e as
possibilidades de sua aplicacdo na finalidade indutora de se impetrar comportamentos
preservacionistas.

Observou-se que existem formas de indugdo do comportamento do municipe no
sentido de auxiliar o ente politico local a organizar a cidade de forma adequada ao meio
ambiente, evitando posteriores e gravissimos incidentes ocasionados pelo desequilibrio
ambiental. Percebe-se que, na verdade, carecem politicas organizadas para a implantacdo do
instrumento tributario ambiental, que se configuram como meios importantissimos, pois tem
atuacdo na problematica de forma preventiva, ja que a acdo do contribuinte, ao atender a

finalidade ambiental, sera de retirar ou suavizar a causa do dano.
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