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RESUMO

O atual interesse do Estado brasileiro na expanséo na utilizagdo da energia nuclear no pais,
reacende a necessidade da ponderacdo da questdo ambiental com os interesses econdémicos
nas atividades nucleares. Dessa forma, o presente artigo visa estudar os aspectos juridicos do
licenciamento minerario-nuclear a partir de uma breve revisdo da legislacdo nacional e
internacional sobre o tema. Tracando um retrospectivo do uso da energia nuclear no Brasil e
no Mundo € possivel vislumbrar como a complexidade da realizacdo de atividades nucleares,
impde uma regulamentagdo adequada que conjunge uma interface entre o direito nuclear, o
minerario e o ambiental, visando resguardar os direitos fundamentais a vida, a salde e ao
meio ambiente das presentes e das futuras geracdes.
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ABSTRACT

The current interest of the state in expanding the use of nuclear energy in the country, the
need reascende consideration of environmental issues with economic interests in nuclear
activities. Thus, this paper aims to study the legal aspects of mining-nuclear licensing from a
brief review of national and international legislation on the subject. Appropriate regulation
that conjoins an interface between nuclear law, mining and environmental tracing a
retrospective of the use of nuclear energy in Brazil and in the world we can glimpse the
complexity of conducting nuclear activities, imposes order shall protect the fundamental
rights life, health and the environment for present and future generations.
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1 INTRODUCAO

No transcorrer do tempo, a humanidade sempre se relacionou com a Natureza, ocorre
que essa relacdo, ao longo da histéria, deu-se de forma bem diferenciada. Inicialmente, o
homem comtemplava a natureza, se submetia aos designios naturais, acreditavam ser oS
fendmenos expressao dos “Deuses”, a atividade humana se baseava no modo de vida némade,

através da colheita de alimentos e caca dos animais. Com os primordios da agricultura e da



criagdo de animais, 0s grupos humanos puderam se tornar sedentarismo e a relagdo com

natureza modificou-se.

No entanto, o surgimento do Capitalismo aprofundou a separacéo entre os homens e a
natureza. Para garantir a acumulacdo capitalista primitiva, a expansdo europeia buscou 0s
recursos naturais das coldnias, sendo uma das condi¢Bes que propiciaram a Revolugédo
Industrial. Essa revolucdo e a urbanizagdo provocaram um crescimento exponencial da

poluicdo e uma agudizacdo os problemas ambientais.

Finalmente, o capitalismo moderno com o modo de producdo em massa e incentivo
desenfreado ao consumo, acelerou a crise ambiental até o ponto que vivenciamos hoje. De
forma que o descompasso entre vigor industrial e a regulamentacédo juridica da crise ambiental
e consciéncia da vulnerabilidade ambiental transfronteirica acumularam para o nascimento do

direito internacional ambiental.

Dentre os fatores de fortalecimento do ambientalismo nos primérdios do direito
internacional ambiental estavam a significativa polui¢do, o crescimento da industria bélica e
as Duas Grandes Guerras Mundiais e seus impactos econémicos, sociais politicos e
ambientais (SOARES, 2005).

A questdo ambiental no Brasil acompanhava o nivel das discussdes internacionais
sobre o tema, sendo possivel relacionar que fortalecimento do direito internacional ambiental
influenciou a preocupacao nacional sobre tema, de forma que relevante destaque, na protecéo
juridica do meio ambiente no Brasil, foi a promulgacdo da lei n° 6.938, em 1981, que instituiu

uma perspectiva totalizante de preservacdo ambiental no Brasil.

No entanto, o marco juridico definitivo dessa prote¢do no Brasil foi a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), fruto do processo de redemocratizagdo do pais em que
0 movimento ambientalista estava fortalecido, que prevé um capitulo exclusivo para tratar da
protecdo ao meio ambiental sadio e ecologicamente equilibrado no qual: enumerou os
principais biomas brasileiros como objeto de cuidado e protegdo; instituiu uma série de
principios ambientais tais como o da precaucdo, da responsabilizagdo, do poluidor-pagador,
da educacéo, da participacdo, da informacdo, da solidariedade, da cooperacéo, da integragédo
e da vedacéo ao retrocesso; normatizou como obrigacdo da coletividade e de todos os poderes
publico de legislar e executar politicas de protecdo ambiental e consolidou instrumentos

processuais e técnicos de protegdo ambiental (MENDES, 2010)



Além disso, a Constituicdo fundamentalizou® o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mesmo que artigo referente (art. 225 CF/ 88) ndo esteja localizado
topograficamente no Titulo de “Direitos e Garantias fundamentais”, visto que art. 5° § 2° da
CF/88 foi consagrado o principio da ndo tipicidade material (BULOS, 2013), de maneira que
o rol de direitos fundamentais previsto no artigo 5° é meramente exemplificativo, podendo
existir outras normas de direitos fundamentais ao longo do texto e até normas implicitas desde
gue sejam materialmente constitucionais como € o presente caso, conforme vem confirmando
as decisdes do Supremo Tribunal Federal?, intérprete Gltimo da Constituicdo no Brasil.

O bombardeamento nuclear nas cidades de Hiroshima e Nagazaki no Japédo, em 1945,
realizado pelos Estados Unidos ao final da 22 Guerra Mundial foram os primeiros e, até este
momento, 0s Unicos ataques radioativos em guerras oficiais e serviram para amplificar as
discussBes sobre os riscos ambientais, politicos e sociais da tecnologia nuclear, visto que a

proliferacdo de bombas dessa natureza poderiam causar o aniquilamento da raca humana.

O percursor dos estudos sobre a radioatividade foi Becquerel que, em 1896, verificou
que os sais de uranio emitem radiagdes andlogas ao do Raio-X sendo capazes de impressionar
uma chapa fotografica, com o avancar dos estudos, foram descobertos outros elementos
qguimicos que também emitem essas radiacGes. A radioatividade € utilizada para fins médicos

e industriais, sendo inclusive forma de tratamento de cancer (Martins, 2000).

A radioatividade, fenémeno que pode ser natural ou artificial, esta relacionada com

algumas substancias ou elementos quimicos, chamados radioativos, que sdo capazes de emitir

! Cf. James R. May, Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide, 23 Pace Envil. L. Rev. 113,
2006, disponivel em: http://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol23/iss1/5. No texto o autor, observa a sistematica
de protecdo ao meio ambiente em vérios ordenamentos ao redor do planeta e conclui que a fundamentalizagdo
constitucional do direito ao meio ambiente ndo tem uma relagdo necesséria com a efetividade dessa protecéo.

2 "Meio ambiente — Direito & preservacdo de sua integridade (CF, art. 225) — Prerrogativa qualificada por seu
cardter de metaindividualidade — Direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressao a esse direito faga irromper, no seio da
coletividade, conflitos intergeracionais — Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, 111) —
Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente — Medidas sujeitas ao principio constitucional da
reserva de lei — Supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente — Possibilidade de a administracdo
publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espacos
territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime
de protecdo especial — Relagc6es entre economia (CF, art. 3°, 1, c/c o art. 170, V1) e ecologia (CF, art. 225) —
Colisao de direitos fundamentais — Critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais
relevantes — Os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geragdes (fases ou dimensoes) de direitos (RTJ
164/158, 160-161) — A questdo da precedéncia do direito a preservacdo do meio ambiente: uma limitacdo
constitucional explicita a atividade econdmica (CF, art. 170, VI) — Decisdo ndo referendada — consequente
indeferimento do pedido de medida cautelar. A preservacdo da integridade do meio ambiente: expressao
constitucional de um direito fundamental que assiste & generalidade das pessoas.” (ADI 3.540-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 1°-9-2005, Plenario, DJ de 3-2-2006.)


http://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol23/iss1/5
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3540&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2219

radiacdes, uma forma de energia nuclear, e consiste no fato de alguns atomos como os do

uranio, radio e torio serem “instaveis”, perdendo constantemente particulas alfa, beta e gama.

Em 1941, o Governo Norte-americano d& inicio a seu programa nuclear, no que foi
seguido por outros paises como a Unido Soviética. A partir do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico do programa foram construidos o primeiro reator nuclear - Chicago Pile I, em
1942, nos Estados Unidos (EUA) e também as primeiras bombas nucleares que foram usadas
nos fatidicos incidentes no Japdo (MARTINS, 2000).

Em 1978, foi assinado o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear que tinha por objetivo
limitar as armas nuclear aos paises que ja as possuiam- Unido Soviética, Estado Unidos,
Rassia, Franca, Reino Unido e China- que ndo poderiam transferir armas ou auxiliar a
obtencdo para paises “ndo-nucleares”. Os signatdrios sem armas nucleares se comprometiam
a nao desenvolvé-las, sendo autorizada a pesquisa e o desenvolvimento de energia nuclear
para fins pacificos desde que monitorados pela Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA).

Um dos usos pacificos da tecnologia nuclear mais difundido é para obtencdo de
eletricidade oriunda de fonte nuclear em usinas que aproveitam o calor gerado pela reagédo
nuclear controlada. Entretanto, a dimens&o dos riscos e dos danos relacionados com acidentes

nucleares tornam polémica a utilizacdo dessa fonte de energia.

Em 1986, na usina nuclear de Tchernobyl, na Ucrania, o sistema de refrigeracdo do
reator foi desligado e o equipamento explodiu, o incéndio durou uma semana e foi langada na
atmosfera uma imensa quantidade de radiacdo. Houve contaminacdo de lavouras e efeitos
adversos na pecudria, cidades precisaram ser evacuadas e inlimeras® pessoas sofreram danos
genéticos ou cancer nos anos subsequentes & tragédia. Apos o acidente, 0 movimento contra o
uso de e energia nuclear se fortaleceu, mas o avanco da tecnologia, permitiu o incremento na

seguranca e a energia nuclear voltou a ser utilizada em larga escala.

Ocorre que, em 2011, um terremoto seguido de uma tsunami provocaram danos na
usina nuclear de Fukushima no Japdo e vazamento de material radioativo na gua, no solo e

no ar. Hé noticias de que o vazamento permaneceu por mais de 2 anos”. O acidente reacendeu

¥ Os dados ndo sdo definitivos visto que a radiacéo se espalhou por uma ampla area e os danos na satide humana
demoram a se manifestar e ndo é possivel se determinar com precisdo quantas pessoas foram atingidas pela
tragédia.

* Cf: http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE97601020130807



a discusséo sobre a utilizacdo da energia nuclear e, atualmente, o Japéo suspendeu o uso dessa
energia. Paises como a Bélgica, a Alemanha e a Espanha assumiram o compromisso de

abandonar progressivamente o uso da energia nuclear (BARBOSA, 2011).

A energia nuclear é tida como unica fonte ndo-renovavel que ndo emite gases do efeito
estufa e € considerada fonte limpa e segura pelos defensores. Ja os contrarios, contestam a nao
emissdo de gases de efeito estufa® por essa fonte e explicam que essa energia é cara e
perigosa, representando um risco & vida, além disso os rejeitos dessa atividade ainda ndo tem

uma destinagcdo permanente e segura.
1.1 Programa Nuclear Brasileiro

No pds-guerra, a corrida nuclear tem continuidade, os Estados Unidos busca controlar
as reservas mundiais de uranio de e tério, através de uma agéncia internacional que deveria
ser criada 4 época, no entanto, o Almirante Alvaro Alberto, representante brasileiro na
Comisséo de Energia Atdmica (CEA), insurgiu contra esta proposta que ficou mundialmente
conhecida como Plano Baruch (BARBOSA, 2011; KURAMOTO; APPOLONI,2002).

No governo do presidente Getulio Vargas, em 1951, foi criado o Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq), tendo como presidente o Almirante Alvaro Alberto da Mota Silva que,
durante sua gestdo, propés uma legislacdo que protegesse as reservas brasileiras de tério e
urdnio. O almirante defendia ainda que as transacdes comerciais envolvendo minerais
estratégicos deveriam ser pagas nao em dinheiro, mas sim em tecnologia. No entanto, a
resisténcia do militar ndo foi suficiente, tanto que, em 1952, foi acordado com os Estados
Unidos a exportacdo de toda a cota de torio brasileiro por dois anos (BARBOSA, 2011,
KURAMOTO; APPOLONI, 2002).

Inconformado, o almirante Alvaro Alberto partiu em missdo do CNPq & Europa para
negociar tecnologia nuclear com a Franga, onde tentou obter uma usina de yellowcake, e com
a Alemanha, onde buscou a tecnologia de enriquecimento de uranio rejeitada pelos norte-
americanos, & época ocupadas pelos aliados. A transferéncia dos proto6tipos das centrifugas de
uranio ganhou contornos de missdo secreta reportada diretamente ao Presidente da Republica,
entretanto, os planos foram descobertos e interrompidos pelos norte-americanos. A falha do

almirante culminou com sua exoneragdo do CNPg em 1955. Em seguida, é assinado programa

> Cf: Relatdrio do Greenpeace, Cortina de fumaca. Disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/report/2007/12/cortina-de-fuma-a.pdf



de cooperacdo com os Estados Unidos para o reconhecimento dos recursos do uranio no
Brasil (BARBOSA, 2011; KURAMOTO; APPOLONI, 2002).

Em 1956, foi instalada Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as
negociacdes envolvendo energia atdmica, especialmente as condi¢gdes impostas pelos EUA e
as pressoes relacionadas a demissdo do Almirante. A CPI recomendou a revisdo dos acordos
internacionais que prejudicavam o pais e nomeou uma comissdo interministerial, aprovada
pelo Conselho de Seguranga Nacional, que priorizou para a politica nuclear nacional a
producdo de combustivel nuclear sob total controle e propriedade do Estado Brasileiro. Foi
criada ainda a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) desmembrada do CNPq nesse
mesmo ano (BARBOSA, 2011).

Em 1955, o Governo Brasileiro definiu um projeto de central nuclear para regido
sudoeste do pais. Em 1968, foi escolhido entre as opcBes de reatores - agua leve (norte-
americana), o gas, o grafite (francés e inglés), agua pesada (sueco e canadense) - 0 de uranio
enriquecido cuja tecnologia era dominada apenas pelos EUA (KURAMOTO; APPOLONI,
2002). Em 1972, foi, finalmente, assinado o contrato com empresa Westinghouse, dos EUA,
para a construcdo da primeira usina nuclear de poténcia no pais. A dependéncia tecnoldgica
dos Estados Unidos se mantinha (BARBOSA, 2011).

Entre 1973 e 1974, a CNEN, através de sua subsidiaria, realizou estudos para a
implementacdo de tecnologia em larga escala no pais. A estratégia estabelecida foi
implantacdo de centrais nucleares, assim, foi criada as Empresas Nucleares Brasileiras
(NUCLEBRAS), encarregadas da fabricacdo de reatores e das inddstrias que produziriam o
ciclo do combustivel nuclear (BARBOSA, 2011).

Na década de 70, o governo norte-americano ameacgava colocar em pratica um
programa repressivo para 0s paises que nao aceitasse as condicfes de negociacdo de
tecnologia nuclear, o Brasil reage e rompe 0s acordos com os EUA. Em seguida, em 1975, o
Brasil assina acordo com a Alemanha, a cooperacgdo implicava o intercambio de informacdes
tecnoldgicas, sendo o pais, coproprietario, foram entdo criadas empresas binacionais para
desenvolver os projetos especificos acordados e também empresas nacionais (BARBOSA,
2011).



A partir de 1983, as dificuldades financeiras e técnicas do Brasil reduzem a
regularidade da troca e do desenvolvimento tecnoldgico entre os paises, refreando o programa
nuclear nacional, principalmente os projetos de Angra 2 e Angra 3 (BARBOSA, 2011).

Em 1985, entra em operacdo comercial a primeira usina nuclear do pais - Angra 1
operando com um reator de dgua pressurizada, o acordo com a empresa Westinghouse era um
contrato turn key e ndo previu transferéncia de tecnologia por parte do fornecedor, estava fora
do acordo Brasil-Alemanha. Sobre Angra 1, relevante anotagéo:

A usina conhecida como Angra | acumulou uma longa histéria de incidentes
e erros de projetos. Sua localizacdo, nas proximidades da cidade de Angra
dos Reis, é considerada por alguns pesquisadores, inadequada. A falta de um
sistema de transporte eficiente para a retirada dos moradores em caso de
acidente compromete a seguranca. As condigOes estruturais do terreno séo as
piores, devido a uma falha geol6gica na regido denominada de lItaorna [2],
batizada pelos indios com o significado de Pedra Podre. (KURAMOTO;
APPOLONI, 2002, p. 382)

A descrenca no Programa Nuclear Brasileiro e o periodo militar, faz com que o
governo invista no Programa Nuclear Paralelo, em meados da década de 70, com os fins
militar liderado pela Marinha e apoiado no CNEN que era secreto. Sobre:

As trés forgas armadas deram inicio a estudos visando a construcdo de um
submarino nuclear, utilizando uranio enriquecido como combustivel.
Experiéncias em enriquecimento de uranio eram realizadas pelo Centro
Tecnolégico da Aeronautica (CTA), Marinha e pelo IPEN. (KURAMOTO;
APPOLONI, 2002, p. 385)
Em 1987, o presidente Sarney anunciou que pais dominou a tecnologia de
enriquecimento de uranio pelo processo ultracentrifugacdo, técnica alcancada através do
programa paralelo. Esse programa se mantém até hoje visando a construcdo de submarinos

nucleares (BARBOSA, 2011).

Com o fim dos Governos Militares e o declinio do acordo com a Alemanha, o
programa nuclear civil ficou estagnado por cerca de treze anos. Somente em 1988, o Conselho
de Seguranca Nacional criou grupo interministerial visando propor medidas para viabilizar a
conclusdo de Angra 2 e Angra 3. Como consequéncia do trabalho desse grupo, nesse mesmo
ano, foi sancionado Decreto-lei n° 2464/88 que modificou a estruturacdo do setor nuclear
brasileiro: foi extinta a NUCLEBRAS, foram criadas as Industrias Nucleares Brasileiras
(INB), foi transferido o controle de todas as atividades do antigo grupo NUCLEBRAS para a



CNEN, com excec¢do apenas da construcdo de Angra 2 e Angra 3. Alberto Barbosa (2011)

anota:
A NUCLEBRAS foi transformada nas Industrias Nucleares Brasileiras
(INB), controlada pela CNEN, englobando as funcBes do ciclo do
combustivel nuclear desde a mineracdo, passando pelo enriquecimento e
atingindo a fabricacdo do combustivel nuclear. O ciclo do combustivel
nuclear foi fortemente influenciado pelos militares através da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), por tornar efetivo um acordo entre Marinha e

INB para industrializacdo do processo de enriquecimento isotopico por
centrifugas.

A NUCLEN, empresa binacional criada com o acordo Brasil-Alemanha com o fim de
elaborar projetos de engenharia para usinas nucleares foi transferida para ELETROBRAS, em
1997, fundiu-se com o Departamento Nuclear de FURNAS, transformando-se em
ELETRONUCLEAR, empresa projetista e operadora de centrais nucleares. A cisdo de
FURNAS deveu-se ao processo de privatizacao do setor elétrico, pois, apos a promulgacédo da
Constituicao de 1988, as atividades nucleares sdo monopolio do Estado (BARBOSA, 2011).

Em 1994, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, o risco de racionamento de
energia na regido Sudeste fortaleceu a decisdo politica pela conclusdo da usina de Angra 2.
Em 1996, foi assinado contrato entre FURNAS e o consdcio denominado UNAMON para
construcdo da usina que, apds sucessivos atrasos, entrou em pré-operacao comercial em 2000
(BARBOSA, 2011).

Em 2001, diante de nova crise energética, a discussdo pela retomada das obras de
Angra 3 entrou em pauta novamente, mas apenas em 2007, ocorreu a retomado do Programa
Nuclear Brasileiro com planos de construir Angra 3, que foi incluida no bojo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), juntamente com mais outras cinco usinas nucleares. Para
garantir a autonomia das usinas e aproveitando-se da disponibilidade de uranio® no territério
nacional, o pais pretende dominar todo o ciclo do combustivel nuclear. Esse ciclo envolve a
mineracdo e o refinamento (transformacdo em po - yellowcake), que atualmente sdo feitos

pela INB em Caetité, a conversdo em gas, que é realizada no Canada, mas com planos de

® 0 Brasil possui uma das maiores reservas mundiais de uranio o que permite o suprimento das necessidades
domésticas a longo prazo e a disponibilizacdo do excedente para o0 mercado externo. O Pais registra a sétima
maior reserva geologica de uranio do mundo. Com cerca de 309.000t de U;Og nos Estados da Bahia, Ceara,
Parana e Minas Gerais, entre outras ocorréncias (INB, 2014, online).



realizacdo em ARAMAR, base brasileira, e, finalmente, o enriquecimento do uranio
(separagdo entre 0 Uranio 238 e o Uranio 235), em que parte é realizado em S&o Paulo, e
fabricacdo do combustivel nuclear que ¢é feito na instalacdo na INB em Resende-RJ (INB,
2014, online)

2 NORMATIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Na Constituicdo Federal de 1988 foram elencados os principios gerais da atividade
econdmica, dentre eles foram instituidos o livre exercicio da atividade econémica e a defesa
do meio ambiente, umas das formas de equacionar a colisdo entre essas normas € o
licenciamento ambiental. Assim, Antunes (2012, p.197) defende que “o Licenciamento
Ambiental € atividade diretamente relacionada ao exercicio de direitos constitucionalmente
assegurados, tais como o direito de propriedade e o direito de livre iniciativa econdmica que

deverdo ser exercidos com respeito ao meio ambiente”.

O licenciamento ambiental é instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente,
prevista na lei n° 6938/81. Para Silva (2011, p. 290), as licengas ambientais, “em geral, sdo
atos administrativos de controle preventivo de atividades de particulares no exercicio de seus
direitos”. O autor considera ainda que ha mais de um regime de licenga ambiental e que o
mais relevante deles é aquele exigido no controle de empreendimentos cujas atividades sejam
efetiva ou potencialmente poluidoras, utilizadoras de recurso ambientais e/ou causadoras de

degradacdo ambiental, conforme conta no art. 10 da referida lei:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletrdnico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente.

A resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a lei
complementar 140/2011 definem licenciamento como procedimento administrativo realizado
por 6rgdo ambiente competente que licencia as atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras, considerando as normas regulamentares e técnicas aplicaveis ao caso concreto, é o
encadeamento de atos que culminam na concesséo da licenga ambiental, autorizacdo do Poder

Publico para o exercicio da atividade sob determinadas condicdes.



O licenciamento permite que o Poder Publico avalie de forma ostensiva os possiveis
danos e impactos causados pelas atividades humanas, especialmente aquelas no art. 10 da lei
n° 8638/83, e estabeleca condicionamentos a essas atividades, visando resguarda o direito
constitucional ao meio ambiente sadio e equilibrado ecologicamente. Conforme Paulo Leme
Machado (2011, p. 294): “Em matéria ambiental a intervengdo do Poder Publico tem o
sentido principal de prevencdo do dano. Alids, pela Constituicdo Federal (art. 225, caput) a
defesa do meio ambiente pelo Poder Publico ndo é uma faculdade, mas um dever
constitucional”.

H& hipoteses em a outorga de licenga ambiental depende de algum tipo de estudo
ambiental tais como o relatério ambiental preliminar ou plano de manejo, dentre outros. No
caso de instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiental, o texto constitucional impde a realizacdo de estudo de prévio de impacto
ambiental (art. 225, 1V CF).

A licenca ambiental é obrigatéria em todo territério nacional para as atividades
listadas no Anexo da Resolucdo 237/97 do CONAMA, dentre elas estdo a extracdo e
tratamento de minerais, as inddstrias metaldrgica, mecénica, a de madeira, a de papel e
celulosa, a quimica, a de fumo, obras civis, transportes, terminais, depdsitos, dentre outras. O
rol dessa resolucdo é exemplificativo, podendo os érgdos ambientais dispor sobre outras
atividades que precisam ser licenciadas.

O licenciamento ambiental de empreendimentos de vulto é complexo, sendo
constituido por trés tipos de licenca: a prévia, a de instalacdo e a de operacdo, cada uma
corresponde a uma fase do empreendimento e segue uma sequéncia logica.

Assim, a licenca prévia é necesséria na fase preliminar do empreendimento e serve
para aprovar a concepcao e a localizacdo, atestando a viabilidade ambiental e determinando as
condicionantes basicas para a continuidade do projeto. Ja a licenca de instalacdo avalia e
aprova os projetos, planos e programas, autorizando a instalagdo de acordo com os parametros
de controle ambientais definidos. Finalmente, a licenca de operagdo verifica 0 cumprimento
dos planos e projetos licenciados anteriormente e observa se as condicionantes e o controle
ambientais foram feitos de acordo com as necessidades técnicas exigidas para autorizar o
funcionamento do empreendimento.

Cada licenca tem prazo de validade ja determinado pelo 6rgdo competente, no entanto,

0 6rgdo ambiental podera suspender ou cancelar a licenga se ocorrer alguma das hipdteses



prevista na resolugdo 237/CONAMA: violagdo de condicionante ou norma legal, omisséo ou
falseamento de informacé&o relevante ou supervivéncia de greves riscos ambientais ou & satde.

As licencas ambientais concedidas ndo dispensam as demais licencas ou autorizacfes
do Poder Pablico exigidas de acordo com o empreendimento avaliado.

A lei complementar 140/11 encerrou antiga divergéncia a respeito da competéncia
para licenciar que anteriormente era discriminada apenas na Resolucdo 237/97 do CONAMA,
de forma que foi instituido o regime de licenciamento em um unico ente federativo conforme
a distribuicdo da competéncia entre os Orgdos ambientais federais, estaduais, distritais e

municipais, prevendo ainda algumas hipoteses de atuacao supletiva.

2.1 Principios constitucionais ambientais aplicaveis ao licenciamento

A Nova Hermenéutica Constitucional reconhece que o rol de direitos elencados nos
textos constitucionais, especialmente os de teor eminentemente principioldgico, passaram a
ser reconhecidos como normas e como tais deveriam ter aplicabilidade. De forma que €
fundamental estudar os principios constitucionais que sdo normas e cumpre uma funcéo
sistematizadora de determinado ramo juridico, ndo seria diferente no direito ambiental.

Edis Milaré (1998) sistematiza dez principios fundamentais do direito ao ambiente,
quais sejam: principios do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, da natureza publica da protecdo ambiental, do controle do poluidor pelo
Poder Publico, da participacdo comunitaria, da consideracdo da variavel ambiental, do
poluidor-pagador, da prevencdo, da funcdo socioambiental da propriedade, do
desenvolvimento sustentavel, da cooperagdo entre 0s povos.

Todos esses principios tém aplicam-se ao licenciamento ambiental, realcamos abaixo
0s mais relevantes.

O principio do desenvolvimento sustentdvel visa harmonizar 0 crescimento
econémico, a preservacdo ambiental e a equidade social e estd previsto em documentos
internacionais sobre o tema como a Declaragédo do Rio/92.

Os principios da precaucgdo e prevencdo tem ampla aplicabilidade no licenciamento
ambiental, visto que o da prevencao obriga que sejam tomadas todas as medidas necessarias a
evitar o dano ambiental cientificamente confirmado, ja o da precaucdo determina que deve-se
adotar medidas preventivas de danos mesmo que ndo haja certeza cientifica sobre o impacto

ambiental da atividade.



O principio do poluidor-pagador é instrumento econdmico que visa internalizar na
producdo os custos ambientais, visto que o poluidor deve suportar as despesas com a
prevencdo, reparacdo ou repressao dos danos ambientais, vale ressaltar que nédo se trata de
uma autorizacdo para a degradacdo ambiental, mas uma forma de coibi-la, de forma que, a
variavel ambiental deve ser considerada, especialmente, no licenciamento.

O principio da participacdo popular (ou comunitéria) tem forte relacdo com o principio
da informacédo e com o da educacdo ambiental, uma vez que o meio ambiente é patriménio
coletivo, todos os cidaddos tem o dever e o direito de zelar por ele, para isso, as pessoas
precisam ser educadas no sentido de construir uma consciéncia coletiva de defesa do meio
ambiente e precisam ter acesso a todas as informacGes necessarias para a compreensao das
atividades humanas que causam impacto ambiental.

Além disso, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito
fundamental de todos e tem seu fundamento constitucional ligado ao direito & vida e &
dignidade da pessoa humana, devendo ser protegido e respeitado pelo Estado e pela
sociedade.

Estes principios sdo normas e como tais devem ser observadas no licenciamento

ambiental.

2.2 Procedimento de licenciamento ambiental

No direito brasileiro ndo ha um regramento uniforme de licenciamento ambiental,
havendo variacdo da legislacdo pertinente de acordo com a esfera licenciante. De forma que o
licenciamento ambiental da esfera federal estd previsto pela Lei n°® 6.938/81, havendo
procedimentos especificos no Decreto Federal n® 99.275/90, além de definigdes por meio de
resolugdes do CONAMA. Sobre o tema comenta Maria Leticia Gotijo (2013, p.30):

E certo que o sistema se estrutura basicamente nessas resolucdes, o que
acarreta inseguranca juridica aos empreendedores que pretendem
desenvolver alguma atividade que utilize os recursos naturais, ja que podem
haver legislagfes estaduais e municipais especificas, para além do disposto
nas normas do CONAMA.

A resolugdo 237/97 do CONAMA traga linhas gerais para o procedimento de
licenciamento ambiental, regulamentando o instrumento previsto na lei n® 6938/81.
Antes da abertura do processo, o 6rgdo ambiental estabelecera conjuntamente com o

empreendedor, os estudos e projetos ambientais necessarios ao licenciamento a ser requerido.



De forma que o procedimento de licenciamento ambiental se inicia com o
requerimento feito ao 6rgdo ambiental competente munida da documentacdo necessaria e
realizando os cadastros determinados e o pagamento da taxa de licenciamento, estando o
pedido em ordem, o 6rgdo fara a abertura do processo que sera publicada em jornais e no
Diério Oficial.

Os técnicos do 6rgdo analisardo os documentos, 0s projetos e os estudos ambientais
apresentados pelo empreendedor, verificando se os estudos foram feitos por profissionais
legalmente habilitados e as expensas do empreendedor. Podem ser realizadas vistorias
técnicas, se necessarias, para avaliar o atendimento das exigéncias do drgdo e acompanhar a
execucdo das medidas de controle. Podem ainda serem feitas solicitages de esclarecimento e
de complementacGes pelo 6rgdo responsavel que, se forem insuficientemente respondidas,
podem ser reiteradas.

Audiéncias publicas, que sdo forma de consultas publicas que propiciam a participacao
popular, pode ser realizadas, quando o érgdo ambiental competente entender necessarias ou
qguando foi solicitado pelo Ministério Publico, entidade civil ou por 50 ou mais cidadaos,
conforme prevé a Resolucdo 9/87 do CONAMA. Se houver solicitacdo de audiéncia e essa
ndo for realizada pelo 6rgdo ambiental responsével, a licenca concedida néo tera validade.

Apo6s as audiéncias, o 6rgdo ambiental pode apresentar nova solicitagdo de
esclarecimentos ou de complementacdo, que se néo for respondida adequadamente, pode ser
reiterada.

Finalizada a andlise, havera a emissdo de parecer técnico conclusivo e se necessario
também de parecer juridico, em seguida, o pedido de licenca é deferido ou negado, dando-se a
publicidade a esse resultado final. Na licenca € possivel a fixagdo de compensagdo ambiental
e 0 estabelecimento de condicionantes.

Em empreendimento de grande vulto, a primeira licenca é a licenca prévia, apos
obtida, estd permitido ao empreendedor elaborar o projeto basico e, em seguida, apresentar 0s
programas ambientais novamente ao orgao para requerer o pedido de licenca de instalacao.
Neste momento, 0 6rgdo avalia o cumprimento das condi¢des da licenga anterior e permite a
instalagdo da atividade que ainda precisara retornar ao 6rgao para obter a licenca de operagé&o.

Vale ainda ressaltar que o 0Orgdo ambiental tem competéncia para definir
procedimentos de licenciamento especificos, de acordo com a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou do empreendimento e a compatibilidade com as etapas de

planejamento, implantacdo e operacao.



Adicionalmente, o § 1° do artigo 10 da Resolugcéo 237/97 estabelece a obrigatoriedade
de apresentacédo de certiddo da Prefeitura Municipal no licenciamento, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel
ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, as autoriza¢fes para supressao de vegetacéo e

a outorga para o uso da &gua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

2.2 Estudo prévio de impacto ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental é o “pressuposto constitucional da efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” (SILVA, 2011, p. 296), visa investigar
e avaliar as possiveis alteracdes ambientais causadas por determinado empreendimento ou
atividade. O instrumento tem carater preventivo e pode compor uma das etapas do
licenciamento ambiental. Para Gotijo (2013, p. 43):

Todavia, € importante elucidar que licenciamento ambiental e estudo de
impacto ambiental sdo instrumentos administrativos autbnomos, mesmo que
tenham ligacdo entre si, motivo pelo qual a prépria legislacdo sobre eles
dispde em incisos diversos (Lei n° 6.938/81, artigo 9°, incisos Il e IV).

A Resolugdo 1/86 do CONAMA define o objeto desse estudo:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A Constituicdo Federal impbe a realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) para obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo
ambiental. Essas atividades foram definidas concretamente em rol exemplificativo no art. 2°
da Resolugéo 1/86 do CONAMA.

Esse estudo deve ser custeado pelo proponente do projeto e realizado por equipe
multidisciplinar habilitada que responde pelo contetddo apresentado.



O estudo de impacto é a aplicacdo concreta dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente e deve avaliar, pelo menos, os parametros estabelecidos no art. 5°
da mencionada resolucdo:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execuc¢do do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantac&o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

O 6rgdo ambiental responsavel pode ainda determinar o estudo de outros aspectos
diante das peculiaridades do projeto e das caracteristicas ambientais da area estudada.

Para Silva (2011), o EIA abrangera o diagnostico ambiental da &rea, considerando o
meio fisico, 0 meio biol6gico, os ecossistemas naturais e 0 meio socioeconémico; a analise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, levantando os aspectos positivos e
negativos, diretos e indiretos e a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; a definicdo de
medidas mitigadoras e o programa de acompanhamento dos impactos.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) reflete as conclusbes do Estudo, é o
parecer da equipe multidisciplinar do EIA sobre o projeto. O documento deve ser escrito de
forma clara e objetiva, utilizando linguagem acessivel e técnicas de comunicacdo que
facilitem a apreensdo do contetdo e a avaliacdo dos pontos positivos e negativos trazidos,
sendo compreensivel para a populacdo em geral. Segundo a resolucdo 1/86 do CONAMA o
RIMA deve atender:

Artigo 9° - O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacédo a area
de influéncia, as matérias primas, e médo-de-obra, as fontes de energia, 0s
processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes, residuos
de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, 0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,



técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacfes da adocdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hip6tese de sua ndo realizacao;

VI - A descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto & alternativa mais favoravel (conclusGes e
comentérios de ordem geral).

A participacdo popular no estudo ambiental é exigéncia inerente a natureza do
patriménio ambiental e pilar do Estado Democratico de Direito, devendo ser praticada de
maneira ampla. A mais conhecida forma de participacdo no EIA sdo as audiéncias publicas
para exposicao e analise do EIA/ RIMA pelos interessados. Sobre as audiéncias, anota Gotijo
(2013, p. 43):

A audiéncia publica convocada pelo 6rgao ministerial ou por grupo de 50 ou
mais cidadaos, por sua vez, justifica-se como direito subjetivo que ndo pode
ser obstado pelos 6rgdos ambientais. Caso o requerimento nao seja atendido,
é possivel a impetragcdo de mandado de seguranca, por ser direito liquido e
certo. A Resolucédo n°. 09/87 ainda determina em seu artigo 2°, 8 2° que, caso
a audiéncia publica tenha sido solicitada e néo realizada, a licenca concedida
nao tera validade.

Cabe ao 6rgao licenciador marcar a audiéncia que inclusive pode ser mais de uma,
diante do grau de complexidade e das peculiaridades do caso. Ao final da audiéncia, 0s
debates, os documentos e encaminhamentos serdo lavrados em ata e servirdo de base para o
parecer final sobre a licenca.

As consideracdes feitas pela populacdo, especialmente a diretamente atingida,
qguando sopesadas com o0s demais elementos do licenciamento devem ter um peso maior,

cabendo ao 6rgdo ambiental competente atendé-las.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADE NUCLEAR

O Programa Nuclear Brasileiro foi retomado nos ultimos anos, almejando a concluséo
da usina nuclear de Angra 3, a construcdo de outras usinas e também o dominio completo do
ciclo do combustivel nuclear, utilizando-se da grande reserva de Uranio que existe no pais.

Os riscos que evolvem a questdo nuclear, faz com que o licenciamento ambiental da

atividade nuclear seja instrumento fundamental na defesa da saude humana e do meio



ambiente, devendo ser garantido todos os esclarecimentos necessérias e a participagdo na
decisdo as populagdes interessadas.

Necessario antes de adentrar o tema, desenvolver conceitos de direito nuclear.

3.1 Direito nuclear: conceito, objeto de estudo e principios normativos

Direito Nuclear pode ser definido com o corpo de normas utilizadas para regular as
condutas das pessoas, fisicas e juridicas, que realizam atividades relacionadas com matérias
fissionais, radiagdo ionizante e exposicdo a fontes naturais de radiacdo (STROIBER et al.,
2003). Devemos considerar como componente desse ramo, as normas internacionais e as
legislacBes nacionais sobre o tema.

Esse ramo do Direito visa sopesar 0s riscos e os beneficios que envolvem o uso da
energia nuclear e a radiagdo ionizante, avaliando e normatizando comportamentos de forma a
resguardar a seguranca e a satde dos individuos e proteger o meio ambiente.

Para compreender a aplicacdo desse ramo € preciso analisar os principios de direito
internacional que orientam as normatizac6es sobre tema, sdo eles: 0s principios da seguranca,
da protecéo, da responsabilidade, do controle permanente, da compensacéo, da conformidade,
da transparéncia, do desenvolvimento sustentavel, da permissdo, da independéncia e da
cooperacéo internacional (STROIBER et al., 2003).

Diante dos riscos que envolvem a atividade nuclear, o principio da protecdo impde a
promocdo da previsdo e da caugdo dos possiveis danos, visando minimizar os efeitos do mal-
uso ou de acidentes. Assim, de acordo com a natureza, a quantidade e o uso do material
radioativo, hd uma escala técnica de riscos, de modo que a legislacdo deve coordenar a
utilizacdo de medidas protetivas com os riscos das atividades especificas.

Vislumbrando as temerarias consequéncias do uso para fins ndo-pacificos da energia
nuclear, o principio da seguranca ordena que a legislacdo regule os sujeitos que usam e 0s
tipos, quantidades e a localizacdo dos materiais radioativos, evitando assim o uso ilegitimo.

O principio da responsabilidade deve orientar a normatizagao das atividades nucleares
determinando a responsabilizagdo do licenciado ou operador na realizacdo dos mecanismos
apropriados relacionados com a atividade, devendo também distribuir as responsabilidades
econdmicas pelos danos no caso de acidente nuclear.

O principio da permissdo impde a limitacdo da préatica de atividade nuclear, devendo o

Estado ter medidas de controle das permissGes dessas atividades.



O principio do controle permanente determina a necessidade de monitoramento
constante dessas atividades pelo Estado, devendo esse poder de monitoramento, ser
interpretado também de forma a abranger o monitoramento da sociedade civil e das agéncias
internacionais interessadas na seguranca, ressalvado apenas o sigilo industrial-tecnolégico.

Frente aos grandes riscos de danos & propriedade, &s pessoas e ao meio ambiente
relacionados com o uso da energia nuclear € preciso adotar medidas compensatorias
adequadas, especialmente no caso de acidentes nucleares.

O principio do desenvolvimento sustentavel determina o sopesamento entre 0s ganhos
em desenvolvimento econémico e social com o0s riscos e danos & salde humana e ao meio
ambiente, devendo ser buscado o equilibrio entre eles.

O principio da conformidade estabelece que os Estados devem atuar em conformidade
com as normas internacionais e os procedimentos técnicos de modo a evitar que os danos
atinjam territdrios transfronteirigos.

O principio da independéncia consolida a necessidade das autoridades reguladoras da
atividades nucleares terem independéncia em relacdo s pessoas e as entidades envolvidas no
desenvolvimento e na promogéo da energia nuclear.

O principio da transparéncia obriga as autoridades estatais e as entidades ou pessoas
que desenvolvem atividades nucleares a providenciar o maximo de informacdes sobre o0s
riscos e os beneficios dos usos das diferentes tecnologias nucleares, inclui ainda a necessidade
de publicizacdo dos incidentes e das ocorréncias fora do normal que possam impactar a salude
publica, a seguranca e 0 meio ambiente.

O principio da cooperacdo internacional encoraja os Estados a manterem a relacéo de
intercdmbio entre si e com 0s organismos internacionais, visando garantir 0 uso seguro da
energia nuclear.

Os principios elencados devem também serem aplicados ao licenciamento ambiental

dessa natureza.
3.2 Normatizacao da atividade nuclear no Brasil
A tecnologia nuclear pode ser usada como matriz energética, tem utilidade na

medicina, através da radioterapia e outras técnica de deteccdo e tratamento, e aplicagdo na

agricultura e na industria. No Brasil, existiam, em 2003, mais de 2.386 instalacGes radioativas



ou nucleares, dentre usinas nucleares, minas, usinas de beneficiamento, depoésitos de rejeitos,
clinicas de medicina nuclear e industrias diversas (BRASIL, 2006)

A Constituicdo Federal de 1988 deu origem ao ramo do direito nuclear no Brasil, ao
incluir na Magna Carta uma série de dispositivos sobre o tema (BARBOSA. 2011). Assim, no
art. 22, XXVI da CF é estabelecida a competéncia legislativa privativa da Unido sobre
atividades nucleares de qualquer natureza. Cabe ao Congresso Nacional, de forma exclusiva, a
competéncia para aprovar as iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares,
conforme o art. 49, XIV da CF.

Relevante observar que a Lei Fundamental instituiu monopolio da Unido sobre a
matéria, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para
fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacéo e a utilizacdo
de radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagéo e
utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;

[...]

Art. 177 - Constituem Monopolio da Unido:

[...]

V- a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, 0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecdo dos radioisétopos cuja producdo, comercializagdo e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

No artigo constitucional que trata direitos do meio ambiente é previsto ainda a
necessidade de lei federal defina a localizagdo de usinas que utilizem reatores nucleares (art.
225 § 6° CF).

Da Constituicdo extrai-se ainda os seguintes principios: do uso pacifico, do controle
democratico, da atividade controlada e da responsabilidade objetiva (RIBEIRO, 2000). O
principio do uso pacifico proibe a conducdo de pesquisas ou de fabricacdo de atividade ou
produto nucleares com o fim violento ou para a forma de armamento. O principio do controle
democratico implica que é preciso realizar amplos debates publicos para tomada de decisdes

sobre atividades nucleares. O principio da atividade controlada, similar ao principio



internacional da permissdo, impde que a Unido limite e controle todas as atividades que
envolvam o uso de energia nuclear e de radiagdo ionizante. J& o principio da responsabilidade
objetiva, compreende que 0s riscos sao inerentes a atividade nuclear, de forma, que a
responsabilidade civil independe de culpa ou dolo.

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), autarquia federal criada pelo
Decreto n° 40.110 de 1956, ¢é a responsavel pelo licenciamento e pela fiscalizacdo do setor
nuclear no Brasil. Essa Comissdo tem sua competéncia definida pela lei n°® 4118 de 1962,
modificada posteriormente pela lei 6189 de 1974, abrangendo um amplo aspecto relacionado
a questdo nuclear que vao desde formulagdo de politica para o setor, regulacdo, guarda de
rejeitos radioativos, prestacdo de servicos, realizacdo de pesquisas cientificas, producdo e
comercializacdo de materiais e equipamentos até o licenciamento, fiscalizacdo e fixacdo de
precos de materiais nucleares. (BARBOSA, 2011).

A CNEN também acumula competéncia para exercer o0 monopdlio sobre atividades
nucleares, através de suas empresas controladas, as Industrias Nucleares Brasileiras (INB),
antiga Nuclebras e criada em 1988, e a Nuclebras Engenharia Pesada (NUCLEP), subsidiaria
da INB e criada em 1975.

Quanto a estruturacdo da fiscalizacdo nuclear, uma série de criticas tem sido
levantadas. Primeiro, Paulo Affonso Leme Machado (2011) aponta que ha atribuicBes da
CNEN que sao conflitantes, pois a Comissao responsavel pela fiscalizacdo da atividade é
também responsavel pela promocdo da utilizacdo da energia nuclear, realidade que contrasta
com a determinacdo da Convencdo de Seguranca Nuclear, que foi aprovada pelo Congresso
Nacional, promulgada pelo Decreto n° 2648/98 e vige no ordenamento nacional, de separagéo
entre o 6rgdo regulatério e aquele promove e utiliza a energia nuclear. O autor critica ainda a
composicdo do colegiado de direcdo da CNEN, pois € formado por apenas cinco membros
indicados pelo Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que ndo passam pelo crivo do
Congresso Nacional, além de ndo comtemplar indicacbes de associagdes ambientais e
sociedades cientificas.

Critica-se ainda que a Comissdo que é o 6rgdo responsavel pelo poder de policia
nuclear é também acionista majoritaria das Industrias Nucleares Brasileiras (INB), empresa
que realiza atividades nucleares no pais, de forma que a fiscalizadora é também proprietaria
de uma das empresas que fiscaliza, ferindo assim o principio internacional de direito nuclear

da independéncia.



Censura-se ainda o fato de que ao contrério da previsao da lei n°® 6453/77, que impde a
obrigatoriedade de manter seguro por danos nucleares, as instalacbes da INB estdo liberadas
de realizar tal seguro (BRASIL, 2006).

3.2 Procedimento de licenciamento ambiental de atividade mineraria nuclear

A lei complementar n°® 140/11 disciplinou a distribuicdo de competéncias ambientais.
Dentre elas, a competéncia para licenciar da esfera federal, que deve ser executada pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no
caso de atividade nuclear, conforme:

Art. 7° S&o acBes administrativas da Unido:

[...]
XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

[.]

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacfes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou

O licenciamento ambiental de atividade nuclear envolve diferentes tipos: o
licenciamento da mineracdo nuclear, da indUstria de processamento nuclear e da instalagdo e
funcionamento de usina nuclear, cada um tem suas peculiaridades dependendo da instalacéo e
da atividade nuclear realizada. Sobre esse licenciamento incide ndo apenas as normatizacdes
de direito ambiental, mas também as de direito nuclear, visando proteger a vida e a salde
humana diante dos riscos nucleares.

Sao minérios radioativos e de interesse nuclear: tantalita, columbita, zirconita, berilo e
petalita, cujos elementos uranio, torio, tantalo, niébio, berilio e litio estdo sob o controle da
CNEN. Dentre eles se destacam o mineracdo de Uranio e de Tério que sdo matérias-primas
para a producéo de combustivel nuclear para a producao de energia e, conforme determinam
as leis n® 4.118/62 e 6.189/74, constituem monopolio da Unido.

As Industrias Nucleares do Brasil (INB), criada em 1988, é uma sociedade de
economia mista, sob o formato de Sociedade por Ac¢des, € componente da Administracdo
Publica Indireta, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, tem sua sede na

cidade do Rio de Janeiro e esta presente nos estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais, Rio de



Janeiro e S&o Paulo, atuando na cadeia produtiva do urénio, da mineracdo a fabricacdo do
combustivel nuclear. A INB é controlada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) que é proprietaria de mais de 99 % das acGes da empresa (INB, online).

O processo de licenciamento nuclear feito pelo CNEN envolve a solicitacdo e a
emissdo de pareceres nas seguintes etapas: aprovagdo do local para a abertura da mina e/ou
construcdo da usina; licenga de construcdo; autorizacdo para utilizacdo de material nuclear;
autorizacdo para a operacdo inicial, autorizacdo para operacdo permanente (Comissdo
Nacional ..., 1989).

O processo de licenciamento ambiental de atividade mineréaria nuclear é
extremamente complexo, visto que envolve o parecer do 6rgdo nuclear, a autorizacdo do
Orgdo minerario, o estudo de impacto ambiental com seu respectivo relatorio e o parecer final
do 6rgdo ambiental competente. Além disso, segundo previsdo do art. 10 84° da lei n°
6839/81, deverdo ser ouvidos os Governos Estaduais e Municipais interessados.

Conforme prescri¢do da LC n° 140/11, cabe ao CNEN emitir parecer técnico sobre a
mineracdo nos licenciamentos ambientais da atividade minerario de material radioativo
realizados pelo IBAMA.

Assim, para emissao de licencga prévia, é preciso que o CNEN realize a aprovacéo do
local para abertura da mina ou lavra ou para construgdo da usina. Este parecer é feito a partir
do relatério do local que estuda parametros geograficos, demograficos, sismoldgicos,
geoldgicos, meteoroldgicos e ecoldgicos da localizacdo da mina, da usina e dos depositos de
rejeitos.

Antes disso, é necessario que o Departamento Nacional de Politica Mineraria (DNPM)
autorize a atividade de mineracdo, visto que, segundo a lei federal n° 7.805, de 1989, nos
artigos 16 e 17, compete ao DNPM a outorga do direito de explorar um determinado minério,
bem da Unido, de acompanhar o futuro aproveitamento da mina.

Consoante o Decreto Federal n°® 51.726, de 1963, no artigo 53, é preciso a titulacdo
pelo DNPM, que deverd processar as autorizacbes de pesquisa; concessdao de lavra e
exportacdo de minérios radioativos, até mesmo porque sua ocorréncia no meio mineral
sempre é associada a outros minérios.

Em seguida, o IBAMA traca o termo de referéncia para o Estudo de Impacto
Ambiental em que determinara, alem dos aspectos ja delimitados pela Resolucdo 1/86 do
CONAMA e outros de carater socioambiental, o plano de descomissionamento e o estudo de

analise de risco.



O plano de descomissionamento é a expectativa de como ficara a area afetada apds o
encerramento da exploracdo, visto que mesmo com o fim da atividade a regido ainda precisara
de monitoramento permanente, pois 0s rejeitos radioativos permanecerdo no local. Ja estudo
de analise do risco visa estabelecer os riscos relacionados a atividade para tracar planos de
gerenciamento dos riscos e de acdo de emergéncia.

Realizado o EIA, é preciso convocar audiéncias publicas em que se possibilite
informar a populacéo local sobre os riscos da atividade e escutar as ponderagdes dos afetados
sobre a implantacdo de um projeto dessa dimensdo. Se ap0s a audiéncia ndo for necessario
nenhum outro estudo para complementar as informacGes sobre o empreendimento, o 6rgdo
ambiental competente analisara e deferira ou néo a licenca prévia.

Para implantar o empreendimento de mineracdo radioativa € preciso buscar a licenca
de instalacdo do 6rgdo ambiental. O CNEN precisa emitir licenca de construcdo em que
analisard o plano de desenvolvimento da mina, as medidas de seguranca, as medidas de
radioprotecdo dos trabalhadores, as medidas de protecdo do meio ambiente relacionados com
a mina; o projeto da usina de beneficiamento de uranio e/ou tério e o sistema de geréncia de
rejeitos. (Comissao Nacional ..., 1989).

O IBAMA observara os planos, projetos e programas apresentados, assim como as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes e emitira parecer concedendo ou
negando a licenca de instalacdo. Neste momento ainda ndo € autorizado a operacionalizacdo
do empreendimento. Cabe ainda ao CNEN fornece autorizacdo para utilizacdo de material
nuclear no empreendimento.

Finalmente, com o empreendimento instalado é preciso buscar a licenca de operacao
no 6rgdo ambiental. Serd observado o efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas
nas licencas anteriores bem como o funcionamento adequado das medidas de controle
ambiental. A autorizacdo para operacdo da Mina e/ou usina sob o controle do CNEN deve ser
requerida em duas etapas, a primeira relativa a operacdo inicial com prazo de validade
estabelecido pela Comissdo e a segunda relativa a entrada em operacdo permanente
(Comissdo Nacional ..., 1989).

Vale ressaltar que a atividade nuclear envolve uma série de riscos substanciais tais
como o de acidentes e incéndios, contaminacgéo do ar, da 4gua e do solo e danos a saide como
danos genéticos e cancer. Além disso, os rejeitos radioativos ainda ndo possuem uma solucgéo

definitiva, tendo que serem armazenados e monitorados permanentemente.



Em Caetité na Bahia, sede da Unica mineracdo de Uranio do Brasil, existem denincias
relacionadas a contaminagdo da &gua e do solo e a problemas de salde dos trabalhadores da
indistria e da populacdo local’, o que demostra a necessidade de extremo zelo no

licenciamento ambiental de atividade semelhante.

4 CONCLUSAO

A energia nuclear é uma matriz energética perigosa que exige cuidado e zelo em sua
implantacdo, utilizacdo e retirada, uma vez que pde em risco a vida e a salde humana e o
meio ambiente.

Assim, o licenciamento ambiental € um instrumento da politica nacional do meio
ambiente que deve ser utilizado visando amplificar o debate sobre o uso da energia nuclear,
garantindo que a populacéo seja informada sobre o tema e ouvida na deciséo que implemente
atividade dessa natureza.

O licenciamento de atividade mineraria nuclear tende a ser ainda mais complexo, visto
que sobre ele incide além da normatizacdo ambiental a normatizacdo sobre seguranca nuclear,
de modo que sua funcdo juridica € proteger os direitos em conflito, especialmente o direito a
vida, & salde e ao meio ambiente, ndo permitindo que a livre iniciativa empresarial e 0
desenvolvimento econémico se sobreponham & justica social e & preservacdo do meio

ambiente.
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