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RESUMO

O presente artigo pretende analisar o processo de profissionalizagcdo da magistratura
brasileira e as transformacfes na sua inser¢do no sistema politica ao longo do Império e dos
primeiros anos da Republica, a fim de contextualizar uma reflexdo sobre a importancia do
processo de selecdo dos juizes para conservacdo e reproducdo dos modelos de atuaca
judicial. Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica mediante a andlise da literatura
académica, da legislacdo e de documentos historicos relacionados ao tema. A selecdo e o
controle da progressdo na carreira representam aspectos centrais das discussdes sobre a
reformas judiciais. Verificou-se no estudo, que no Império e nos primeiros anos da Republica
prevaleceram iniciativas que fortaleciam a necessidade de manutencdo dos vinculos
clientelistas para ingresso na magistratura e conquista de melhores posi¢cées de trabalho.
Prevaleceu, assim, mesmo com a mudanca para a Republica a fragilizacdo dos instrumentos
de profissionalizacdo burocratica e a resisténcia contra instrumentos de selecdo pelo mérito

CoOmo 0 concurso publico.
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ABSTRACT

The present article intends to analyze the process of professionalization of the Brazilian
judges and the transformations in its insertion in the political system during the Empire and of
the first years of the Republic, in order to contextualize the reflection on the importance of the
judges’ selection to preserve and reproduce the models of judicial performance. It was used



bibliographical research by examining the acadehterature, legislation and historical

documents related to the topic. The selectionthadcontrol of the progression in the career
represent key aspects of the discussions aboytdieal reforms. It was found in the study
that during the Empire and the first years of thep®blic prevailed initiatives that

strengthened the need for maintenance of clientéks to enter the judiciary and the
achievement of better working positions. Prevailtn with the change to the Republic, the
weakening of the instruments of bureaucratic psatemlization and the resistance to the

merit selection instruments such as public con@urs
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1 INTRODUCAO

Ao longo da primeira metade do século XX, os meaagjilsts praticamente dominavam
a cena politica do Império. Somado aos demais béisham Direito, ocupavam a quase
totalidade dos cargos publicos mais importantepals. Essa elite letrada deu a forma as
instituicbes do Estado, conduziu o pais ao longdngmerio e esteve no centro de todos os
acontecimentos politicos mesmo ap0s a passagemibiRa.

A visdo sobre uma elite de juizes dominando o Bstadb expressa, todavia, a
complexidade da inser¢cdo dos magistrados no sispitiico brasileiro. Apesar de sua
hegemonia, a necessidade a manter estritos cantsabre a atuacdo e perfil destes
integrantes do Poder Judiciario condicionou intetes#e a maneira como Se organizou e
reformou a ordem juridica e as instituicdes do paisongo de praticamente toda a historia
nacional.

O ingresso na magistratura ocorria apos escolhdidistro da Justica, num processo
de selecdo em que prevalecia avaliacdo sobre os [sssoais, sobre os vinculos com as
elites no poder, sobre a compreenséo que o jovehaba possuia acerca da maneira correta
de agir dentro do sistema politico brasileiro. &dratava de conhecer bem o Direito ou ser
dotada de grande saber técnico-juridico, mas deeegiar a competéncia para julgar de
maneira prudente a forma correta de se portar capresentante da Coroa em todo o
territério nacional.

O controle sobre o perfil e a forma de atuacéo s&gestringia ao ingresso, pois
continuava ao longo de toda a carreira por meiorda®c¢des. A capacidade de se aliar



politicamente a grupos de poder local e saber catuar mostrava-se central para manter-se
em boas posi¢cfes e almejar a postos de destagomagistratura no Império consistiu, por
muitas décadas, num ponto importante de passagenagaeles que pretendiam ascender as
funcdes mais importantes do Estado brasileiro.

N&o obstante, a insercdo dos magistrados no sigieliti@o acarretava contratempo e
obstaculos, principalmente diante de um projetdilseral de construcdo de um Judiciario
independente e responsavel palalicacdo da lei.Nesta perspectiva, varios projetos se
tencionaram ao longo do Império e de boa parte gf@iBlica na busca da superacdo dos
efeitos danos da insercdo excessiva da magistnatusegstema politico, ao mesmo tempo em
que temia que a afirmacdo de uma magistratura emiEmte edefensora de direitos
inviabilizasse a sobrevivéncia da grande lavoursedda na escraviddo ou afrouxasse 0s
controles arbitrarios e violentos sobre os homiensd pobres.

E é neste cenario que se digladiam propostas dmtacfo liberal, aspiracbes
democréticas, temores sobre o controle sociaigat@lhadores e escravos, esforgos para
preservacdo de relacbes de poder baseadas nceldmot entre outros fatores, que se
inserem as primeiras discussdes sobre os camirdnasaprofissionalizacdo da magistratura.
No bojo das propostas para reforma do Judiciariolrdpério, sobressaem sempre as
iniciativas em torno da forma de selecdo dos fatyuizes. Prevalecia a percepgéo de que o
controle do ingresso e do fluxo dentro da carremasistiam em dois dos principais aspectos
necessarios para modificar ou conservar a atuaggsnegistrados.

As discussdes situadas num contexto de transicadmg@eério para a Republica
parecem, todavia, de grande atualidade. A atuagdioial e a necessidade de aprimorar a
maneira como agem 0S magistrados permanecem emagdestagora submetida as
condicionantes da readequacéo a nova ordem demsacatonstitucional.

Com este olhar no presente, pretende-se aqui anal{grocesso de profissionalizacao
da magistratura brasileira e as transformacdesia@nsercdo no sistema politica ao longo do
Império e dos primeiros anos da Republica, a fincoletextualizar uma reflexdo sobre a
importancia do processo de selecdo dos juizescpaservacao e reproducédo dos modelos de
atuacdo judicial ao longo deste periodo. Para tatitzou-se de pesquisa bibliografica
mediante a andlise da literatura académica, dsldéedo e de documentos histéricos

relacionados ao tema.

2 A FORMACAO DOS JUIZES NO ESTADO BRASILEIRO E INFL UENCIAS
IDEOLOGICAS



Desde o periodo colonial os magistrados e juriskasciam um importante papel na
politica e na administracdo brasileiras. Portugar@a uma politica com forte centralizacao
das atividades administrativas de maneira a mantentrole sobre as atividades da col6nia.
De acordo com José Murilo de Carvalho (1980), ga@ale juiz representava, para a geragao
coimbrd, uma forma de ascensdo social por ser wmaafde ingresso nos cargos mais
importantes da Coroa.

ApoOs a independéncia, o Estado brasileiro estavaoseando, logo, fazia-se
necessaria a presenca de um grupo de pessoasdpss@arantir gerir o nascente Estado e
assegurar um minimo de unidade nacional. Os bdshtwéram grande importancia na
formacéo do Estado nacional, “porquanto sua idadécdcomum de uma formacao intelectual
homogénea tenha possibilitado a consolidacdo deideoégia comum sob o estrito controle
do governo”. O “[...] efeito homogeneizante da edid@o formava alunos vinculados a um
estilo de vida que distante da populagéo reforgamacao de que era um grupo destinado a
governar” (CARVALHO, 1980, p.88).

Foi em virtude da necessidade de se concretizandapendéncia que foram
implantados os cursos de direito em Olinda (pastekente transferido para Recife) e Séo
Paulo. Tais cursos seriam responsaveis por formdincaa” elite que assumiria a
responsabilidade de participar da construcao dadéstlacional.

Da experiéncia da Universidade de Coimbra herdauns® série de comportamentos
que marcaram o0s bacharéis, futuros juizes no Birapérial. Dentre as praticas podemos
destacar a forte vinculagdo do cargo de magisaatom a Corte, tendo por objetivo a
formacdo de um aparelho burocréatico-profissionalinedlade ideologica, o distanciamento
social, ente outros (SCHWARTZ, 1979).

Ao longo dos anos de Faculdade no século XIX, hawiaabandono intelectual desses
estudantes sujeitos a instalacdes precéarias, povéss majoritariamente negligentes e
ausentes e contetdos pouco direcionados para gsgstidicas e profissionais. Conforme
Adorno, o “segredo do ensino juridico foi o0 de nadaquase nada haver ensinado a respeito
das ciéncias juridicas” (ADORNO, 1988, p. 237). Eais academias o ensino juridico era
apenas uma reproducdo de técnicas e praxis eslalsle Dessa forma os estudantes
recebiam uma formacdao técnico-juridica apenas Baip&rpredominando nas salas de aula o
desinteresse de professores e dos proprios al@hagprendizado tinha como objetivo a
aquisicao de determinado estilo de comportamenitiqmoe social, pautados na prudéncia e

moderacdo, pelas habilidades retdricas e pela &wigi O objetivo real ndo era formar



profissionais do direito, mas formar agentes malfti de fundamental relevancia para a
construcéo de um estado nacional (VENANCIO FILHE@82).

O bacharel, especialmente o formado em S&o Panit@, ¢omo objetivo primordial a
atividade politica. Apos a formatura, continuavian $evestir na vida intelectual focando suas
preocupacdes nas perspectivas de ascensdo polédiante o apadrinhamento, inexistindo o
sistema institucionalizado de mérito. (KOERNER 5p.4
Tais bacharéis, "elite de letrados, falando em ndmeategorias dominantes, seria a porta
voz de uma ideologia liberal que mascara as cagéresl do sistema” (VIOTTI DA COSTA,
1985, p. 54). Apoés viagens para o exterior paraloorseus estudos em Portugal e na Franca,
e de debates e atividades extra-sala (jornais,igséliterarios, movimentos politicos etc.) os
bacharéis, imbuidos de novas idéias, destacavacbe® grandes responsaveis pela
imposicao para o Brasil de ideais liberais quesioeram na Europa nos século XVII e XVIII
e se disseminaram em toda a América.

Ressalte-se, contudo que, conforme Viotti da C@k¥85, p. 27), embora os ideais
liberais tenham influenciado os movimentos ocogido pais desde os fins do século XllI,
apenas uma pequena parcela da elite inspirava-ssnaade autores europeu, mais com
espirito entusiasta do que critico. A maior padepdpulacéo, contudo, "inculta e atrasada,
nao chegava a tomar conhecimento das novas daitrirara a autora, diversas limitagoes
impediram difusdo das idéias liberais nos moldespaus, dentre elas o "analfabetismo, a
marginalizacdo do povo da vida politica, defici@nbbs meios de comunicagcao" e, sobretudo,
a incompatibilidade, em muitos aspectos, de t@sgcom a realidade brasileira.

Primeiramente, ha que se lembrar que na Europbesalismo era uma ideologia
burguesa voltada para o combate ao sistema feudainstituicdes do antigo regime. Por sua
vez, "no Brasil, as idéias liberais teriam um digado mais restrito, ndo se apoiaria nas bases
sociais nem teriam exatamente a mesma funcdo" (VIIA COSTA, p. 27), fato este

justificado pela falta de uma revolucao burgues8nasil.

Os principios liberais ndo se forjaram no Brasillu@ da burguesia contra os
privilégios da aristocracia e da realeza. Foranoitaglos da Europa. N&o existia no
Brasil da época uma burguesia dinamica e ativappoesse servir de suporte a
essas idéias. Os adeptos das idéias liberais pimeras categorias rurais e sua
clientela. As camadas senhoriais empenhadas enuistarge garantir a liberdade de
comércio e autonomia judiciaria ndo estavam, nargot dispostas a renunciar o
latifindio ou a propriedade escrava.(...) a idé&arevolucao esbarrava sempre no
receio de uma revolta de escravos. O comportam@gogorevolucionarios, com
excecdo de poucos, era frequientemente elitististaae escravocrata. (VIOTTI,
1985, pg. 27)

No Brasil o liberalismo assumiu, assim, uma espmd#de: buscava conciliar certa

praxis que conjugava idéias liberais e conservadoha invés de identificar-se “com a



liberacdo de uma ordem absolutista”, preocupavesse a “necessidade de ordenacdo do
poder nacional”. (WOLKMER, 2010, p.98).

Vale lembrar que a economia brasileira assentavzasss do sistema escravocrata,
gue se encontrava ameacado em virtude de constantgkzacdes que refletiam o "espirito
revolucionario" da época. Assim constantes preagigsade insurreicdo por parte dos negros
levou os grandes proprietarios a se aliarem a Cdmananeira a buscar apoio para a
manutencéo da estabilidade da sociedade escravista.

Em virtude do jogo de interesses politicos quevgimaem torno da economia cafeeira
e do sistema escravocrata, formou-se em torno daaCona alianca de proprietérios rurais,
comerciantes, traficante e funcionarios, (KOERNHEBR98, p.33) tendo grande reflexos na
estrutura e funcionamento das instituicdes polta@estado brasileiro.

Tal fato representou um verdadeiro retrocesso eagurespeito aos ideais liberais de
descentralizacdo politica, formando-se uma esautentralizadora em torno do governo
interligando os interesses deste, dos chefes lecdis representantes politicos (VIOTTI DA
COSTA, p. 28)

Dentro dessas contradices soavam falsos e vaziomamifestes em favor de
férmulas representativas de governo, os discurioeaado a soberania do povo,
pregando a igualdade e liberdade como direitoseim@eis e imprescritiveis do
homem, quando na verdade se pretendia manter esata\boa parte da populacéo
e alienada d avida politica outra parte.

Dessa forma percebe-se que nos anos que se segar@sna independéncia o
liberalismo brasileiro fora adaptado para servir sigorte aos interesses dos grande
proprietarios de terras. Independente da forma coriteeralismo tenha se desenvolvido no
Brasil, o fato é que tal teoria foi fundamentalgpdesencadear a independéncia do nosso pais
tendo grandes repercussées nas Constituicdes rgar@zacao juridico-institucional de nosso
Estado.

Esse conjunto de condicionantes influiu diretamen& forma como os juizes
inseriam-se na estrutura da politica brasileirgg hissta que sua atuacdo exigia a adequacao
das previsbes normativas de cunho liberal as ndeeles dos chefes locais e do governo
central, mascarando as contradicfes do sistenraggaaldo assegurar um minimo de coeséo
sistémica aos seus julgados.

Por influéncia dos ideais liberais, a constituigh® 1824 instituiu o principio da
separacao de poderes com algumas adaptacOes. #Wwods previa a existéncia de quatro
poderes: legislativo, moderador, executivo e jadliddiante das idéias trazidas pelas teorias
contratualistas, havia a necessidade de transféonde estrutura judicial existente, de modo

a adequa-la as orientacdes de um projeto libergsthdo.



Importante destacar, contudo que o Poder Moderadgpresentava o centro do
sistema, o0 que destoava com o principio de eqguilibrbalanceamento contido na agenda
liberal européia ou dos EUA. A previsdo de que diciario seria um poder independente,
nunca ganhou corpo na ordem social e politica deétia, vez que se enfeixavam em torno
do Imperador e do Ministro da Justica um grandeerdrde atribuicdes, como a escolha dos
juizes e o controle da progressdo na carreira,zeapde por si determinar os rumos da
atuacdo dos magistrados brasileiros.

Assim, ndo obstante as inovacgdes trazidas pelati@og@o de 1824, o poder judicial
nao foi instituido em funcéo de uma oposicéo evgrdireitos individuais e o poder politico,
como o seria num pacto liberal, ao contrario, ena divisdo funcional do poder soberano do
império e parte importante das estruturas que rsiastem uma ordem social, politica e

econdmica vinculada a escravidéo e a grande lavoura

3 ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO NO IMPERIO.

A independéncia e a Constituicdo de 1824 ndo ¢ronxdancas significativas para as
estruturas judiciais brasileiras. A maior alterag@orreu com a criagao do juiz de paz eleito
em cada distrito e com competéncias judiciais &ipd. A fungdo ndo exigia formacdo em
direito e derivava de um complexo jogo em se poiéenentre outras coisas, reduzir a
influéncia do Imperador sobre os magistrados, apoir os juizes leigos aos bacharéis,
ampliar a presenca do estado vida social brasigeaiada funcionar como um instrumento de
poder integrado a dinamica politica local (FLORY8&; FEITOSA, 2005).

Apos a reforma de 1841, o Poder Judiciario paasser composto em cada termo por
um juiz municipal, um conselho de jurados, um PrmmBuUblico, um escrivao das execucodes
e oficiais da justica; em cada distrito havia unz jde paz eleito, um escrivdo, oficial de
justica e inspetores de quarteirdo; em cada conuancgiiz de direito, podendo chegar a trés
sendo um deles chefe de policia (LEAL, 1949, p.193)

“As funcdes policiais cabiam principalmente adggs de paz, cumulativamente, aos
juizes municipais e ao Juiz de Direito que tivesaavestidura do chefe de policia”. (LEAL,
1949, p. 193).

Os juizes de paz tinham jurisdicdo civel e crimmadiante a qual poderia fazer o
controle social e a resolucédo de conflitos locAdemais, tais juizes contavam ainda com

atribuicbes policiais e criminais, possuiam podgras atuar na formacdo da culpa dos



acusados, antes do julgamento, e também de jukgéascinfracbes menores, elaborando
termos de bem viver para vadios, mendigos, bébpdopsicio, meretrizes escandalosas e
baderneiros (art. 12 do Codigo de processo de 183Bercebe-se que 0 aumento das
atribuicdes dos juizes de paz pelo cédigo de psocésha originalmente uma tendéncia
descentralizadora, sendo, por isso bem aceito pidesis (FLORY, 1986; KOERNER,
1998; FEITOSA, 2005).

No exercicio de sua funcéo era vedado ao juiz gealglgamento que envolvesse 0
poder publico, salvo nos casos de prisdo. Assimpoaer judicial cabia apenas a punicédo de
crimes e a resolucéo de conflitos de direito privad

No tocante a processos de responsabilidade os traggis eram subordinados a
relacdo. Ao mesmo tempo eram subordinados adnaitilgtmente ao Presidente da
provincia. Nao obstante a previsdo constituciomahdmeacédo pelo Imperador, na pratica
cabia ao Ministro da Justica tal atribuicdo, lewandempre em consideracdo as
recomendacgdes do presidente da provincia e dosscloefis.

Com relagcéo as suas atribuicbes, além de os nmaepstnao desenvolverem apenas
funcdes judiciais, estas também nao lhes eram @xak} vez que havia func¢des judiciais que
poderiam ser executadas por leigos e pela poKe€EERNER, 1998, p.35).

Segundo Carvalho (1980, p.136), “a ultima grandermea judiciaria do Império foi
em 1871 e seu principal objetivo foi separar agdes policiais e judiciarias” eximindo os
magistrados da obrigacdo de aceitar o cargo, haviemompatibilidade com as funcdes de
municipal ou substituto (art. 1°. § 4°). Ainda sedpu referido autor, tal reforma representou a
tentativa de “profissionalizar mais os magistradasnentando as restricbes ao exercicio de
cargos politicos”.

Assim, apos a reforma de 1871, a estrutura do pjodésiario assumiu a seguinte
forma: Supremo Tribunal de Justica; Relacées déeCom juiz de direito em cada comarca;
juizes substitutos (substituiam os juizes de dirib seus impedimentos); Juizes municipais

nos termos; juizes de paz; tribunal do Juri.

4 SELECAO E CARREIRA DOS JUIZES NO PERIODO IMPERIAL .

A vinculacdo do Poder Judicial as vicissitudes idtema politica do Império e aos
controles assegurados ao Poder Executivo e ao Rbo@erador mostrava clara desde o
processo de sele¢cdo para ingresso na magistr&oméorme registra Koerner (1998, p.34), "a



magistratura imperial ndo constituia uma burocrap@ que 0 ingresso, promogado e as
remocdes ndo eram executados segundo normas esidaglem estatuto”.

A carreira apolitica dos bacharéis frequentememteingciava no cargo de juiz
municipal, mediante nomeac&o do Ministro da Jus#cpartir de entdo, a depender do seu
prestigio politico e da avaliagdo da sua condutaagistrado poderia ser nome nomeado para
0 cargo de juiz de direito, tendo como condicaadalitlade partidaria. Ao mesmo tempo,
poderia postular um cargo eletivo para AssemblémviRcial ou para a Camara, podendo,
caso eleito, cumular tais cargos com o de juiziagtd (CARVALHO, 1980).

De acordo com Koerner (1998, p.44-46):

A nomeacao para um cargo judiciario era a formailpgiada de ingresso na

carreira politica imperial. [...] Ap6s a formatura, investimento intelectual do

bacharel em direito no conhecimento técnico-juddica reduzido, porque na sua
carreira entrelacavam-se perspectivas de atividdelesirater judicial e politico, nas
guais a ascensdo se dava por intermédio de borminipes] em vez de algum

sistema institucionalizado de mérito. A carreirditma dos jovens bacharéis em
direito frequentemente iniciava no cargo de juiznioipal. Esse cargo era “ante-
sala” na qual era posta sua fidelidade. Para dsab@is cujas familias ndo possuiam
influéncia suficiente para ingressa-los diretamerdepolitica, a magistratura era
uma alternativa para o inicio da carreira.

Apébs a colagdo de grau em Direito, os bacharéispgesuiam o minimo de um ano
em pratica forense poderiam ser nomeados parago c#r juiz inicial por um periodo de
quatro anos podendo ser renovado por igual quadrién

N&o obstante a previsao constitucional de que m&agdes seriam de competéncia do
imperador, “ela era exercida, na pratica, pelo Mioi da Justica, o qual deveria levar em
consideracdo as recomendacdes de presidentes d@cpmp politicos locais e outras
consideracdes de tipo politico” (KOERNER, 1998,7p.£om a nomeacao pelo Ministro da
Justica, havia a possibilidade de ascensao nareasicecargo de juiz municipal para o de juiz
de direito.

Os juizes de Direito eram nomeados pelo Imperadotrel os bacharéis em direito,
maiores de 22 anos, provenientes do cargo de juiiaipal ou promotores, onde deviam ter
tido prética profissional de no minimo um ano. Apésos anos de atuacéo, o juiz de direito
poderia atingir o cargo de desembargador das Redag8 quais, por sua vez, também
mediante critério de antiguidade poderia chegairastros do Supremo Tribunal de Justica
(KOERNER, 1998).

Os cargos de juiz municipal, juiz de direito e dobunais superiores, ocupados
exclusivamente por bacharéis em direito eram rerados pelo governo central e mediante
cobranca de custas e emolumentos. Os cargos daes jldigos, ao contrario, ndo eram

remunerados pelo governo central, recebendo soroestias.



As nomeacOes eram obtidas através do critério dmdreghamento, assim, o
magistrado tinha como condicao inicial a filiac&tjplaria, devendo exerce seu oficio de
maneira a ganhar prestigio e forca politica. Entuge disso, assim que era nomeado
buscavanpadrinhoscapazes de interferir nas decisdes do Governa&erdra que fossem
designados a atuar em comarcas promissoras poldéida, no intuito de estabelecer uma
rede de aliancas util para a carreira ou para fre@gagseu ingresso para 0s cargos eletivos.

N&o obstante a Constituicdo conter a previsdo @eogucargos de Juizes de Direito
seriam perpétuos, ndo se garantia a inamovibilidadeargos de maneira que pendia sobre o
magistrado o risco das remocbes em razao de prablemam grupos locais ou outras
necessidades e conveniéncias do sistema polititorio.

A remocao servia tanto para intervencao direta geleerno central para controlar a
atividade dos magistrados, quanto para acomodaresge dos chefes locais que poderiam
representar ao Poder Moderador contra o juiz.

Dessa maneira é que, mediante uma pratica chamadaKgerner (1998) de
prudencial, 0 magistrado procurava alcancar seus interesses&amie os conflitos entre
governo central e chefes locais de maneira a nflagerecer sua imagem perante nenhum
deles.

Em 1850, apds aprovacdo da lei de autoria doseocaadores, foram criados alguns
incentivos para o exercicio efetivo das fun¢dekyenaas limitagbes ao exercicio simultaneo
dos cargos de magistratura com cargo comissioraetetivos. A partir de entdo a contagem
da antiguidade comecaria a partir do exerciciovefeto cargo.

Tal lei, segundo Koerner (1998, p. 117) foi cdtla porque nao estabeleceu nenhum
sistema de promoc¢&o de uma entrancia para outoagup a exigéncia de antiguidade era
apenas um critério restritivo; nao foi fixada nemiauhierarquia de remuneracao dos juizes ou
para fins de promocao para tribunais superiores”.

Em virtude da incompatibilidade para o exerci@adrgo publico eletivo, houve uma
diferenciacdo na carreira dos magistrados, havanda forte redugdo do numero de
magistrados que ocupavam cargo eletivo. Tal incdibipdade, cuja proposta foi de origem
dos liberais, era justificada pela necessidadeodéedr independéncia aos magistrados para a
supervisao do processo eleitoral, o que, contudilm se fez possivel em virtude das remocoes.

Conforme relata Koerner (1998, p. 120-121), apdsfarma de 1850, o numero de
bacharéis “excedia as necessidades do empregoc@iibiazendo com que os bacharéis

tivessem maior dificuldade para serem nomeadosqaagps publicos, obrigando-os a passar



mais tempo em “lugares mais baixos na carreiraju® levou, em nas décadas seguintes a
serem criados mais lugares superiores da magisttatu
Ainda segundo Koerner (1998, p. 128):

(...) nas décadas finais do Império houve uma @laextensdo das magistraturas
nas localidades (...) foram aumentados os seusicsald o regimento de custas
(1874), foram criadas algumas garantias para agasentadoria (1877) (Nequete,
ibid. , v. 1, 92-101). Em conjunto, essas mudaresteuturaram gradualmente a
carreira dos magistrados, e as incompatibilidati®rais tornaram-na diferenciada
em relacdo aos demais postos no Estado. Porém, faitél do Império ndo foram
adotadas as propostas liberais de constituicionue magistratura independente,
mantendo-se a selecdo, nomeacdo e promocdo de pehe governo, além dos
poderes de sua remocdo, suspensao e aposentadomalsdria. Até o fim do
Império vigoraram ainda outras normas caracteaistdo Regresso conservador de
1841: « a que atribuia ao Governo Imperial a noAmagos presidentes dos
tribunais;(...) (Grifo Nosso)

Todas essas reformas levaram, pois, a mudancaarrer& e na participacao dos
magistrados nos quadros da politica de modo qubrénetracado da Justica no Império foi
gradualmente uniformizada, todavia, ndo mudou apsuticipacdo no sistema politico ao
qual estava vinculado em virtude de procedimeroasoco de nomeacao, através das quais 0s
juizes eram inseridos no sistema politico imperial, mecanismos de remocgdes de

prejudicavam a ascensao na carreira.

5 A ATIVIDADE DOS MAGISTRADOS NA POLITICA IMPERIAL.

O comportamento do magistrado diante da politiftati@ as caracteristicas ambiguas
do liberalismo brasileiro, vez que assumiu feic@ea liberais ora conservadoras das
estruturas escravocratas sobre as quais se assantaveconomia brasileira, fato este
comprovado pela coexisténcia da escraviddo constduto do Habeas Corpus (ADORNO,
1988).

O Poder Judicial, como era chamado, ndao se distarans interesses da Coroa e
acabou tomando uma feicdo duplice no Brasil pourassora fun¢cdes administrativas ora
judiciais, mas sempre voltadas para a manutencastdhilidade da sociedade escravista.

No exercicio de suas funcdes, 0s magistradosmepatavam ora como integrantes
do poder imperial, ora como representante de partida como interessados diretos na
manutencdo da sociedade escravista, ora como ,juagesando, com iSSO uma postura
prudencial da pratica judicial (KOERNER, 1998, p.35



A atividade do juiz também estava condicionadasist@&ncia dos chefes locais ao
cumprimento de suas decisdes, 0s quais poderiatasive, representar contra o magistrado
agisse contra seus interesses, podendo gerar someisiocoes para locais mais distantes e
sem influencia politica, prejudicando os interegsessoais dos magistrados.

Assim as atividades dos magistrados eram condidas) pelo governo central que
impunha a forma como a lei deveria ser aplicadas mabém pelos chefes locais que
determinava como ela seria aplicada. Os juizesnfoprtanto, mediadores dos conflitos
entre chefes locais e representantes do goverrttakesendo “a dimenséo prudencial uma
das caracteristicas mais marcantes da praticdglidikOERNER , p 53).

Dessa forma os magistrados concentravam diverqusispgque estavam relacionados
tanto com interesses politicos quanto com seusesdes pessoais de ascensao politico-social.

Nesse sentido, Wolkmer (2010) registra que:

O governo central utilizava-se dos mecanismos deeagédo e remogdo de juizes
para administrar seus interesses, fazendo com ustiga fosse partidaria e o cargo
utilizado para futuros processos eleitorais (frauée desvios) ou mesmo para
recompensar amigos e politicos aliados. Assimjzdaixava de apreciar conflitos
de sua competéncia (impessoalidade, neutralidadex gntrar numa pratica
“antijudiciaria”, em que o que contava era o ateradito ao partido aliado e aos
chefes no interior. Dai a duplicidade de sua canduta submetido as exigéncias da
legalidade partidaria (aliados ou adversérios dasdes locais), ora impelido aos
deve- res funcionais do cargo como aplicadoregid®a&rece claro, por conseguinte,
que, se de um lado a magistratura constituia-smadelo privilegiado de ingresso
na elite politica imperial, de outro, os juizesater controlados pelos poderes de
remogéao, promogao, suspensao e aposentadoria dmgaentral”. [...]

Assim, implantou-se uma espécie de administracdoada nos critérios de
pessoalidade, “amizade, parentesco, retribuicdeilgmio e em disposicdes legais
carentes de objetividade", sendo que a ordem @iglie se instituiu veio marcada
pelo acaso e arbitrio do Rei e de seus prepostos.

Assim, ao mesmo tempo em que era representanteveéong local, eram membro de
partidos e aliados da elite local dominante utild@se da troca de favores como pratica
costumeira. Fazia, portanto, parte de um compléstersa politico baseado no clientelismo e
favorecimento, mas que deveria ser mantido emibqoil

Como os juizes controlavam 0s processos eleitotaigp a nomeacdo quanto a
remocao eram utilizados como meio para controlarpeocessos. Segundo Carvalho (1980,
p.136,137), os magistrados do periodo do impénianfomarcados por um corporativismo
elitista e utilizou da corrup¢cdo como pratica insiionalizada.

A atividade partidaria ndo era proibida, podendered-la simultaneamente com o
cargo de juiz. Alids, fidelidade partidaria “eraa@ndicéo principal para a nomeacao de juizes
de direito”. Conforme Koerner (1980, p. 47):



O governo central procurava minimizar as ligac@esis dos magistrados fazendo-
0s passar por diversos cargos e provincias. Essdagido era um meio de preparar
os futuros integrantes da elite politica e tambéen reecesséria para preparar as
eleicdes, garantindo a vitéria dos candidatosaici

No tocante a sua atividade judicial, existia graddieuldade de execucédo de suas
decisbes, haja vista que os delegados, subdelegadepresentantes da guarda nacional
possuiam forte vinculo com as elites locais, logadecisdes contrarias aos interesses dos
chefes locais eram frustradas por impossibilidadex@cucado (KOERNER, 1998).

Com a paulatina abolicdo da escravatura a econdmjaais teve que se adaptar ao
trabalho livre e a modernizagdo econdémica e, ca®u, inovos desafiam surgiam para a
estrutura judiciaria e para os magistrados. O noodelcontrole social e repressao centrado na
vigilancia e disciplinamento dos escravos preaseonstruir novas praticas orientadas para o
trabalhador livre e, futuramente, para uma reaédathana e industrial.

Além disso, a partidarizacdo dos magistrados quievaa a tomar
decisBes muitas vezes contrarias ao interesseswdong central, ndo
se mostrou mais compativel com a realidade trgzédas mudancas
da sociedade escravista. Cresceu ao longo do s¥tXl@a presséo
por maior profissionalizacdo da magistratura. Esit® outro motivo

apontado como justificador da reforma de 1841, wparizindo as
atribuicbes dos juizes leigos que substituiam tmegude direito em
sua auséncia.

A profissionalizacdo nédo visava o exercicio da &ngurisdicional mais célere e
eficaz, mas para atender interesses econémicasowos atores politicos que surgiram com a
abolicdo da escravatura, fazendo-se necessarfwrdéssionais com conhecimento técnico-

juridico que lhe permitissem decidir as novas digssimpostas pelo mercado.

5.1 As mudancas da atividade do magistrado na crigesociedade escravista.

A proibic&o do trafico de escravos adotada no Bpda lei Eusébio de Queiroz de
1850, como resposta as pressoes inglesas e admbdicescravatura em 1888, trouxeram
consequéncias econdmicas e sociais. A mao de sbrava tornou-se cara e escassa havendo
substituicdo gradual de tal mao de obra pelo trabkre. Impende destacar que a abolicdo
nao foi acompanhada de um planejamento socialeamagasionou uma série de problemas. O
desenvolvimento das cidades, 0 aumento populactmral a migracdo interna e a mao de
obra liberta tornou dificil o controle dos escrawus quais, apos fugir para as cidades,

confundiam-se coma méao de obra livre tornando aptuca dificil.



Dessa forma surge o problema coma falta de maobde para a agricultura de
exportacao, vez que o trabalho bracal era assoa@adi@balho escravo, levando a recusa por
pares dos trabalhadores livres.

A lei do Ventre livre surge como uma tentativa denover a extincdo gradual da
escravidao, vez que havia um consenso sobe o éagoiel abolicdo imediata traria uma serie
de problemas de ordem publica e juridica.

Importante destacar que a lei do ventre livre fater sobremaneira na atividade do
poder judiciario criando “mecanismos judiciais dea@cipacdo que permitiam conciliar o
acesso a liberdade dos escravos com o direitoageipdade devendo o escravo pagar por sua
liberdade mediante preco arbitrado pelo juiz déiasf cabendo apelacdo a autoridade
superior caso a decisdo fosse desfavoravel s étderd

Em virtude das grandes mudancas que tal lei tara os proprietarios rurais ela
encontrou forte resisténcia destes na camara, devan governo a negociar com o0s
proprietarios de escravos mediante pagamento @aizatao.

Tais mudancas impuseram a necessidade de reformartra a conferir autonomia
de julgamento dos magistrados no que diz respei® iateresses do governo e do
proprietarios, fazendo-se necessario a mudancasuagdo do magistrado na resolucédo dos
conflitos.

Em virtude disso surgiram muitos debates entrebesdis e conservadores em torno
da lei de 1841 que representava uma forma de teatg@o politica.

Segundo KOERNER, (1998, 95) “ndo havia diferengaificativa entre as propostas
liberais e os conservadores, pois nenhum delegivabjam reformas democraticas”. A
diferenca fundamental estava no mecanismo de dersioaial.

Para os liberais, a lei de 1841 era contraria &titaitdo, feria a independéncia e
autonomia do poder judiciario na medida em que sieassdes poderiam ser revistas pelo
conselho de Estado para determinar a responsaialiajuiz.

A forma de ingresso na magistratura e a vinculad@® promoc¢des as indicacdes
politicas eram um dos importantes aspectos abosdpdlos liberais que prejudicavam a
independéncia dos magistrados.

Tal independéncia sé poderia ser alcancada comriostimpessoais de selecdo e
promocgdo e com garantias funcionais do cargo. Mmadancas foram necessarias para que o
poder judiciario pudesse regular as relacbes spqgminir fraudes eleitorais e o abuso de

autoridade.



Por este motivo os liberais consideravam o cargondgistrado incompativel com
cargos politicos. Pelos mesmos motivos foram regastseparacdo da justica e da policia, a
fim de que as decisfes pudessem ser livres deendias locais, a criacdo do ministério
publico com 6rgdo acusador de maneira que o judegse julgar mediante critério de
neutralidade e impessoalidade.

Ja a proposta conservadora defendia o poder ds@io da autoridade, que seria
naturalmente ampliado com o aumento da populagéodi que a marginalizacdo dos homens
livres em relacdo aos direitos civis necessitadavigilancia policial. Para os liberais, os
juizes seriam “agentes ativos de uma incorporagéordiividuos como cidadaos (titulares de
direitos civis)”; para 0os conservadores, 0s jufmasteriam seu papel tradicional, distanciados
dos conflitos, servindo como corretivo dos abuses aditoridade, “sem, no entanto,
enfraquecé-la.” (KOERNER, p. 96).

O fato que os liberais foram vencidos com a refoda 1871 em que se adotou as
propostas dos conservadores.

O perfil dos liberais no Brasil também mudou com nagdancas da sociedade
escravista. Assim, os liberais, a partir da deckda860, ndo eram mais como os da década
de 1840, em que havia um a forte presenca de ptépds rurais. Como houve uma
diversificacdo dos grupos sociais os ideais lilsetainbém foram adequados para atender a
expectativas dos novos grupos econdmicos. O qué ey comum em ambos era a
necessidade de descentralizacao, autonomia deneifda e independéncia dos magistrados.

Conforme LEAL (1949, p. 197), a organizacdo judiaia“conquanto assinalasse
progresso deixava muito a desejar’ em virtude duiriés partidario e das vinculagbes
politicas que faziam da corrup¢ao pratica comurinpgrio.

6 ESTRUTURA DO JUDICIARIO NA REPUBLICA

Pelo decreto lei 311 de 2 de marco de 1938, asundoricdes judiciarias
denominaram-se em todo pais comarcas, termos rtodistOs distritos administrativos e
judiciarios passaram a coincidir e os Termos e coasaficaram abrangendo um ou mais
municipios (exposi¢do IBGE que deu origem ao Deic311, na Rev. For. Vol. 73, p. 651
apudLEAL, p.201).

Na Republica passamos a ter duas justicas: a fedarastadual.

6.1 Na Justica Federal



A Justica Federal era composta pelo Supremo trilltederal, com sede na capital da
republica, e juizes de Seccao, tendo por sedeitalcdp seccado judicial formada em cada
estado e no Distrito Federal. Tais juizes federaisnistros tinha a garantia da vitaliciedade e
inamovibilidade, ndo podendo ser privado de sewgosasendo em virtude de sentenca
judicial (art.1° e 2°). Ressalte-se, contudo, geiguizes inferiores poderiam ser removidos
para outra sec¢ao o que invalidava o preceito@aaonibilidade.

A justica federal foi criada pelo Dec. 848 e seocpsso de organizacao consolidado
pelo Dec. 3084 de 5 de novembro de 1898. Foradadas secdes, os lugares de suplente do
substituido eram criados por decreto do governeré&dmediante representacdo do juiz
seccional. A nomeacao fazia-se por 4 anos e pedarreventualmente em leigos.

A justica federal (ndo nos referimos aqui ao Suprérbunal federal nem a justica
militar), era composta por juizes seccionais una a@ada estado e para o distrito federal,
juizes substitutos dos seccionais; um para cad®spgzes suplentes dos substitutos, depois
estendidos a todos os municipios; tribunais fedetaijuri nas sedes das sec¢fes; O Ministério
Publico federal que tinha por chefe o procuradaalgeescolhido dentre os ministros do
supremo, era integrado pelo procuradores seccigmaisuradores adjuntos e solicitadores.

A competéncia da justica federal tinha era defirpeta constituicdo cabendo aos

estados os poderes jurisdicionais remanescentes.
6.2 Nos Estados.

Conforme LEAL (1949, p. 202), a organizacéo judieiddos estados ndo variava

muito de um para o0 outro nos elementos princifaiacionavam os seguintes 6rgaos:

1. Tribunais de segunda instancia nas capitais gh@ tlenominacao variada: Superior
Tribunal de Justica, Tribunal da Relacdo, ou sismpknte Relagéo, Tribunal de
Justica, Superior Tribunal e Tribunal Superior dstida;

Juizes de direito nas comarcas;

Tribunal do Juri;

Juizes Municipais, nos termos (variava a denomojaca

Juizes de Paz, em regra eletivos nos distritos

Ministério publico;

N o g~ WD

Tribunal correcional

7 SELECAO E CARREIRA DOS MAGISTRADOS FEDERAIS.



Os Ministros do STF eram nomeados pelo PresidenRegublica, com aprovacao do
Senado Federal, dentre os cidaddos com mais dad®5 podendo tal escolha recair sobre
juizes seccionais, ou cidaddo de notavel sabeatigorindo havendo, portanto previsdo de
exigéncia por bacharéis em direito. N&o obstanexigéncia de notavel saber juridico,
KOERNER (1998, p.188) nos adverte citando, inforeacdo Jornal do Comércio, que na
pratica esta ndo era uma restricdo efetiva, vez fgu@m nomeados ministros que
“notoriamente ndo possuiam requisito”.

A nomeacao dos ministros era resultado de aliatmasfaccoes, de troca de favores,
retribuicdo por servicos prestados ou ainda enudertde ligacbes pessoais com chefe
politicos. (LEAL, 1949)

Os juizes Seccionais, por sua vez também eram mm®epelo Presidente da
Republica, contudo havia participacdo do Suprembuial Federal que elaborava lista
triplice, devendo a escolha recair dentre os bagham direito.

Tal escolha “fazia parte da politica dos governeslopela qual a oligarquia do
dominante nos estados ocupava os cargos fedeahisfido margem para negociacdes entre
as oligarquias dominantes, residente da republioaistros do STF (LEAL, 1949).

O decreto também previa que a exigéncia da prétcal anos no exercicio da
advocacia ou na magistratura. Todavia, conformear@esram indicados os candidatos mais
qualificados, mas também o candidato indicado pbkigrquia dominante, a qual se o0 seu
candidato ndo fosse nomeado, vetada a homeacaatrdecandidato, mesmo que ja tivesse
sido publicado no Diario Oficial (KOERNER, 1998,190-191). Anda segundo 0 mesmo
autor, citando informacdes do Jornal do ComerciBresidente da Republica utilizava-se da
remocao caso nédo houvesse interesse da oligarqsiacandidatos ocupantes dos cargos
existentes, reabrindo a vaga depois de elaborhsia @elo STF.

Conforme art. 207 do decreto n. 3.084 de 5 de nbverde 1898, os membros do
Supremo Tribunal e os Juizes inferiores tinhamitdira aposentadoria por invalidez
(presumida aos 75 anos de idade), apos dez arserdeo, com vencimentos proporcionais
ao tempo de servico e com vencimentos integrais epdpletar 20 anos.

KOERNER (1998) aponta alguns problemas relacionadogexercicio da jurisdicao
no ambito federal, como falta de instalacdes adiapjaa baixa remuneracdo dos juizes; a
estabilizacdo no cargo pela dificuldade de ascenadcarreira profissional em virtude das
preferéncias do STF por magistrados de estado esaialem da forma de remuneracdo dos

auxiliares mediante lista que dificultava a exeoudds decisdes.



Importante destacar ainda que os suplentes dogsjuseccionais eram leigos,
nomeados pelas oligarquias e ndo possuiam remaoerag
Todos esses fatores, alados a interferéncia olias oligarquias no controle das

decisbes representavam fatores obstacularizadara®exercicio da atividade jurisdicional.

8 SELECAO E CARREIRA DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS.

Os estados adotaram, em sua grande maioria, onaistie livre nomeagéo pelo
presidente do estado, havendo alguns estados cam@rBnde do Sul e Sado Paulo em que
havia revisdo de nomeacao apos concurso publicoolras estados havia ainda a previsao
de nomeacao apos escolha com base em lista elalqpekdTribunal.

Apesar de o modelo federalista estadunidense tedsede base para o Brasil, tal s6
se deu em nivel de governo federal, onde os jdetErais sdo escolhidos pelo presidente
apos aprovacdo no senado. No tocante aos estamhog,astes sdo detentores de autonomia
legislativa, a maioria optou pela selecao por igtivea naquele pais.

De acordo com KOERNER (1998, 212), havia uma régeigo Brasil & magistratura
eletiva (0 que nao incluia os juizes de paz). “Biegdes a esse sistema eram muitas, desde o
perigo para a estabilidade politica, representat fpagmentacao do poder politico local até
criticas a incompeténcia profissional, corrupcdaceionismo politico dos juizes de paz”. O
sistema norte americano de nomeacdo de magistraidoejeitado porque evitava a
“politicagem”, o sistema de nomeacéo pelo presaldntestado era considerado melhor.

A escolha dos desembargadores do Superior Tribdealustica era feita pelo
governador.

Alguns estados, adotaram o sistema da nomeacao agpdésacdo em Concurso
publico, como é o caso de Rio Grande do Sul, MiBaegis, Sdo Paulo, Bahia e Espirito
Santo.

Insta salientar que como havia autonomia dos estpdoa definir a organizacao
judiciaria, cada Estado poderia adotar uma formferefite, o que foi criticado por
MAGALHAES CASTRO (1890, p.52-53), para quem tal id&o feria a unidade nacional e

causava inseguranca:

(...) nos Estados, o Governador podera investicargo de juiz & quem ele quiser,
sem exame nem concurso, sem preceder condicdo algara prova de capacidade
intelectual e juridica, porque os Estados regenpalas leis que adotarem. O
Governador portanto podera aqui nomeai e promavdutzes; ali ndo; aqui podera
suspender os Juizes; ali ndo; aqui o Juiz podeedbee gracas e favores do governo;
ali ndo; aqui podera aposentar os juizes; aqui agoi serdo (...) deste modo é



impossivel que a Magistratura da Republica in paefianga, e colha a veneragao
dos povos, tendo a Unido os seus Magistrados, & waddos Estado também sua
Magistratura particular, podera a cada instantewam molde e pessoal.

Ao se referir a garantias da magistratura a Cangdid foi omissa em relagcdo aos
juizes estaduais, sO se referindo aos juizes fiedefan virtude disso alguns estados,
interpretando restritivamente a norma constitudiestabeleceram limitacdes aos direitos dos
juizes, permitindo abusos por parte do governo (LE#202). Dessa forma uma parte da
categoria de juizes “ficavam a mercé dos jogogipadi dos governantes”

No silencio da constituicdo, o STF reconhecia emalges magistrados estaduais as
garantias dos juizes federais estabelecidas n#togg#o federal, de vitaliciedade e demisséo
em sentenga regular, e a irredutibilidade de veacios. Todavia, ndo impedia a demisséo
apenas o direito de continuar a receber 0s venta®eA reintegracdo era considerado ato
administrativo de competéncia do executivo.

A inamovibilidade ndo era garantida pela const#ai¢ederal, ndo sendo, portanto
reconhecida para os magistrados estaduais, semdpagmaioria dos estados havia previséao
de remocao por conveniéncia, ou quando a presengaadistrado na comarca se mostrasse
“perniciosa”. (Estado de Santa Catarina).

Em muitos estados o processo de remocdo poderiainggado a partir da
representacdo de qualquer cidaddo ou do procurgdoal de justica brasileiro. Os
mecanismos de remoc¢ao adotados pelos estados igamntontrole dos cargos da
magistratura pela situacdo dominante. Em algurglesta remocao era processada e julgada
pelo tribunal ou pelo senado com a aprovacdo deidaete do estado, em outros era
processada e julgada por um tribunal compostosgpoesentantes dos trés poderes estaduais.
Em MG, era processada por um tribunal de remocgdeke @onflitos.

Dessa forma, limitados pelas garantias constitacsore ante a omissao das
constituicbes estaduais, 0s juizes nos estadosafitaa mercé dos jogos politicos dos
coronéis que, a semelhanca do que acontecia noionp#lizava-se do ingresso na carreira,

promocdes e remocgdes para manter o controle ddaate judiciaria.

6 MUDANCAS E CONTINUIDADES DO PODER JUDICIARIO NA R EPUBLICA.

A politica imperial encontrou diversos obstdculasmc mudangas na estrutura
econdmica, social e politica que tiveram como patdgpartida a abolicdo da escravatura.

Resultou, conforme KOERNER (1998, p.45), dentreasutatores, das tensfes e conflitos



criados na ordem politica imperial. “Reivindicacdederalistas, questdo religiosa, questdo
militar e as tensdes criadas pela abolicdo da\adéwa’.

Os agentes politicos, ndo obstante demonstrareared@as quanto aspectos da
situacdo politica imperial, concordavam quanto lmiies a centralizacdo do poder do
imperador. Dessa forma, “manifestavam posi¢cdes efaen incompativeis com o sistema
politico imperial vigente, expondo a republicafederacdo como uma referéncia comum que
Ihes permitiam encontrar alguma unificacdo” (KOERNE998, p. 146).

E assim que em 1890 é proclamada a republica raiops® com o sistema
mondrquico da carta politica outorgada em 182#odniz-se a forma republicana, a federacao
e o sistema presidencialista de governo, inspiremdmodelo norte — americano por influéncia
de Rui Barbosa. Assim na republica, o paradigmerdibque influenciou a organizacéo e a
atividade do judiciario brasileiro foi liberalisnmorte-americano.

As discussbes em sintese giravam em torno de geeancsrepresentante da vontade
geral, a quem caberia as decisfes em Ultima inatdagessoa do presidente 0 congresso)
que € a garantia da unidade politica.

Nos Estado Unidos, a unidade politica € dada p@larig constituicdo, todo ato que
ultrapassar os limites impostos por ela sdo nulbgonflito a respeito de tais limites é
resolvido por delegacdo da constituicdo ao podgiciprio federal e em ultima instancia a
Suprema Corte a quem compete interpretar a cagétie declarar a inconstitucionalidade
das leis (KOERNER, 1998, p.149).

A diferenca para o Brasil é que aqui a ordem pali@i identificada pela vontade geral,
la “a resolucdo dos conflitos na dltima instancieegresentado por um enunciado do tipo
legal. A esfera politica é entéo limitada por na@reataveis e genéricas as quais devem ser
aplicadas sempre da mesma forma por um orgao lidigIOERNER, 1998, p.150).

Foi esse periodo que o Poder Judiciario foi comsgcomo “Poder” independente do
executivo, deixando de ser um poder delegadmca da lei de que nos fala Montesquieu,
passando a ter o poder de interpretar a lei eiec@rifua conformidade coma Constituicdo.
Com isso a Constituicio de 1891 outorgou ao podsficiario o controle de
constitucionalidade das lei, 0 que inexistia nameganterior.

Foi com o Decreto n. 848 de 11 de outubro de 188iado por Campo Sales, que 0
poder judiciario foi instituido como poder autbnoni@l decreto criou e regulamentou a
organizacdo e funcionamento da justica federal ee@sas gerais para funcionamento dos

tribunais e juizes estaduais.



Com o decreto n. 3.084 de 5 de novembro de 188@nfaonferidas as garantias de
vitaliciedade e aposentadoria que, diferentemeatangério, s6 se daria por invalidez. Foi
somente com a reforma de 1926 que foram conferadagarantias de vitaliciedade e
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Com o sistema republicano e com a implantacdo dkxdedo, instalou-se no Brasil o
sistema dual de justica, apds acalorados debadligisgem torno dos limites do federalismo,
dividindo-se entre aqueles que defendiam a unidaalgistratura e a competéncia exclusiva
da unido para legislar sobre direito material ecg@sosual (unitaristas); os que defendiam a
organizacdo dual (dualistas), e, por fim aqueles anibuiam a unido o poder de legislar
sobre direito substantivo e aos estados sobretalingaterial (sistema misto) (KOERNER,
1998, p.168).

Pelo sistema dual deveria haver a coexisténcia udticqa federal e estadual,
resguardando-se das interferéncias no ambito desabra a outra.

Importante destacar que com a mudanca da sociedage também um mudanca das
funcdes do judiciario, principalmente federal, \qgre ao contrario da republica o poder
judiciario ndo se limitava mais a julgar causastipalares, mas também relacionadas a
administracdo. As discussdes em torno do contmolpatdler judiciario federal decorriam da
importancia do STF e dos juizes federais para gajoento de demandas relacionadas a
politica. O Supremo Tribunal Federal e os juizedefais tinham o poder de julgar os
conflitos entre a Uni&o e os estados e os crimitsges, entre outros.

N&o obstante a consagracdo da independéncia ejepege a inexisténcia um Poder
Moderador permanecia o controle politico das desiséom a diferenca que agora o controle

nao mais estaria diretamente as maos do executivo.

Tal controle era exercido em virtude do esqueméigomlformado pela politica dos
governadores em que o governo federal fez um mactoos governos estaduais, utilizando-
se da influéncia politica dos coronéis para obfmicanas eleicdes e obter maioria no
Congresso, em troca da nao intervencdo federaksiaslos. Desse modo os chefes locais
trocavam a autonomia municipal pelo voto de sepsnientes.

Tanto a policia quanto o poder judiciario faziameaesse esquema. A policia servia
de instrumento politico eleitoral posto a dispasigéds chefes locais. Ja o poder judiciario
condicionava suas decisdes aos interesses doséor&m virtude da vitaliciedade de seu
cargo, e a temporariedade do cargo politico, nenpse suas decisfes convergiam com 0S



interesses locais, nesse caso 0 esquema seriadmatriavés do controle de “eficacia” da
decisdo judicial através da ndo intervencdo. (SAESS, p. 121).
Através desse mecanismo de intervencao, o govedwdl interferia na aplicacdo da

lei federal e executividade da sentenca, pois @liaado em caso de descumprimento da

sentenca judicial ou lei federal.
Nesse sentido no esclarece KOERNER (1998, p.180):

Assim, com os poderes atribuidos ao Poder Judicideral pela Constituicao, a
intervencao deste no processo politico era um doesndisponiveis para as facgdes
politicas, ndo, porém, como arbitro, mas como mdtira estratégica nos seus
conflitos politicos. Com isso, as decisGes judssia@m especial do STF, ndo
cumpriam o papel de moderador das lutas politiaas cpntinuavam apos as
decisBes do tribunal. De forma correspondenteutss Ipoliticas ingressaram no
STF, tornando facciosas as proprias decisbes tdstmal. Os juizes seccionados
eram, em geral, nhomeados dentre os candidatosadualic pelas oligarquias
dominantes nos estados e os ministros do STF esaoth&os dentre auxiliares do
presidente da Republica ou entre membros de facgifEdas a ele. No entanto,
havia uma descontinuidade nessa relacéo, poisjreudevda vitaliciedade, os juizes
federais (ministros do STF e juizes seccionaighpaeciam em seus cargos, mesmo
gue houvesse mudancas na situacao politica feolemds estados. Desse modo, as
faccdes oligarquicas que se encontravam em opogg@itam obter decisbes
favoraveis da justica federal. Porém, as forcasisgqdas pelos juizes federais
somente seriam concedidas pelo presidente da Rep(d# fosse para a faccao
oligarquica apoiada por ele. Assim, do ponto déavia eficacia da acéo do Poder
judiciario federal nas questdes politicas, o peztiel da Republica era o supremo
arbitro, pois a intervencdo federal somente ocarrem fungdo do seu préprio
julgamento do caso.

Dessa forma, continuou havendo um controle pold&® decisdes do pode judiciario.
Tal controle passou a ser exercido tanto pelo et da Republica, que condicionava a
intervencdo aos seus interesses e aos interes$ascdes oligarquicas ligadas a ele, quanto
pelo Supremo tribunal Federal, que exercia o pddedecidir em ultima instancia em funcéo
de situacOes particulares.

Assim, com a independéncia de julgamento do Poddicidrio na Republica, o
controle da atividade judiciaria passou a ser édernpelas autoridades judiciarias superiores
através de mecanismos de revisdo judicial dos atass e as decisfes de alocacdo dos
magistrados nas posic¢des judiciarias, implicandinmgacédo da independéncia dos juizes.

Assim, percebe-se que autonomia do magistrado ntamii ligada as oscilacdes e
pressdes politicas na primeira republica, a semethdo periodo imperial.

Diversos foram os expedientes usados pelos eséagels coronéis que detinham o

controle politico local, para preterir ou redudkrgarantias da magistratura



As garantias funcionais dos juizes (vitaliciedadamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos) tinham poucas condi¢des de ser efieisva eram insuficientes para evitar que
0S juizes agissem politicamente. (SAES, 1985, p.121

Quanto aos mecanismos de promocao para ascenséarreaa por merecimento,
recondugao e remocgdes para melhores termos ou casnacentuava a precariedade dos
juizes temporarios e reduzia a independéncia dalcios. (LEAL, 1949)

Apds a promulgacdo da constituicdo nado faltaraticas a organizacdo do poder
judiciario dos estados.

Nos estados foram adotadas forma de organizacacigua do império a fim de
maneira a facilitar o controle das oligarquias eai® juizes estaduais.

A ocupacdo dos cargos era feita pela politica dapcomissos do coronelismo,
mediante a qual os coronéis controlavam os cargasotheacdo estadual do municipio em
troca de apoio politico que davam aos governadtrestado. Caso houvesse conflito entre o
governador local e o funcionario, este era remavitiiemais se houvesse conflito entre o
governador local e o coronel que mandava na laddicd funcionario também era removido
e trocado por outro indicado pelo coronel (LEAL42D

Assim como na republica, foi excluido do julgamedtus juizes profissionais as
causas referentes a proprietarios e trabalhadaopeésstdo que foi deixada a cargo dos juizes
de paz vinculados aos poderes locais. A exce¢castimlo do Rio Grande do Sul que teve
Inspiragao positivista.

Insta salientar que, embora de competéncia limibsdaizes temporarios substituiam
os vitalicios em seus impedimentos. Tal escalautistisuicbes descia até os juizes de paz,
gue como dito eram juizes leigos e possuiam feftezilos com a corrente politica local de
que dependia sua eleicao.

Assim, no que diz respeito a organizacdo e atudgdpoder judiciario percebemos
uma continuidade da estrutura ja consolidada neililmpvez que o controle administrativo
das atividades forenses estavam centralizadas daer paecutivo, a quem competia editar a
lei de organizacgdo judiciaria, detendo, portantmotrole sobre a nomeacgéo dos juizes e o0s
mecanismos de gestdo da carreira dos magistradidsspnais.

Primeiras discussdes sobre Concurso Publico



Desde o periodo imperial j& se fazia ouvir as digegos liberais quanto ao sistema
de nomeacéo pelos juizes pelo governador. Em ¢digtes afirmavam que a “independéncia
dos magistrados, da qual dependiam as outras ra@forde organizacdo judiciaria e
processuais, e até a propria autonomia de julgantEnPoder Judicial”.

Durante a Republica essas discussfes voltaramna dodo das discussbes da
Comissdo dos Cinco, nomeada pelo Governo Provispam elaborar o projeto de
Constituicdo a ser apresentado a Constituinte. r&izeparte da comissdo Américo
Brasiliense, Francisco Rangel Pestana, Antonio dog Santos Wernek e José de Antdnio
Pedreira de Magalh&es Castro.

De todos os projetos o que Magalhdes Castro Chaatengdo por ter proposto em
seu projeto a exigéncia de concurso publico pascalha dos juizes de Direito que seriam
nomeados pelo Presidente da Relacao.

Os critico pretendiam instituir um sistema de ecwac dos magistrados e nomeagao
pelos tribunais superiores. O argumento utilizadotra essas propostas era de que e o
concurso era capaz de verificar aptiddo cientifid® conseguia, contudo verificar a
qualificacdo moral.

Quanto a nomeacdo dos magistrados pelo tribunajusiica a objecdo era a
possibilidade de ser o estado submetido a uma adasaagistrados. O deputado Martin
Francisco afirmava na constituinte de 1891 queatifimenos medo do despotismo do
executivo do que do judiciario.” Ele era contraopito de que o judiciario formaria uma
casta no meio dos outros o que poderia interferinarmonia dos poderes , pois se sujeitaria
ao dominio de uma classe.

Os republicanos rejeitavam a eletividade da madgis, mas também eram contra
sua auto constituicdo. A independéncia era inteageecom base na forma de representacéo
da ordem politica, ou seja como dominio de umaadmsoberana. A auto organizacédo da
magistratura, tornando-se a ultima instancia inddeete significaria seu dominio sobre os
demais poderes do estado.

A expansao das idéias liberais no Brasil tiverana dionte resisténcia em virtude de
um forte conservadorismo do sistema patrimonia$fato justifica as derrotas das propostas
liberais no tocante as reformas do sistema.

Tais discussdes, s6 vieram a ser retomadas 40dmpuss da constituicdo e 1891,
quando da formacdo da comissao do Itamaraty conakkdfde de elaborar o projeto da nova

constituicdo. SO entdo, na constituicdo de 1934dnayprevisibilidade de concurso publico, o



qual, contudo, ndo veio a ser implementado exigtindmo uma exigéncia apenas na

constituicdo de 1946, com a redemocratizagao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise histérica da atuacdo do Poder Judicipgcebemos que o exercicio da
atividade jurisdicional servia para atender ao®resses elitistas e pessoais, 0 que se
demonstra pelas antinomias e contradicbes do meifogerial e da republica atuacdo do
poder judiciario. Nao obstante existirem leis ldsrque primavam elo direito a vida e
liberdade, havia uma parte da sociedade represeptadescravos que nao poderiam clamar
por seus direitos naturais. O bem da verdade,@sips leis ndo foram feitas para escravos,
mas para senhores e homens livres. Ao contrarioqu® pregava a doutrina do jus
naturalismo, os africanos ndo possuiam personalifladdica, tendo no maximo direito a
castigos moderados.

Ao adotar o modelo republicano federativo, a Cdughio brasileira de 1891
estabeleceu a autonomia dos poderes LegislativecUiixo e Judiciario, estabelecendo a
condicdo politica da instituicdo judiciaria. Cefib@am o controle administrativo das
atividades forenses no poder Executivo, principabeeo mecanismo de nomeacao das
principais autoridades judiciarias, juizes de threa ministros do Tribunal de Justica. De
forma geral, as leis republicanas mantiveram aiest judiciaria ja consolidada durante o
Império, introduzindo poucas novidades na rotinaida forense.

Assim percebe-se que o poder judiciario ndo seavieociedade, mas a interesses
elitistas, por isso a profissionalizacdo da maafista ndo era para melhor atender as
demandas sociais, ndo havia preocupacdo com adadelidos magistrados, mas com o
controle do poder, pelo contrario, havia um disemento dos bacharéis e dos magistrados
das necessidades e interesses sociais.

A depender dos interesses do juiz, por ser o aaicda lei e ndo podendo suas
decisbes ser reformadas por outros poderes elgipae um facilitador ou um o6bice aos
interesses das elites.

Assim é gue os magistrados assumiram um papel aeli§as do poder econémico
dos proprietarios de terra, assegurando judicidienemespeito a propriedade privada.

As reformas buscaram ndo um poder judiciario quéepse ser independente para
garantir decisdes justas e equanimes, mas buscprdaitegiar valores de estabilidade do

poder.



N&o obstante os ideais liberais de independénaicidnal e dos juizes em relacdo as
pressdes externas, que se pretendia na verdade cenatrole politico da atividade judicial
tanto € que os mecanismos de nomeacao, remoc&meg##o eram utilizados pelo governo
central a seu favor.

A logica das reformas era a légica dos interessdwidluais, visando uma forte
centralizacdo do sistema, causando um desequitibréastema do chec and balances.

N&o obstante o liberalismo ter tido outras feic@esjue prevaleceu no Brasil foi 0
liberalismo econémico.

O principio da separagcdo de poderes visava collis@s de poder, todavia eram
nitidas as violacdes da carta politica perpetradaneme do liberalismo econémico e da
ordem politica.

Assim o liberalismo no Brasil ndo teve feicdo na@mnocratica ficando, inclusive
aquém do liberalismo classichogo as discussées em torno da separagdo de palei®es
autonomia dos julgados e independéncia dos madpstnado representava nada mais do que
interesses politico econdémicos.

A forma de ingresso na magistratura mediante noficepor parte do governo era,
pois uma estratégia de centralizacdo do poder.e€sgwisava era a estabilidade econémica
restando A sociedade a instabilidade e a faltdatviglade dos direitos.

Como nao havia interesse em um ensino juridicaudédpde dos juizes formados néo
tinham consciéncia critica a desrespeito da imporgéde sua funcéo. Ao contrario fechou-se
em um corporativismo elitista distanciando-se caeela mais da sociedade, sujeitando-a as
mais variadas formas de dominacao politica e eca@m

Assim, as discussdes sobre melhor qualidade nsapéesde servico ndo fazia parte
dos discursos liberais, logo, ndo havia motivo pavastir em uma profissionalizacdo que
conferisse ndo s6 conhecimento técnico, mas tanaipéaximasse o magistrado da realidade
social. Do mesmo modo ndo havia interesse em unggstredura independente de pressodes
politicas ja que estados faziam parte do esquenpadkr, motivo pelo qual foram poucas e
sem repercussdo os discursos sobre a necessidaeingtituir o concurso publico como
método de selecdo de magistrado o que sO veio evcde forma bastante timida na
constituicdo de 1934, adquirindo contornas que ecemos hoje apos a redemocratizacdo em
1946.

E preciso entender a importancia de se ter norpjodeiario, juizes preparados e
livres de pressfes externas, com conhecimentodée tcnicas de aplicacdo da letra da lei,

mas para aplicadores de um direito que possa neprod realidade social e atender s



expectativas sociais, a fim de que entenda a vem@dadecessidade de se avaliar o meio de
recrutamento do magistrado atua e de rever assfgdhea ndo se repetir os exemplos do

passado.
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