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RESUMO

Nos dias atuais o ordenamento juridico percebeu a necessidade em editar normas aptas a
conciliar o progresso, o desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente. Quando o assunto ¢
a agua, o fantasma de uma possivel crise ganhou vida em muitos lugares ¢ o0 homem comegou
a deter olhares mais criteriosos e cautelosos para determinar regras ao correto aproveitamento
desse recurso nas mais diversas possibilidades. Assim, assumiu em definitivo o ideal trazido
pelo Principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, conciliando cada vez mais o
progresso econdmico com a protecdo dos recursos hidricos. A Constituicdo Federal de 1988
abriu caminhos, permitiu que o ordenamento juridico estendesse sua atuagdo com normas
mais precisas, voltadas as questdes inerentes a protecao hidrica. Ao mesmo tempo conduziu
uma ordem econdmica atenta as questdes modernas, a necessidade de se trabalhar sob o
direcionamento de um equilibrio ecoldgico, em harmonia com as normas de prote¢do as
aguas, esse bem tao importante. Para tanto, apresentou principios de relevo no artigo 170,
como o da defesa do meio ambiente. Mais adiante o pais ganhou o marco na gestdo dos
recursos hidricos, a Lei n® 9.433/97, que trouxe instrumentos capazes de orientar as atividades
econdmicas que usam a agua como insumo de producdo. Nesse contexto apresentou a
cobranca da 4gua como importante meio para prote¢do e de aproximagdo com as normas
tracadas pela ordem econdmica, mostrando que a garantia de uma boa gestdo das dguas, bem
de mercado, precisava ndo so6 se adequar as acdes desenvolvimentistas, mas submeté-las ao
ideal de sustentabilidade. Partindo dessa perspectiva € que o presente trabalho busca analisar
os aspectos juridicos que permitem e viabilizam desenvolvimento, sob a orientacdo da ordem
econdmica estabelecida em 1988, ao mesmo tempo em que garante a eficdcia as normas de
preservacao e protecdo dos recursos hidricos tomando como alvo o instrumento da cobranga
desse mais novo bem juridico.
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ABSTRACT

Nowadays the legal system realized the need to edditing rules that’s able to harmonize the
progress, development and enviroment protection. When the subject is water, the spect of
crisis became real in many places and the men start to look judicious and cautious to this
theme, to determine rules for the correct use of this resource, in various possibilities of use.
So, take on the ideal brought by the Constitution, the Principle of sustainable development.
Combining increasingly progress, developmentand protection of waters resources. The Federal
Constitution of 1988 paved the way, allowed to the legal system operation with more specify
rules, aimed at protecting waters resources. At the same time conducted an economic order
that it’s worry about modern issues, the need to work under an ecological balance, in harmony
with the norms protecting waters, this important well. For both, presented greats principles in
article 170, like the protection of enviroment. Later, the country won the landmark
manegement waters resource, the 9.433/97 law, which brings importante instruments capable
to guide all economics activities that use Waters like production input. In this contexct,
brought Waters cherges as an importante way to protect and get nearly the economics order
rules, showing that ensuring good water manegement, well market, needed not only suit the
development aciotns, submit them to the ideal of sustainability. From this perspective is that
this paper seek to analyse the legal aspects that enable and become practical the development,
under the guidelines of the economic order established in 1988, at the same time that ensuring
the effectiveness of rules that protect and preserve Waters resource, using as targert the the
instrument of charge of it.

KEYWORDS: Rigth of Waters; Economics order; Sustainable Development.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento ¢ uma busca constante do ser humano, novas descobertas,
melhores condi¢des de vida, novos bens de consumo, prosperidade financeira, sdo alguns
aspectos possiveis do desenvolvimento. Toda acdo humana, em regra, tem como foco inicial
tais objetivos, desenvolver-se e alcancar patamares de evolugdo econdmica e social
superiores. Ocorre que as preocupacdes de ordem ambiental tém passado a fazer parte da vida
do homem ha algum tempo e com ela a certeza de que o crescimento desenfreado acabou por
trazer como alto preco a poluicdo e degradag@o dos recursos naturais.

A ordem econdmica, a partir de entdo, passou a encarar a protecdo ao meio ambiente
como principio norteador de suas normas, tanto o ¢ que a Constituicdo de 1988, marco nas
questdes relativas a prote¢ao do meio ambiente, deixou expressa em seu artigo 170, inciso VI,
a defesa do meio ambiente. A disponibilidade irrestrita dos recursos naturais € ideia que ficou
no passado, ndo cabe mais esse pensar. A percepcao de que todos os bens ofertados pela
natureza sao apresentados limitadamente nao ¢ mais concebivel, fato que modificou os olhos

do direito sobre o assunto.



A 4gua hoje ndo ¢ mais um bem sem valor, ao contrario passou a ocupar lugar de
destaque, ganhando uma valoragdo sob o aspecto econdmico, demandando maiores cuidados e
normas de protecdo mais eficazes. A certeza de que esse bem além de importante esta
faltando em diversos lugares do planeta potencializa a preocupacao, e exige cada dia mais um
estreitamento e agdes mais enfaticas em uma gestdo mais adequada e propicia a
sustentabilidade, ou seja, preservar e adequar o uso nos dias de hoje para garantir a oferta no
amanha.

Tais circunstancias condicionaram o homem a um crescer, a se desenvolver
diminuindo ou mesmo evitando danos aos recursos hidricos, necessario tornar o
desenvolvimento sustentdvel, conciliando o progresso, que utiliza em seus meios bens
naturais e recursos hidricos, com a preservagdo. E preciso buscar o crescimento econdmico
sem abandonar a ideia de preservacao ambiental, caso contrario, havera um caminhar em prol
da destrui¢do do planeta, impedindo a manuten¢ao da vida sadia

Toda questdo que envolve o meio ambiente, e obrigatoriamente com oS recursos
naturais dentre os quais os recursos hidricos, tem relagdo direta com o desenvolvimento e,
como ¢ de se esperar, todo desenvolvimento tem relagdo direta com a ordem economica. Esta,
por sua vez, envolve as relacoes de mercado, estando atualmente em um mundo pds
globaliza¢do, onde o que se produz em determinado local rapidamente chega a outro, a
propria matéria-prima acaba muitas vezes sendo transportada de uma regido para outra a fim
de abastecer as mais variadas industrias.

A rapidez que flui o mercado também flui os danos que dia apds dia sdo causados ao
meio ambiente, o que fez com que a preocupacdo com os recursos ambientais ganhe
repercussao universal. A 4gua, por ser essencial a manutengdo da vida humana, ganha
destaque, pois ultrapassa sua fun¢@o de elemento fundamental ao equilibrio corporal e passa a
servir a novos aproveitamentos, submetendo-se a um uso multiplo, promovendo a agricultura,
a dessendentacdo de animais, servindo como insumo de produc¢do nos mais diversos ramos
industriais, favorecendo o lazer, o transporte. Seus mananciais, em regra, tendem a ultrapassar
os limites de um unico local, indo além de um Municipio, de um estado, ultrapassando
fronteiras de paises. Todo esse aproveitamento tem que conviver, nessa era moderna, com a
falta desse precioso bem em algumas partes do planeta demanda a captacdo em outras.

Nao se pode encarar o desenvolvimento intimamente ligado ao progresso sem medir
consequéncias. E preciso reformular as técnicas e busca cada vez mais o equilibrio ecolégico,

o qual contido no texto do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 permite justamente a



garantia de uso dos bens naturais de forma a garantir sua manutencdo quantitativa e
qualitativa para ser aproveitada continuamente pela sociedade.

Nessa perspectiva de manter o equilibrio ecologico, aliando o desenvolvimento com
a garantia de que os recursos hidricos serdo preservados pois ja& nao mantém a mesma
disponibilidade que ha uns tempos atrés, que pretende este trabalho, por meio de uma analise
juridico positiva, firmar uma compreensdo acerca da jun¢do entre crescimento economico,
desenvolvimento e preservagao dos corpos hidricos.

Pensar em um modo de vida sustentavel é o foco do atual estagio global. E ndo
abdicar o direito de uso dos recursos no presente, mas direciona-lo ao aproveitamento
adequado, garantindo sua oferta as futuras geragdes. Leituras de diversos artigos referente ao
tema Recursos Hidricos mostram que o aproveitamento sustentavel das aguas ¢ importante em
diversos aspectos, como a propria saide do homem, ja que a agua ¢ veiculo de transporte de
diversas enfermidades, logo a existéncia de dguas contaminadas tende a proliferar tais males.

No setor econdmico, essa sustentabilidade tem se mostrado também essencial na
caminhada pelo desenvolvimento, impedindo que a escassez conduza a uma elevagao
exacerbada dos custos de producao.

Sdo questdes como as aqui apresentadas que levaram ao desenvolvimento do
presente trabalho, buscando firmar a ideia de que a protecdo dos recursos hidricos ¢
perfeitamente conecta com o desenvolvimento e adequada aos ditames constitucionais da
ordem econdmica que vige desde 1988.

Pretendendo ofertar melhor compreensdo do tema ora proposto, o trabalho pretende,
a partir de uma analise descritiva-explicativa, com base estudos bibliograficos, seguido do
estudo de normas juridicas pertinentes ao assunto, sob a estrutura hierarquica que tem no topo
a norma fundamental, mostrar a possibilidade de conjugar esforcos pela harmonia entre
preservacdo dos recursos hidricos, ordem econdmica e desenvolvimento sustentavel. Assim,
pretende aqui ser apresentado estudo sobre os reflexos da ordem econémica na Carta de 1988
sobre o direito das aguas, apresentando mais detidamente o instrumento da cobranca dos

recursos hidricos.

2. A ORDEM ECONOMICA E SEUS REFLEXOS NO DIREITO AMBIENTAL COM
ENFOQUE NOS RECURSOS HIDRICOS

A ordem econOmica firmada pela Constituicdo de 1988 ndo s6 apresenta reflexos no

direito ambiental como sofre influéncias direta deste. Perceber como a Constituicdo Federal



firmou essa harmonia entre economia, relagdes de mercado e normas que direcionem a
sustentabilidade ambiental mostra que o modelo brasileiro de relagdes de mercado seguido
pelo Constituinte de 1987, pauta-se na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
apresentando como um de seus principios a defesa do meio ambiente.

E uma ordem que conduz a uma menor participagio estatal nas atividades
econdmicas, cabendo a este, em maior parte, a funcdo de ente normativo e regulador, como
expressa o caput do artigo 174. O artigo anterior, qual seja, o artigo 173 da Constituigao,
deixa claro a participacdo excepcional do estado, quando coloca que cabe a ele atuar
diretamente nas atividades econOmicas quando necessario aos imperativos de seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo.

O Constituinte de 1988, mesmo nido definindo claramente o modelo econémico
escolhido para a ordem juridica vigente a partir de entdo, deixou clara uma certa aversdo a
perspectiva estadista da Constitui¢do anterior, de 67/69, na medida em que delimitou mais a
atuacdo do estado. H4 uma forte tendéncia reducionista no tocante ao poder conferido ao
Estado, reduzindo os excessos em atuagdes diretas no mercado (VIDIGAL, p. 383, apud,
GRAU, 2010, P. 181)

Assim, conferindo uma participagdo modéstia, restando mais enfaticamente ao
Estado a agdo fiscalizadora, por meio do poder de policia, e também o fornecimento de
incentivos, o que o faz pelas politicas de fomento. Somem-se a isso, ainda, a acdo do
planejamento, ndo enfrentando-a como a ideia firmada no planejamento soviético, mas sim
pensar em um planejamento moderno, de cunho participativo e dialdégico, onde requer a
participagdo de todos os atores que possam integrar as atividades que primam pelo
desenvolvimento e aqui identifica-se as autoridades publicas, empresas, organizacdes de
trabalhadores e a sociedade civil (SACHS, 2008, P. 33).

Pautada em uma ordem econdmica na qual o fundamento juridico ¢ de uma
economia autocentrada, a Constitui¢ao induz ao Estado a possibilidade de poder sobre seus
recursos naturais, um poder que vai além de uma demonstracdo de soberania diante dos
demais estados internacionais, dando énfase ao aproveitamento dos recursos naturais em prol
do desenvolvimento interno. A dgua ¢ um desses recursos e que diante da importancia e da
relevancia mundial que vem ganhando se apresenta como fundamental importancia na relacao
do Estado com outros Estados e nas relagdes, dentre elas de ordem econdmica, firmadas

dentro do contexto sécio juridico interno.



Assim, a Constitui¢ao de 1988, quanto a ordem econOmica estatal, foi precisa e
enfatica no tocante a necessidade de harmonizagao entre ela e 0 meio ambiente. Ao falar dela

em seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(s

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo. (Constituigdo Federal 1988)

Mostra o dispositivo que a ordem econdmica brasileira tem como alicerces principios
revestidos de uma importancia impar, os quais direcionam as relagdes econdmicas de maneira
a manté-las em harmonia com as perspectivas de protecao e preservagao do meio ambiente, o
que inclui todos os recursos naturais e dentre estes os Recursos Hidricos.

Tendo o meio ambiente como postulado da ordem econdmica e financeira o Estado
atua como ente regulador dos recursos hidricos, ou melhor, de todas as atividades que,
voltadas ao mercado, fazem uso desse recurso como insumo de producdo. A dgua ¢ essencial
a vida, além disso, ganhou ao longo do século XX destaque nas politicas de governanca. As
atividades que vao de encontro com a protecdo dos recursos naturais ndo podem prevalecer,
pois sua perpetuacdo vai de encontro com propria fungdo social atribuida aos recursos, além
de causar sérios transtornos ao meio e as proprias relagdes econdmicas, demandando uma
intervengio mais incisiva do Estado. E preciso trabalhar o pensar do homem, abstrair a ideia
de que o ambiente tem apenas um carater de servir, ndo podendo se comportar como escravo
da ordem econdmica, pois esta para favorecé-la, e sem posicionar como senhorio absoluto.

Ora, nessa percepcdo de ordem econdmica e financeira, estid-se a falar de
Constituicdo Econdmica, a qual por sua vez trouxe mecanismos normativos aptos a nortear
todo projeto desenvolvimentista, conciliando o interesse dos agentes econdmicos, dentre os
quais também esta a participagdo estatal e a perspectiva de crescimento, com os interesses
voltados a sustentabilidade do meio ambiente.

E preciso firmar uma compreensdo a partir da interpretagio do texto constitucional
de acordo com a realidade na qual ele vige. Podemos afirmar que encarar a Constituigcao
Econdmica, em tudo aquilo que ela dispde ao progresso sustentdvel, ¢ trabalho ndo sob o
direcionamento da Escola Exegética, a qual apenas pensava no direito com uma limitada
interpretagdo do contetdo codificado, mas sim, observar o Direito em uma andlise mais

juspositivista, para alguns neoconstitucionalista, onde o intérprete com maior possibilidade de



participagdo, consegue se debrugar sobre as normas trazendo em sua bagagem aspectos
valorativos, reaproximando o direito da moral.

Essa percep¢ao confronta as incapacidades de encarar o direito sob um raciocinio
logico-formal, ou seja, onde as questdes suscitadas ndo encontram, muitas vezes, respostas no
texto codificado e nas expressoes estritamente juridicas, e necessitam de uma influéncia de
outras disciplinas, de outros valores, capazes de conferir solugdes coerentes e assim justas.

Nesse caminho encara-se a relevancia dos principios, até mais importantes que o
proprio texto positivado, que, muitas vezes, tem repercussao e aceitagdo universal. Principios
que retratam os direitos inerentes a propria vivencia humana e como se trabalhar para que essa
vivéncia seja realizada de forma a conferir qualidade de vida e dignidade ao homem sem
impedir que este barre o desenvolvimento, progrida tecnoldgica e economicamente.

A ordem econdmica tragada pela Constituigao de 1988 anseia mudangas. Como visto
no artigo 170 acima transcrito, ¢ uma ordem que tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna. A dignidade da pessoa humana ¢ inerente ao direito a vida, basilar em toda e qualquer
preocupacao juridica. Isso ja € suficiente para justificar toda a¢do humana que mesmo
buscando o constante crescimento econdmico observa, também, a necessidade de protecdo e
preservacao do meio ambiente e de seus recursos, dentre os quais os Recursos Hidricos.

Nao se esta a criar impedimentos normativos ao crescimento econdmico, ou ao
desenvolvimento em si. O que se prima, e assim se fez estruturar a ordem econdémica na
Constituicao de 1988, ¢ a necessidade de jamais esquecer o que a expressao sustentabilidade
requer, como consta no conteudo basilar do Principio Constitucional do Desenvolvimento
Sustentavel, a harmonizagdo entre o desenvolvimento econdmico e social com a garantia de
que os recursos naturais serdo mantidos em condi¢des saudaveis para permitir o
aproveitamento por parte das geragdes futuras, em outras palavras, de maneira continuada.

Seguindo os valiosos ensinamentos de Eros Roberto Grau, a ordem econdmica de
1988 veio promover uma verdadeira mudanga na ordem econdmica, tracando diretrizes,
programas que necessariamente precisam ser observados nao so pela sociedade mas também
pelo Estado nas relagdes econdmicas, onde a este ¢ dado atuar de forma limitada, fazendo-se
impor quando necessario coibir abuso de poder econémico a livre concorréncia, por exemplo
(GRAU, 2010, P. 190/191).

Ela veio complementando os objetivos fundamentais da Republica Federativa
Brasileira constantes no artigo 3° da Constitui¢do, principalmente quando trata-se da
formag¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e reducdo das

desigualdades sociais e regionais.



Nao héa como fugir dos regramentos constitucionais, e assim, seguindo-os, o Estado
consegue direcionar suas agdes a fim de garantir a prote¢do do meio ambiente, e dos Recursos
Hidricos, bem como permitir que sejam possibilitados o desenvolvimento, dentro do qual
abrange o crescimento econdmico. As normas que formam a ordem econdmica brasileira
contém mecanismos de regulacdo do quais o Estado faz uso, direcionando as agdes dos
particulares e norteando todas as relagdes econdmicas a fim de permitir que estas sejam
realizadas em atencdo a principios indispensaveis e dentre os quais ao ideal de
sustentabilidade.

E nesse intuito de conjugar a sustentabilidade com as normas de orientagdo e
regulagdo econdmica, mantendo e até incentivando mecanismos desenvolvimentistas, mas
com a preocupacao de que o meio ambiente, ¢ mais detidamente os Recursos Hidricos, ndo
seja drasticamente denegrido, permitindo seu usufruto pela presente geracdo e permitindo
uma garantia de uso pelas futuras geragdes, que surge na Politica Nacional de Recursos
Hidricos instrumentos que demonstram essa percep¢do econdmica da agua, com destaque

para cobranga pelo uso das aguas, analisado em seguida.

3. NOVA PERCEPCAO SOBRE A AGUA, UM BEM JURIDICO DOTADO DE
VALOR ECONOMICO

Nao ¢ de hoje que o direito se preocupa com as aguas, como alvo de normas
reguladoras. Mesmo ganhando destaque a partir da segunda metade do século XX, ¢ possivel
encontrar previsoes normativas antes disso no sistema juridico brasileiro.

Ja no inicio do século XX encontramos previsdes de leis para tais recursos no Codigo
Civil de 1916, também encontramos o Codigo de Aguas e algumas normas esparsas que mais
se voltavam a uma regulag¢do do setor hidroelétrico. Tal percepcdo vem claramente expressa

no seguinte texto:

“Com o advento do Codigo Civil de 1916, os recursos hidricos sofrem incidéncia
normativa direta, sendo tratados enquanto “bens”. (...). Em termos praticos, os
recursos hidricos, no Brasil, eram vistos enquanto bens, em nitida visdo civilista e
individualista. (...) A mudanga de paradigmas fora firmada pelo Decreto n°
24.643/34 que instituiu o Codigo de Aguas. Em corpo legislativo proprio, e
especifico, o regime juridico hidrico encontrava-se disciplinado, tornando-se o
Codigo Civil fonte supletiva para regulacdo da matéria no Brasil. Apesar de a
legislag@o ter sido alterada, tem-se que a mudanga de percepgdo dos Juristas, no
Século XX, continuard atrelada aos padrdes civilistas” (GALVAO, 2008, p.
366/367).



Foi somente a partir da década de 1980, com a Lei n° 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a Constituigdo Federal, e mais
especificamente na década de 1990, com a edigdo da Lei n® 9.433/97, a qual instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, pela qual as 4guas receberam um novo
regime juridico, que as aguas receberam uma atencao diferenciada.

A percepcao que vem sendo conferida aos recursos naturais conduziu o ordenamento
juridico a novos caminhos. A Constituicdo Federal de 1988, nessa linha, destacou a
necessidade de encarar o meio ambiente sob uma nova perspectiva, e assim o fez também no
que tange aos chamados recursos hidricos. Sobre esse bem em especifico, a disposi¢ao
contida no artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal conduziu a edi¢do da Lei n°
9.433/97, voltada a institui¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
as regras gerais da outorga, também elencou dispositivos fundamentais para o bem
aproveitamento desse recurso, se tornando um margo na regulacio das aguas.

A partir de entdo, com a edi¢do da Lei n°® 9.433/97, as receberam a denominagdo de
bem de dominio publico, um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. Sobre eclas
recaiam exigéncias oriundas do Principio do Desenvolvimento sustentavel, logo ndo caberia
mais utiliza-las sem qualquer prote¢do, sem que se pensasse como assegurar as futuras
geragdes meios de acesso a esse bem tao rico e precioso.

Dentro do contexto juridico-positivo firmado com a Lei n°® 9.433/97, a qual instituiu
a PNRH, foram previstos alguns instrumentos aptos a potencializar e racionalizar o uso desse
recurso garantindo também o aspecto econdmico desse bem natural, constantes no artigo 5°,
incisos I ao VI, da referida lei, sendo eles: Planos de Recursos Hidricos; enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes; outorga de direito de uso;
cobranca pelos uso dos recursos hidricos; compensacdo dos Municipios; Sistema de
informacao sobre os Recursos Hidricos.

A supracitada Lei tem no artigo 1° os fundamentos bésicos que irdo nortear toda agao
do Poder Publico quanto a preservagdo dos recursos hidricos. Tratar a 4gua como bem de
dominio publico, sugere sua ndo possibilidade de sofrer apropriacdo nem pelo particular nem
pela Administracdo Publica. Como dito € um recurso natural limitado, o que justifica todas as
atuacdes em prol de sua preservagdo, destaque a toda rede normativa hoje compreendida no
ordenamento juridico, ficando submetida a uma gestdo descentralizada, demandando
participag@o do Poder Publico, dos usudrios e da comunidade.

Nesse contexto, a percepcdo que ¢ dada a 4gua como bem de mercado realga a

necessidade de atribuir a ela seu real valor, e mais ainda, fazer com que esse real valor seja



percebido, reconhecido e aceito pela sociedade. Assim, sera possivel concretizar o reflexo do
prego que a sociedade como um todo paga pelo mau uso desse recurso natural.

Essa andlise recai em dois principios inerentes a questdes ambientais e relacionados
com os recursos hidricos, o Principio do Poluidor-pagador e o Principio do Usuario-pagador,
ambos apoiados na teoria econdmica, pela qual é preciso acoplar os custos sociais externos ao
processo produtivo, ou seja, a toda atividade de mercado que aproveita o recurso em comento
(MILARE, 2011, P. 1074). Isso ¢ possivel a partir da apropriagio do bem para uso,
permitindo a transformag¢ao do mesmo em renda.

Nao ¢ mais possivel falar em livre acesso a agua. O livre acesso denota a
possibilidade de aproveitamento sem qualquer forma de regulagdo, ficando a mercé de quem
primeiro tiver acesso ao bem, podendo utilizé-lo irrestritamente. Os recursos hidricos ndo sdao
mais passiveis desse livre acesso, por lei ndo cabe falar nem mesmo em apropriagdo pelo
proprietario do solo. A escassez visualizada e a crise mundial que ja se vive pela falta de agua,
requer uma melhor regulagdo e justifica a valoragdo desse bem.

O Principio do Poluidor-pagador representa a materializagdo da escassez do bem,
assim como induz ao alcance progressivo das metas tragcadas na propria Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (YOSHIDA, 2007, P.77). Por ele, € possivel abrir caminhos a uma
recuperagdo na qualidade dos recursos hidricos disponiveis, especialmente quando o corpo
hidrico € receptor de efluentes, pois conduz ao mercado trabalhar estacdes de tratamento antes
de jogar os efluentes.

Esse principio, em sua Otica econdmica, permite que haja uma internalizacdo dos
custos, onde os agentes econdmicos precisam ter a consciéncia de que cabe a eles arcar com
0s prejuizos que sua exploracdo desordenada causa a sociedade. Envolve as chamadas
externalidades negativas, traduzidas como aquelas que surgem além do produto objeto da
atividade economica, e que ficam a cargo da sociedade.

Justamente para evitar essa sobrecarga social que o Principio do Poluidor-pagador
entra, e passa a responsabilizar o empreendedor. Contudo, € preciso deixar claro aos leitores
que em momento algum esta aqui abrindo espagos para uma possivel tolerancia a poluigdo ou
compensagdo dos danos causados (MILARE, 2011, P. 1075), pelo contrario, imputar
responsabilidades ao produtor, pensando em evitar o dano, um caminho para a educagao
ambiental conduzindo o produtor a investir em mecanismos de despoluicdo dos recursos
utilizados antes de qualquer tipo de despejo de efluentes.

Quando se fala em cobranca pela agua, e aqui encara-se ela como elemento de

mercado, nas bases do principio, ndo sO permite o aproveitamento econdmico para



investimentos nos mananciais aproveitados, como também trabalha o principio da educagdo
ambiental, fixado também pela Constitui¢do Federal de 1988.

O Principio do Usuério-pagador, em simetria com o anterior, mas sem ser visto em
identidade, trabalhando mais com a ideia de uma contribui¢do pelo usuario pelos servigcos
prestados para uso e disposi¢do dos recursos naturais. E nesse principio que melhor se apoia a
ideia de cobranca dos recursos hidricos como instrumento da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos, conforme visto mais a seguir.

4. 0 VALOR DA AGUA E O DISCIPLINAMENTO JURIDICO COM A COBRANCA
PELO RECURSO

Nao ¢ possivel manter a 4gua como um bem livre, desprovido de qualquer espécie de
aspecto econdmico, € necessario conferir a esse recurso natural tdo importante preco para que
assim seja possivel realizar negociagcdes no mercado, envolvendo produg¢do e consumo,
levando com isso toda perspectiva econdomica e ambiental suscitada com o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

Em leituras esparsas sobre a agua percebemos a preocupacao de todos quanto a sua
disponibilidade. A 4gua vem se tornando elemento estratégico para as nacdes, o chamado
ouro azul vem atraindo olhares dos paises para as grandes reservas mundiais. A América do
Sul, conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, detém 25% (vinte e cinco por
cento) das reservas hidricas do mundo e nesse contexto o Brasil concentra a maior parte desse
fluxo, com 12% (doze por cento das reservas mundiais, conforme informa a Agéncia Nacional
de Aguas, dados atualizados no ano de 2013. Nio é mais novidade a valorizagdo progressiva
da 4gua, consequéncia direta da ja discutida crise mundial da agua.

A Lei n° 9.433/97, em seu artigo 5°, inciso IV, elenca como instrumento da gestdo
dos Recursos Hidricos a cobranca pelo direito de uso desse bem, sendo essa cobranca
disciplinada nos artigos 19 ao 22 da lei da PNRH, atendendo, sempre, as disposi¢oes
constitucionais pertinentes ao tema.

E preciso abrir os olhos da sociedade quanto a realidade que vem se mostrando cada
vez mais aparente e preocupante no tocante as questdes ambientais, estimulando o despertar
para um pensamento sustentavel. Por isso o artigo 19 da Lei n® 9.433/97 ¢ expresso quanto
aos objetivos da cobranga, deixando claro a necessidade de reconhecer a agua como bem
econdmico, incentivando a racionaliza¢do de seu uso e mostrando que busca obter recursos

que possam ser destinados a implantacdo de programas de recuperagao e preservacao de



mananciais das bacias, aqueles definidos nos Planos de Recursos Hidricos. Outros objetivos
estdo expressos no artigo 2° da Resolucdo n° 48 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
— CNRH, a qual encontra-se disponivel no préprio sitio do Conselho.

Esse instrumento reveste-se carater nao s6 de um carater econOmico, apresente
perspectivas de cunho social, na medida em que busca trazer a tona a realidade quanto as
questdes ambientais, ¢ mais detidamente aquelas que revestem os Recursos Hidricos, sempre
com enfoque na sustentabilidade em harmonia com a necessidade de garantir meios para
manutengao e realizacao das atividades de mercado que dependem desses recursos.

Na Lei n® 9.433/97 encontra-se dispositivos legais quanto a cobranca das dguas sob
dominio da Unido. Contudo, é preciso observar que também encontramos mananciais sob a
denominacdo de bens dos Estados, como assim dispde o artigo 26 da Constitui¢do Federal,
ficando a cargo deste entes federados editar normas aptas a disciplinar a cobranga, as quais,
por sua vez, ndo devem contrariar as fixadas para o ambito federal.

A delimitag@o dos critérios para aplicagdo desse instrumento da PNRH considerara
ndo s6 o volume a ser retirado, mas também o regime de variagdo do corpo hidrico em
questdo. Ja no caso do langamento de esgotos, e demais residuos nos mananciais hidricos, sera
considerado também o volume langado, assim como o regime de variagdo e caracteristicas
fisico-quimica, bioldgicas e de toxidade dos efluentes (artigo 21, Lei n® 9.433/97).

Essa cobranga ¢ de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas, em casos de cursos
de 4gua de dominio da Unido, ou pela Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, em caso de
cursos hidricos estaduais. Em observacdo a Resolugdao n° 48 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, o qual estabelece os critérios para esta cobranga, seu artigo 5° define os
orgdos competentes para efetivagdo deste instrumento, deixando claro que sera efetuada pelo
orgao gestor dos Recursos Hidricos, ou, havendo delegacdo deste, pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica, em razdo de ser a bacia hidrografica unidade de gestdo com determina a
Lei n® 9.433/97 em seu artigo 1°, inciso V1.

E necessario considerar que o referido instrumento de gestio hidrica esta
intimamente ligado a dois principios de destaque nas questdes ambientais e,
consequentemente, nas questdes sobre aguas. O principio do poluidor-pagador e o principio
do usudrio-pagador. Ambos reflexos dos objetivos pretendidos pelo desenvolvimento
sustentavel, inserir na mentalidade de todos a necessidade de tornar dia apds dia mais clara e
real a preocupacdo e os cuidados com os recursos naturais, aqueles que permitem o
desenvolvimento do homem, mas também sdo fundamentais para manuten¢do da vida no

planeta, uma vida com qualidade.



Aludidos principios, como j& apresentados no topico anterior, carregam a ideia de
internalizacdo dos custos ambientais. Havendo um aproveitamento dos recursos disponiveis
com vantagens, principalmente econdmicas, ¢ preciso levar aos beneficiarios os custos que o
mal aproveitamento desses recursos, ou melhor, o 6nus da degradagao ambiental, do desgaste,
esgotamento e polui¢do dos mananciais hidricos explorados.

Toda essa preocupagdo firmada em normas infraconstitucionais, leis e Resolucdes
editadas pelos 6rgdos responsaveis pelo setor no pais, devem, obrigatoriamente, estar atentas
ao que dita a Constitui¢ao Federal, caso contrario, perderiam for¢a no sistema juridico que

vige no pais. Como bem coloca Rafael Silva Paes Pires Galvao:

“A cobranga pelo uso dos recursos hidricos — enquanto instrumento econémico que
visa resguardar o meio ambiente, propiciar o crescimento, o desenvolvimento da
atividade econdémica e proteger o dominio hidrico nacional — deve seguir o norte
tragado pelo legislador constituinte, ndo podendo ser vista como mero mecanismo de
arrecadacdo de receitas para os cofres publicos. Verifica-se, portanto, que sua
utilizagdo exige que os determinantes constitucionais sejam observados, evitando a
mercantilizacdo, degradacdo, apropria¢do, poluicdo, desperdicio, subutilizagdo, e
todas outras tantas consequéncias deletérias a este imprescindivel bem” (GALVAO,
2008, p. 373).

Essa cobranga surge no contexto juridico nacional como mecanismo de participacdo
do Estado nas atividades economicas, o qual langa mao de inimeras formas de controle de
controle, de gestdao, de regulacdo da participa¢do do particular nas relacdes de mercado, de
forma a adequa-las as exigéncias que o contexto politico, social e o ora aqui discutido
ambiental requer.

A cobranca para uso dos Recursos Hidricos ndo pode ser pensada em separados dos
demais instrumentos da PNRH, mas ganha destaque ao lado principalmente do instrumento da
outorga de direito de uso, o qual permite delimitar o aproveitamento hidrico de acordo com a
disponibilidade, qualidade da agua e volume requerido. O que merece destaque, também, ¢ a
adequagdo desse instrumento a outros principios de ordem constitucional, dentre os quais
sobressai o desenvolvimento sustentavel.

Discussdao que envolve a cobranca no uso da dgua ¢ a natureza juridica dessa
contraprestagdo pecuniaria. Reconhece-se que aludido valor ndo fica submetido as normas de
carater tributario fixadas na Constitui¢do ou mesmo no Cddigo Tributdrio Nacional, ndo
constitui nenhuma das espécies de tributo ali previstos. Também nado se conecta com a ideia
de taxa, pois ndo ¢ efetuado em contraprestagao de servico publico.

Essa cobranca mais se coaduna com a ideia de preco publico, na medida em que € o
valor pago pelo uso de um bem de dominio publico, que ndo fica sob titularidade nem do

particular, nem mesmo da Administragdo Publica. Em se tratando de tema que envolve muitas



discussdes, ndo pretendendo aqui aprofundar na tematica suscitada, limitada ficara essa
analise a compreensao de ser preco publico na justificativa ora apresentada.

O que se pretende aqui, ¢ trazendo algumas caracteristicas desse instrumento da
PNRH, levar a mente do leitor a certeza de que fora instituido para fins do que dispde o artigo
19 da Lei n°® 9.433/97, direcionando a necessidade de harmonizacao entre as diretrizes da a
ordem econdmica apresentada pela Constituigdo de 1988, o desenvolvimento e a protecdo dos

recursos hidricos.

5. ANALISE ECONOMICA DA AGUA E PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nao ¢ possivel nos dias de hoje imaginar que a preservagdo ambiental requer que
seja mantida uma sociedade estatica, estagnada, ausente das perspectivas de progresso. O
homem por si s6 caminha sempre procurando o melhor, avangar, ir além do ponto em que
estd, e assim o faz também na sociedade na qual esta inserido. Logo, € preciso ofertar a cada
individuo meios suficientes para que desenvolvam suas potencialidades, pensem em novas
tecnologias, novas técnicas de aproveitamento dos recursos hidricos e assim consiga evoluir,
desenvolver e garantir cada vez mais qualidade de vida.

Por outro lado, a busca por uma evolucdo tem muitas vezes fugido dos que
poderiamos definir como padrdes minimos de sustentabilidade na medida em que a cultura
apresentada como normal do querer mais, ter mais gera constante insatisfagdo do homem. Os
bens sdo facilmente substituidos, tem-se a ideia de ser possivel um aproveitamento
exacerbado dos bens disponiveis, o que vale € a busca pelo conforto, satisfagdo no consumo
desenfreado. Nao importa se determinado bem garante suas necessidades, lanca-se novidades
a cada instante no mercado e sdo essas novidades que atraem os olhares. Prima-se por
padrdes, status, nunca se estd plenamente satisfeito e a sociedade comega a crer na
naturalidade de uma politica de consumo bastante abusiva.

Contudo, essa nova visdo social, onde o meio ambiente ganha destaque ao exigir
mais atencdo e cuidados no aproveitamento dos seus recursos, ndo ¢ formada de maneira a
impedir o progresso, o desenvolvimento. Nesse ponto, o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel deixa claro a necessidade de harmonizar os interesses, progredir de maneira
sustentavel, ndo deixar que o homem fique estagnado, mas garantir a ele formas de

desenvolvimento coerentes com equilibrio ecolédgico.



Prima-se apenas a adequacdes entre ambas as questdes, adequagdes estas que no
contexto juridico sdo firmadas pela edi¢do de normas que tracam limitagdes e exigéncias ao
aproveitamento dos recursos ambientais, dentre eles os recursos hidricos, mas em
observancias aos ditames constitucionais, onde destacamos dentro do presente tema, normas
da ordem econdmica juridica constitucional.

Essa ordem econdmica firmada na Constitui¢do de 1988, tem como objetivo atender
aos atuais anseios das sociedades, adequando-se as modificagdes vivenciadas ao longo do
século XX, de maneira a conduzir toda estrutura juridico-positiva e, claro, econdomica em
aten¢do a preocupacdo que hoje atinge todos os Estados que ¢ a protecdo ambiental com o
resguardo dos recursos hidricos, bem econdmico de vital importancia ao homem, estratégico
para as economias atuais e futuras, face a ja perceptivel crise mundial de agua.

Se ndo cabe mais um desenvolvimento desenfreado, sem limites, focado unica e
exclusivamente no crescimento quantitativo, € necessario que a ordem juridica, responsavel
pelas normas de controle e orientacdo social, tendo como fundamento a Constituigdo,
estruture o Estado e fornega diretrizes de atuagdes no mercado harmdnicas aos preceitos que
conduzem a uma garantia de manuten¢do dos recursos ambientais, no caso 0s recursos
hidricos, aptos a satisfazerem as atuais geracdes, permitindo reservas aptas ao uso pelas
futuras geracdes.

Toda norma que se direcione a regulacao dos recursos hidricos precisa estar coerente
com o que disciplina a Constituicdo de 1988, norma fundamental do atual sistema juridico
brasileiro. O legislador deve estar atento a quantidade cada vez mais crescente de
empreendimentos que usam os recursos hidricos como insumo de produgdo. Contudo, o
Estado como agente regulador da atividade econdmica, tentando atender aos anseios de
protecdo ambiental, ndo pode agir de maneira a criar empecilhos juridicos para o
desenvolvimento das atividades. Nao ¢ simplesmente barrando as atividades, a continuidade
dos tais empreendimentos que atendera a preservacao ambiental.

Seguindo o rol de principios elencados no artigo 170 da Constituigdo, ¢ possivel
nortear toda construcgdo legislativa que prime por uma observancia as normas que regulam o
mercado, harmonizando-as com as exigéncias que as crises no meio ambiente vém
provocando.

A ordem tragada pela constitui¢do prima pela livre iniciativa, estimula a atuagdo do
particular em detrimento da participagio do Estado como agente econdomico. E a
sustentabilidade que ird se apresentar como a chave necessaria para conferir solugdes a todo e

qualquer aparente conflito de interesses constitucionais quanto ao tema ora proposto,



possibilitando o desenvolvimento na medida em que prestigia a preservagdo dos recursos
naturais e, juntamente a estes, os direitos fundamentais do homem.

Em decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 3.540-MC?, fica clara
a possibilidade, e mais do que isso, a necessidade em trabalhar a promog¢do do
desenvolvimento, com a estruturacdo juridico-positiva da ordem econdmica, em harmonia
com as normas que voltam-se a protecdo do meio ambiente, analogamente dos recursos
hidrico, quando afirma que a atividade econdmica nao pode ser realizada em desarmonia com

as normas que visam tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente.

6. CONCLUSAO

SEMENT A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225)
- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° III) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL -
RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-
161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. — (...). A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM
OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econOmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invoca¢do desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geragdes. (ADI 3.540 — MC / DF — Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Rel.
Min. Celso de Melo — Julg. 01.09.2005 — Orgéo Julgador: Tribunal Pleno — DJ — 03.02.2006).



E cada vez mais necessario ao homem, no atual estigio em que se encontra a
sociedade em razdo da crise da dgua, reformular seu posicionamento diante deste recurso
natural tdo importante. O anseio sempre presente em buscar e efetivar o desenvolvimento por
um bom tempo fechou os olhos da sociedade para as fragilidades dos recursos naturais,
simplesmente por demorar a querer acreditar no inevitavel, a natureza ndo oferta bens
ilimitados.

O direito, como ciéncia capaz de ordenar as agdes sociais também comecgou a
abranger em seu leque de normas tudo sobre o qual o individuo e suas agdes geram
repercussdo. Nao ¢ novidades o leque de dispositivos normativos voltados a regular como agir
frente o uso e aproveitamento dos recursos ambientais e nesse contexto os recursos hidricos.
Da mesma forma, e talvez com um reconhecimento mais destacavel, o direito regula as
relacdes econdmicas do homem.

O aproveitamento hidrico ¢ multiplo, assim ja reconhece a propria Lei 9.433/97,
consumo humano, agricultura, dessendetacdo de animais, insumo de producdo, lazer,
transporte, sdo alguns exemplos, os quais, muito interligados as relagdes de mercado. E nessa
comunhido de conceitos, ideias, politicas, que o presente trabalhou abordou a necessidade de
comungar a ordem juridico positiva econdmica com a ordem juridica de protecdo aos recursos
hidricos, sempre tomando por base a Constitui¢ao Federal, norma suprema de todo sistema.

E preciso primeiramente compreender que o desenvolvimento em hipétese alguma
pode ser impedido. A fim de garantir esse desenvolvimento discutiu-se bastante uma visao
sustentavel, de melhor aproveitamento dos recursos hidricos, especialmente em face destes
serem bastante utilizados nos mais variados ramos industriais, captando &agua para
abastecimento as necessidades humanas, higiene, em destaque como insumo, servindo de
matéria-prima principal ou acessoria, além de ndo descartar os efluentes. Para cada agdo ¢
preciso uma regulacao.

A confluéncia da ordem econdmica firmada com a Constituicdo de 1988 e as regras
de valorizagdao da dgua demonstram bem a possibilidade de promover um desenvolvimento
sob os ditames da sustentabilidade, sempre em aten¢do as diretrizes constitucionais que
tragam o caminho da economia do Estado. O artigo 170 da norma fundamental apresentado
retrata bem isso ao firmar como principio norteador a prote¢do ao meio ambiente. O mercado
mundial, e nele o Brasil, trabalha com padrdes de oferta e demanda sobre os deve-se buscar o
equilibrio ecoldgico, a capacidade do meio, mais especificamente dos mananciais
subterraneos e superficiais desse recurso, em manter a qualidade, mesmo com todas as agdes

antropicas, permitindo o aproveitamento de forma continuada entre geragoes.



Assim, surge o instrumento da cobranca dos recursos hidricos, o qual além de
permitir o aumento de reservas para investimento em agdes na propria bacia hidrografica da
qual estd sendo realizado o aproveitamento das aguas. Apesar de destacar o principio do
desenvolvimento sustentdvel, este instrumento toma como base dois outros principios de
destaque, o poluidor-pagador e usudrio-pagador, refletindo bem o objetivo de ndo estimular o
mal uso das aguas sob pagamento, mas condicionar uma nova articulagdo no aproveitamento
econdmico desta, evitando danos maiores e graves.

A ordem econdmica prima pelo desenvolvimento, cria normas reguladoras a fim de
evitar abusos e uso desregrado dos bens. E nesse sentido que as normas que tragam as
diretrizes da ordem econdmica permitem-se conciliar e se filiar as normas de protecdo dos
recursos hidricos. E preciso estimular o desenvolvimento, mas o fazer de maneira a tornar a
gestdo eficaz, observando eventuais falhas e aperfeicoando o instrumento da cobranga,
principalmente no que tange a atuacdo coordenada entre comités de bacias hidrograficas,
Orgaos gestores € usuarios.

A politica de cobranga dos recursos hidricos surge como mecanismo de gestdo,
passivel de condicionar as acdes dos individuos, centrando a perspectiva de um melhor uso
dos recursos hidricos, consumindo menos e aproveitamento mais a agua captada. Para ser
realizado esse instrumento, busca-se uma conciliagdo da politica nacional com as demais
politicas regionais e de outros setores que fazem aproveitamento hidrico, como no caso do
setor hidroenergético.

E preciso colocar na percepgdo de necessidade de protegdo dos recursos hidricos a
ideia de que a cobranca pelo bem deve recair materialmente, ou seja, ir além de uma cobranca
pelo direito de uso ou pelos servicos inerentes a captacdo da agua. A grande dificuldade em
atribuir valor ao bem ¢ consequéncia da inalienabilidade deste, haja vista se trabalhar o seu
uso € nao sua apropriagao.

Ocorre que estamos falando de um bem que a partir do momento em que ¢ utilizado
dificilmente serd possivel retornar ao ambiente em seu status quo, favorecendo o
aproveitamento por outra pessoa. A insercdo da agua como bem de mercado, passivel de real
aproveitamento econdmico, direciona a sociedade para repensar em como adequar ordem
econdmica com as normas de protegao e preservacao desse recurso.

A 4gua ndo € apenas um recurso natural que merece criteriosa atencdo, mas tornou-se
elemento estratégico para os Estados, face a crise da dgua, e que vem, gradativamente,
ganhando repercussdo na ordem econdmica, quando inserido como elemento fundamental nas

mais diversas producdes, seja como matéria-prima principal ou acessoria.



Descabe encarar sua inser¢do no mercado por meio exclusivamente de uma cobranca
restrita aos servigos de fornecimento, transporte, direito de uso, precisa ser encarada como
bem de mercado, bem ofertado pelo meio ambiente e que merece a observancia de normas de
protecdo e preservacao.

Essa valoracdo ¢ muito bem aceita quanto fala-se em cobranca pelo uso da agua,
onde melhor se percebe a incidéncia dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador,
face a captacdo para aproveitamento industrial, por exemplo, e também em casos de de
deposito de efluentes em mananciais hidricos, principalmente quando feito sem prévio
tratamento. Ora, mas ainda assim nao ha uma percepcao da valoragao real da agua, percebe-se
que a cobranga, sob os ditames da ordem econdmica, pretende trazer a tona a ideia de que a
agua ¢ um bem de elevado valor, e ndo apenas os servicos que sobre ela recaem ou a partir
dela sdo realizados.

A ordem econdmica instituida pelo Constituinte de 1987, com o seu rol de principios
elencados no artigo 170 da Constituicdo, norteia toda construgdo legislativa primando por
uma observancia as normas que regulam o mercado, harmonizando-as com as exigéncias que
as crises no meio ambiente vém provocando e nesse contexto faz o homem perceber que a
agua ndo ¢ s6 um recurso ofertado pela natureza, ¢ um bem de mercado sobre o qual recai
todas as regras deste setor. Em face disso o instrumento da cobranga trabalha para garantir
essa nova perspectiva conferida a 4gua, conduzindo os atores econOmicos a um
comportamento conecto com as normas da politica que se voltam a protecdo dos recursos

hidricos.
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