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RESUMO

Depois de mais de duas décadas de vigéncia da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Criancas, ndo restam duvidas de que esse documento realizou uma das maiores
transformacdes em prol dos direitos humanos das criancas. Essa mudanca foi consequéncia da
adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, que defende tratar criangas como sujeitos de direitos
e ndo apenas como objetos de protecdo. Influenciado por essa mudanca, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos atualizou a protecdo conferida as criancas, por meio da
emissdo da Opinido Consultiva n.° 17/2002. Nesse contexto, a presente pesquisa objetivou
analisar a jurisprudéncia da Corte Interamericana apés essa Opinido Consultiva, como forma
de identificar os avan¢os alcancados. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica na doutrina
nacional e estrangeira, e pesquisa documental na legislacdo e jurisprudéncia que regem a
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Concluiu-se que esse Sistema vem
contribuindo significativamente na protecdo dos direitos das criancas e influenciando

positivamente os ordenamentos juridicos dos Estados que fazem parte dele.
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ABSTRACT

After more than two decades of validity of the International Convention on the Rights
of the Child, there is no doubt, that this document has achieved one of the greatest
transformations in human rights of children. This change was a result of the adoption of the
Doctrine of Integral Protection, which treats children as subjects of rights and not only as
objects of protection. Influenced by that change, the Inter-American System of Human Rights,
through the Advisory Opinion n. © 17/2002, updated the protection afforded to children. In
this sense, the present study aimed to analyze the jurisprudence of the Inter-American Court,
after tha Advisory Opinion, as a way to identify the progress achieved. To this end, a
bibliographical research on the domestic and foreign doctrine was made, and a documentary
research on legislation and case law of the Inter-American System was developed. It was
concluded that this system has contributed significantly in protecting the rights of children

and positively influencing the legal systems of the States that are part of it.

Keywords: Advisory Opinion; Rights of Children; Jurisprudence; Inter-American

System of Human Rights.

INTRODUCAO

Em 1989, a Organizacdo das NacOes Unidas aprovou a Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Criancas, instaurando um novo paradigma conceitual em matéria de protecao

dos direitos das criangas, ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral, que descansa sobre os principios do interesse
superior e da prioridade absoluta, caracteriza-se por defender que as criangas séo sujeitos de
direitos, sendo, portanto, titulares ndo apenas de todos os direitos atribuidos as demais
pessoas, mas também de direitos especiais em razdo da sua peculiar condi¢do de pessoas em

desenvolvimento.

Esse novo entendimento foi acolhido pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos na Opinido Consultiva n.° 17/2002, emitida pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva verificar os avancos alcancados pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, apds a emissdo da Opinido Consultiva n°

17/2002, em matéria de protecdo das criancas.



Para tal, inicialmente, os aspectos basicos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos serdo desenvolvidos, objetivando clarificar o marco conceitual do nosso trabalho.
Posteriormente, a Opinido Consultiva n® 17/2002 sera apresentada, destacando-se a adocdo da
Doutrina da Protecdo Integral. Finalmente, trés decisdes proferidas pela Corte Interamericana
serdo analisadas, buscando evidenciar os avangos alcancados em matéria de defesa dos

direitos humanos das criancas.
1. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

As atrocidades cometidas contra os direitos humanos, durante a Segunda Guerra
Mundial, representaram um retrocesso para a histdria da humanidade. Com o seu término, no
ano de 1945, a comunidade internacional atentou para a necessidade de salvaguardar aqueles

direitos além das fronteiras de cada Estado.

Foi nesse cenario que diversos paises e organismos internacionais se articularam para
promover a criacdo de um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. A
iniciativa deu ensejo ao surgimento de um sistema global e de trés sistemas regionais que se

complementam na defesa desses direitos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é o sistema regional que atua
nos paises do continente americano, tendo sido instituido pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Esse sistema adota como base normativa a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948 (DADH) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de
1969 (CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.

O SIDH ¢ composto por dois 6rgdos que atuam na defesa dos direitos humanos: a) a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), érgdo com competéncia contenciosa
e consultiva; e, b) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que atua

fiscalizando os Estados americanos quanto ao respeito aos direitos humanos.

A atribuicdo da Corte IDH para julgar casos contenciosos alcanga somente 0s Estados
que ratificaram a CADH e que reconheceram expressamente essa competéncia. Esse
documento estabelece, em seu art. 61.1, que somente os Estados-Partes e a CIDH tém o

direito de submeter um caso contencioso a decisdo daquele 6rgao.



J& a sua funcgdo consultiva pode ser solicitada por qualquer Estado-Membro da OEA
ou pelos 6rgdos® enumerados no capitulo X da Carta da OEA, dentre os quais a CIDH, na
forma do art. 64.1 da CADH.

Assim, quando consultada por algum dos legitimados, a Corte IDH pode emitir
opiniBes sobre a interpretacdo da CADH ou de outros tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos aplicéveis nos Estados americanos, bem como a respeito da compatibilidade

desses instrumentos juridicos com a legislacdo interna do solicitante.

Apesar de os dois tipos de competéncia, a contenciosa e a consultiva, possuirem
natureza jurisdicional (Opinido Consultiva n® 03 de 1983) ndo devem ser confundidas. Assim,
no paragrafo 33 da Opinido Consultiva n° 17 de 2002 (OC-17/2002), a Corte IDH enfatizou

que,

[IJa competencia consultiva de la Corte difiere de su competencia contenciosa en
que no existen “partes” involucradas en el procedimiento consultivo, y no existe
tampoco un litigio [por] resolver. El Gnico propésito de la funcion consultiva es “la
interpretacién de esta Convencidn o de otros tratados concernientes a la proteccion
de los derechos humanos en los Estados americanos”. El hecho de que la
competencia consultiva de la Corte pueda ser promovida por todos los Estados
Miembros de la O.E.A. y drganos principales de ésta establece otra distincion entre
las competencias consultiva y contenciosa de la Corte (CORTE IDH, 2002, on-line).

As opinibes consultivas ndo sdo meras especulacdes académicas, conforme afirmado
pela propria Corte IDH (2002, on-line), no paragrafo 35 da OC-17/2002, mas se justificam
pelo beneficio concreto que podem trazer para a protecdo internacional dos direitos humanos,
considerando, especialmente, seu carater vinculante, segundo consta no pardgrafo 60 da
Opinido Consultiva n°® 18 de 2003 (OC-182003),

todo lo que se sefiale en la presente Opinién Consultiva se aplica a los Estados
Miembros de la OEA que han firmado indistintamente la Carta de la OEA, suscrito
la Declaracion Americana, la Declaracion Universal, han ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, independientemente de que hayan o
no ratificado la Convencion Americana o alguno de sus protocolos facultativos
(CORTE IDH 2003, on-line).

A importancia das opinides consultivas das Cortes Internacionais € claramente

apontada por André Ramos:

A competéncia consultiva é considerada missdo fundamental das Cortes
Internacionais, ao lado da competéncia contenciosa. E com base na competéncia
consultiva que as Cortes podem interpretar normas juridicas internacionais fixando o
seu alcance e contetdo, mesmo na auséncia de casos contenciosos (2002, p. 68).

® Os 6rgdos mencionados no capitulo X da Carta da OEA sdo: Assembleia-Geral, Reunido da Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores, Conselho Permanente, Conselho Interamericano Econémico, Social e
Cultural, Conselho para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, Secretaria-Geral, Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Conferéncias Especializadas e Organismos Especializados.



Por meio da sua atribui¢cdo consultiva, a Corte IDH tem realizado um significativo
trabalho para a consolidagcdo do Sistema Interamericano de protecdo aos direitos humanos,
destacando-se a Opinido Consultiva n® 17 de 2002 para a defesa dos direitos das criancas no

ambito do SIDH,conforme sera seguidamente explicitado.

2. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL NA OPINIAO CONSULTIVA
N.° 17 DE 2002

A Corte IDH elaborou a Opinido Consultiva n.° 17, em 28 de agosto de 2002, (OC-
17/2002) para dispor sobre a condicéo juridica e os direitos humanos das criangas no ambito
do SIDH.

Essa consulta foi emitida para atender ao pedido de esclarecimento da CIDH sobre a
interpretacdo do art. 8 (garantias judiciais) e do art. 25 (protecdo judicial) da CADH, no
sentido de definir em que medida certas premissas interpretativas aplicadas pelas autoridades
estatais, ao estabelecerem medidas especiais de protecdo as criancas, derivavam na violagéo
das garantias judiciais desses individuos.

Em suas intervencdes escritas e orais, a CIDH argumentou que com a aprovacdo da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Criancas, em 1989, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), tinha-se instaurado um novo paradigma de protecdo dos direitos das
criangas, haja vista ter sido acolhida a Doutrina da Protecéo Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral defende que criangas sdo sujeitos de direitos, e ndo
objetos de protecdo, conforme era arguido pela ultrapassada Doutrina da Situacdo Irregular.
Com a nova Doutrina, deve-se reconhecer a titularidade das criancas de todos os direitos
atribuidos as demais pessoas, além de direitos especiais que lhes sdo conferidos em razdo da
sua peculiar situacdo de vulnerabilidade por serem pessoas em desenvolvimento (LOPES;
DIOGENES, 2012).

Seguindo com a sua argumentacdo, a CIDH afirmou que, a luz do artigo 29 da CADH,
que estabelece normas de interpretagdo, a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca devia ser utilizada pelo SIDH como guia interpretativa. Dessa maneira, o artigo 19*
da CADH, que disp0e sobre os direitos da crianga, tinha que passar a ser lido sob essa nova

Otica.

4 Artigo 19 - Direitos da crianca. Toda crianca tem direito as medidas de prote¢do que a sua condigdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado (OEA 1969, on-line).



Diante dessas consideragfes, a Corte IDH reconheceu a importancia da legislacdo de
direito internacional de protegéo das criangas, aceitando o seu uso como fonte de direito a ser
utilizada por ele mesmo, para estabelecer o conteldo e alcance das obrigacGes assumidas
pelos Estados no artigo 19 da CADH.

Da mesma forma, destacou que a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga foi ratificada por quase todos os Estados-Membros da OEA, sendo que muitos destes
modificaram, inclusive, sua legislacdo constitucional e infraconstitucional para se coadunar
aquele documento, o que demonstra um amplo consenso sobre os principios acolhidos pelo

mesmo.

Assim, a Corte IDH acolheu expressamente a Doutrina da Protecdo Integral no ambito

do SIDH ao afirmar que,

1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no solo
objeto de proteccion. (CORTE IDH 2002, on-line)

Essa mudanca paradigmatica representa, sem ddvida, um avanco para a defesa dos
direitos das criancas no @mbito do SIDH, na medida em que reconhece que, ao serem pessoas
em desenvolvimento fisico, moral e intelectual, encontram-se em situacdo de vulnerabilidade.
A isto corresponde a obrigacdo do Estado, da familia e da sociedade de promoverem a sua

protecdo integral.

Para garantir esse tratamento especifico, os Estados Partes da CADH passam a ter a
obrigacdo de ndo apenas proteger as criancas, mas também de implementar medidas positivas

que lhes assegurem o exercicio dos seus direitos.

8. Que la verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan
disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econdmicos, sociales y
culturales, que les asignan diversos instrumentos internacionales. Los Estados Partes
en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligacion de adoptar
medidas positivas para asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.

9. Que los Estados Partes en la Convencién Americana tienen el deber, conforme a
los articulos 19 y 17, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las
medidas positivas que aseguren la proteccion a los nifios contra malos tratos, sea en
su relacion con las autoridades publicas, o en las relaciones inter—individuales o con
entes no estatales. (CORTE IDH 2002, on-line)

Outros aspectos relevantes sobre os direitos das criancas foram também abordados na
OC-17/2002. Dentre esses, a Corte IDH expressamente acompanhou a definicdo contida no
art. 1 da Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, passando a adotar o termo

“crianca” para designar todas as pessoas menores de dezoito anos de idade.



DECLARA

Que para los efectos de esta opinion consultiva, “nifio” o “menor de edad” es toda
persona que no haya cumplido 18 afios, salvo que hubiese alcanzado antes la
mayoria de edad, por mandato de ley, en los términos del parrafo 42. (CORTE IDH
2002, on-line)

A Corte IDH esclareceu que o tratamento especial conferido as criancas ndo deve ser
considerado discriminatério com relacdo as demais pessoas, pois se justifica na situacao de
vulnerabilidade que distingue as criangas de outros sujeitos. Ndo se trata, portanto, de
privilégio, mas de garantia que almeja promover e proteger os direitos das criangas.

3. Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no impide la adopcién de reglas y medidas
especificas en relacion con los nifios, los cuales requieren un trato diferente en
funcién de sus condiciones especiales. Este trato debe orientarse a la proteccion de
los derechos e intereses de los nifios. (CORTE IDH 2002, on-line)

Outro ponto importante abordado na OC-17/2002 consiste no entendimento de que as
decisOes estatais, sociais ou familiares que limitem o exercicio de qualquer direito devem
considerar o interesse superior da crianca e ajustar-se rigorosamente as disposi¢des que regem

a matéria.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida del nifio. (CORTE IDH 2002, on-line)

O principio do interesse superior foi consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
das Criancas, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1959.
Segundo esse principio, as criancas devem ter seus direitos resguardados, prevalecendo a
busca pela medida que melhor atenda aos seus interesses.

Principio 1l

A crianga gozara de protecdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem
estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condices de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracéo
fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga (ONU 1959, on-
line).

Por meio das disposic¢des acima analisadas, € possivel compreender que a OC-17/2002
realizou uma profunda transformacdo que aprimorou a defesa dos direitos das criangas no
ambito do SIDH. Essa nova concepgdo refletiu positivamente nas decisGes da Corte IDH,

conforme seré analisado a seguir.



3. DECISOES DA CORTE IDH SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS

Com a emissdo da OC-17/2002, a Corte IDH passou a adotar a Doutrina da Protecéo
Integral, constituindo um importante avanco na protecdo dos direitos das criangas, conforme

sera demonstrado através da analise dos casos a seguir selecionados.
3.1. Caso do Instituto de Reeducacédo do Menor vs. Paraguai

O Instituto de Reeducacdo do Menor “Coronel Panchito Lépez” era um
estabelecimento, localizado no Estado do Paraguai, para a internacdo de criangas em conflito
com a lei, que haviam sido condenadas ou reclusas preventivamente (CORTE IDH 2004, on-

line).

Os internos haviam sido processados segundo o Codigo do Menor de 1981, que
submetia todas as criancas a partir de 14 anos a jurisdicdo penal comum. A legislacédo
deficiente, entretanto, ndo era o unico problema enfrentado pelos internos. Todo o sistema de
detencdo ao qual estavam submetidos era incompativel com os estandartes internacionais.
Assim, por exemplo, o Instituto de Reeducagdo apresentava problemas de superpopulacéo,
insalubridade, falta de infraestrutura e insuficiente nUmero de guardas carcerarios e sem

capacitacdo adequada.

Além disso, até ser definitivamente fechado, em 2001, o Instituto foi assolado por trés
incéndios, que causaram lesdes corporais de natureza grave em diversas criangas e a morte de

outras.

Posteriormente a cada um desses incéndios, os internos foram sucessivamente
distribuidos em penitenciarias para adultos no pais, sendo que a grande maioria dos
transferidos estava sem condenagdo, com a agravante de, ao terem sido dispersos pelo
territorio nacional, foram afastados dos seus defensores legais e dos seus familiares.

Diante dessa situagéo, a CIDH submeteu, em 20 de maio de 2002, o caso do Instituto
de Reeducagio do Menor “Coronel Panchito Lopez” contra o Estado do Paraguai® a jurisdicéo
da Corte IDH, para esta decidir sobre a violagdo das obrigacdes estabelecidas nos artigos 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7
(direito a liberdade pessoal), 8 (direito as garantias judiciais), 19 (direito da crianca) e 25

(protecdo judicial) da CADH, todos estes em prejuizo das criangas internas no Instituto.

% A Corte IDH possuia a devida competéncia para julgar o caso, pois o Paraguai é Estado Parte da CADH desde
agosto de 1989 e reconheceu a competéncia contenciosa daquela Corte em 26 de marco de 1993.



Na sentenga, emitida em 2004, a Corte IDH afirmou que a analise do caso seria
realizada com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Criangas, ratificada pelo
Paraguai em 25 de setembro de 1990, e em outros documentos internacionais, que se

constituem em um corpus juris de protecao aos direitos das criancas.

Além desses documentos, a Corte IDH invocou expressamente a OC-172002 ao
destacar que as violagcbes foram cometidas contra criancas que, igualmente aos adultos,
“poseen los derechos humanos que corresponden a todos los seres humanos [...] y tienen
ademas derechos especiales derivados de su condicién, a los que corresponden deberes

especificos de la familia, la sociedad y el Estado” (paragrafo 147).

Acrescentou, ainda, que, quando o Estado se encontra na presenca de criangas
privadas da sua liberdade tem, além das obrigacbes devidas a toda pessoa, uma obrigacédo

adicional conforme o estabelecido no art. 19 da CADH.

Desse modo, o Estado deve, por um lado, assumir sua posi¢éo de especial garante com
maior cuidado e responsabilidade, adotando medidas especiais orientadas no principio do
interesse superior, fixado na OC-17,2002. Por outro lado, a protecdo da vida da crianga requer
que as autoridades estatais se preocupem com as circunstancias de vida desses individuos na
privacao de liberdade, posto que aquele direito ndo se extingue nem se restringe pela situacéo

de reclusio.

A Corte IDH reforgou que a legislacdo do Paraguai ndo reconhecia o estado de
vulnerabilidade da crianca ante os procedimentos judiciais, tampouco o impacto que lhe
gerava a sua submissdo ao juizo penal. Ademais, ndo existia um Orgdo jurisdicional
especializado e nenhum procedimento diferente ao dos adultos que levasse em consideracao

de maneira adequada sua situacéo especial.

Com base nesses fundamentos, a Corte IDH declarou que o Estado violou a CADH,
determinando o pagamento de indenizacdo as vitimas e aos seus pais em decorréncia dos

danos materiais, imateriais e emergentes sofridos.

Além disso, o Estado ficou obrigado a disponibilizar gratuitamente tratamento médico
e psicoldgico aos ex-internos feridos nos incéndios, incluindo os medicamentos e as

operac0es cirdrgicas que pudessem ser necessarias.

Ficou ainda determinada a elaboragédo de politicas publicas de curto, médio e longo
prazo em matéria de criangas em conflito com a lei, que fossem plenamente consistentes com

0S compromissos internacionais assumidos pelo Estado.



3.2. Caso Forneron e filha vs. Argentina

Na sentenca de 27 de abril de 2012, a Corte IDH decidiu o caso Forneron e filha vs.

Argentina pela violagdo do direito & protecéo familiar® (CORTE IDH 2012 a, on-line).

Essa violacdo ocorreu quando a filha do senhor Forneron foi entregue pela mée a um
casal em guarda provisoria para sua posterior adogdo. A entrega foi realizada sem o
consentimento do senhor Forneron, apesar de ser o pai bioldgico.

Durante mais de dez anos, o senhor Forneron interpds, sem sucesso, varias agoes
solicitando um regime de visitas e questionando a adocao. Na deciséo final, o Poder Judiciario
decidiu contra ele sob o argumento de que, devido ao transcurso do tempo, a relagdo da

crianga com a nova familia ja tinha se consolidado.

Essa adocdo foi associada as praticas do trafico de meninas e meninos na Argentina,
pois existiam importantes indicios de uma transacdo comercial relacionados com a entrega da
crianca pela mée ao casal adotante. Contudo, o procedimento penal que investigava esses
fatos foi arquivado, a critério do juiz do caso, em razdo da suposta venda nao se enquadrar em

nenhum tipo penal.

Apesar da venda da crianca nao ter sido efetivamente comprovada, a CIDH alegou que
o Estado ndo investigou o caso com a diligéncia necessaria e considerou demonstrada a
omissdo da sua legislacdo para sancionar, no ambito penal, a venda de criangas (paragrafo
125).

A CIDH realizou diversas recomendacfes ao Estado em favor das vitimas, com o
propdsito de obter a protecdo efetiva do direito a protecdo da familia e do interesse superior,
bem como para o Estado modificar seu ordenamento juridico em matéria da venda criancas.

No entanto, as recomendac6es ndo foram cumpridas.

Diante disso, em 2010, a CIDH levou o caso a jurisdicdo da Corte IDH para a
declaracdo da responsabilidade internacional do Estado pela violagdo do direito ao devido
processo, as garantias judiciais, a protecdo da familia e dos direitos da crianga consagrados,
respectivamente, nos artigos 8.1, 25.1, 17 e 19 da CADH.

Na sua decisdo, a Corte IDH se pronunciou sobre trés aspectos: a) prazo razoavel e
diligéncia nos processos judiciais internos; b) protecdo da familia; e, c) legislacdo sobre a

adocao.

® A Corte IDH é competente para conhecer do caso, pois a Argentina é Estado Parte da Convengéo Americana
desde 5 de setembro de 1984 e reconheceu a competéncia contenciosa daquela Corte na mesma data.



Inicialmente, a Corte IDH ponderou que a anélise da responsabilidade do Estado pelas
violagOes deveria ser realizada com base na legislacdo internacional de protecéo das criancas,

assim como pelo estabelecido na OC-17/2002.

Desse modo, em relacdo aos aspectos processuais, observou que o decorrer do tempo
nos casos de guarda e adocdo de criancas pode se constituir em um fator favorecedor da
criacdo e do fortalecimento de lagos com a nova familia, prejudicando a relagcdo com a familia
bioldgica. Por isso mesmo, os procedimentos judiciais e administrativos envolvendo esses

casos deveriam ser manejados com a devida celeridade.

A Corte IDH concluiu que as autoridades judiciais argentinas ndo tiveram esse
cuidado, incorrendo em uma demora excessiva e injustificada, que repercutiu negativamente

na relacao entre a crianca e seu pai bioldgico.

Em relagdo a protecdo da familia, a Corte IDH citou expressamente a OC-172002, na
qual se estabeleceu o direito de toda crianca de viver com sua familia, a qual esta obrigada a
satisfazer suas necessidades materiais, afetivas e psicoldgicas (paragrafo 46). A convivéncia
entre pais e filhos constitui um elemento fundamental para o desenvolvimento da crianca, que

deve permanecer no seu nucleo familiar.

Nesse sentido, a destituicdo do poder familiar somente poderia ser justificada em
funcdo do comportamento dos pais e do seu impacto negativo no bem-estar e
desenvolvimento da crianga, com danos e riscos reais, ndo podendo ser utilizadas
especulacdes ou presungdes. Esse entendimento deriva da obrigacdo de levar em consideracao
0 interesse superior da crianga, conforme preconizado pela Doutrina da Protecdo Integral que
foi introduzida no SIDH pela OC-172002.

No que se refere a legislacdo argentina sobre os processos de adocdo, a Corte IDH
considerou que o Estado ndo tinha investigado suficientemente a alegacdo da venda da
crianga, embora exista a obrigacdo do mesmo de adotar todas as medidas necessarias para

combater essas praticas.

Diante disso, a Corte IDH condenou a Argentina a indenizar o senhor Forneron e sua
filha pelos danos materiais e imateriais suportados, devendo instituir de maneira imediata um
procedimento orientado para a efetiva vinculagdo entre as vitimas, apresentando um informe a

cada quatro meses, durante dois anos, sobre esse aspecto.



Finalmente, mandou o Estado adotar as medidas necessarias para tipificar a venda de
meninos e meninas, de maneira que o ato de entrega-los em troca de alguma vantagem

econdmica constitua uma infracdo penal.
3.3. Caso Furlan vs. Argentina

Em 2011, a CIDH submeteu a apreciacdo da Corte IDH o caso Furlan vs. Argentina
(CORTE IDH 2012 b, on-line).

A demanda se relaciona com a responsabilidade do Estado argentino pela falta de uma
decisdo tempestiva por parte das suas autoridades judiciais, em uma acdo civil de cuja

resposta dependia o tratamento médico de Sebastian Furlan.

No dia 21 de dezembro de 1988, Furlan, que na época tinha 14 anos, ficou gravemente
ferido, ao entrar em um prédio de propriedade do exército argentino, proximo de sua casa,

onde as crianc¢as da redondeza costumavam brincar.

Na ocasido, uma pedra de aproximadamente cingquenta quilos caiu sobre Furlan,
golpeando-lhe com forga a cabeca e ocasionando-lhe a perda imediata de consciéncia. Os
médicos lhe deram o diagndstico de ‘‘traumatismo encéfalo-craniano com perda de

conhecimento em estado de coma estégio II-111, com fratura do osso parietal direito”’.

Mesmo ap06s obter alta do hospital, 0 menino continuou com dificuldades para falar e
para movimentar os membros superiores e inferiores. Em razdo disso, os médicos

recomendaram que ele continuasse com um tratamento de reabilitacdo dos movimentos.

Além dos problemas fisicos, o acidente acarretou mudancgas psiquicas na crianca,
consequéncia logica de um processo pos-traumatico. Furlan entrou em depressdo profunda,

teve crises de choro, quis abandonar a escola, sentiu-se indtil e, até, tentou o suicidio.

Em razdo dessa situacdo, em 18 de dezembro de 1990, o pai de Furlan interpos uma
acdo civil contra o Estado da Argentina, para ser indenizado pelos danos e prejuizos derivados

da incapacidade resultante do acidente do seu filho.

Na sentenca da primeira instancia, proferida em 7 de setembro de 2000, ou seja, quase
dez anos apos 0 ajuizamento da acéo, o juiz concluiu que o dano sofrido por Furlan tinha sido
consequéncia da negligéncia do Estado, ja que era o titular e responsavel do prédio. Este
imdvel encontrava-se em condicGes de abandono, sem nenhum tipo de cerco capaz de impedir

0 ingresso de pessoas, inobstante o risco evidente. Todavia, 0 juiz atribuiu 30% da



responsabilidade do fato a crianga, por considerar que entrou no prédio por sua propria

vontade, ciente dos riscos que corria.

Dessa decisdo, as partes interpuseram recurso, mas o acérddo prolatado, em 23 de
novembro de 2000, confirmou o inteiro teor da sentenca, condenando o Estado a pagar uma

indenizacéo a Furlan pelos danos sofridos.

Diante dos fatos, a Corte IDH, em 31 de agosto de 2012, decidiu condenar o Estado da
Argentina por ter excedido o prazo razoavel para indenizar Furlan, provocando o agravamento
da sua situacdo, em razdo da ndo prestacdo do tratamento médico necessario para sua

reabilitacéo.

Para fundamentar sua deciséo de mérito, a Corte IDH reafirmou entendimento adotado
na OC-172002, na qual reconheceu a qualidade de sujeitos de direitos das criangas. Da
mesma forma, lembrou da obrigacdo do Estado de adotar medidas especiais em favor das
criancas, considerando sua condicdo de vulnerabilidade, em razdo de serem pessoas em

desenvolvimento.

los nifios y las nifias son titulares de los derechos establecidos en la Convencién
Americana, ademas de contar con las medidas especiales de proteccion
contempladas en su articulo 19, las cuales deben ser definidas segin las
circunstancias particulares de cada caso concreto. La adopcién de medidas
especiales para la proteccion del nifio corresponde tanto al Estado como a la familia,
la comunidad y la sociedad a la que aquél pertenece (Corte IDH 2012, on-line).

Seguidamente, a Corte IDH referiu-se ao principio do interesse superior da crianca,
constante também na OC-172002:

toda decision estatal, social o familiar que involucre alguna limitacién al ejercicio de
cualquier derecho de un nifio o una nifia, debe tomar en cuenta el principio del
interés superior del nifio y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen esta
materia (Corte IDH 2012, on- line).

E, também, ao principio a prioridade absoluta,

Asimismo, esta Corte también ha sostenido que en vista de la importancia de los
intereses en cuestion, los procedimientos administrativos y judiciales que conciernen
la proteccion de los derechos humanos de personas menores de edad,
particularmente aquellos procesos judiciales relacionados con la adopcién, la guarda
y la custodia de nifios y nifias que se encuentran en su primera infancia, deben ser
manejados con una diligencia y celeridad excepcionales por parte de las autoridades
(Corte IDH 2012, on-line).

Foi, com base nesses fundamentos, que a Corte IDH condenou o Estado da Argentina
ao pagamento de indenizacao pelos danos materiais e imateriais suportados por Furlan e seus
familiares, além da obrigacdo de garantir tratamento médico e psicologico gratuito de forma
imediata, adequada e efetiva.



CONCLUSAO

Para aprimorar a defesa dos direitos humanos das criancas, a Organizacdo das Nagdes
Unidas aprovou, em 1989, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Criancas, que
trouxe em seu bojo a Doutrina da Protecdo Integral, instaurando um novo paradigma de

protecdo dos direitos humanos desses individuos.

Foi, com base nessa Doutrina, que as criangas passaram a ser tratadas como sujeitos de
direitos e ndo apenas como objetos de protecdo, conforme era antes defendido pela

ultrapassada Doutrina da Protecao Irregular.

Com essa mudanca paradigmatica, as criancas sdo hoje consideradas titulares de todos
os direitos atribuidos as demais pessoas, além dos direitos especificos que Ihes sdo conferidos

em razdo da sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

Esse novo entendimento foi acolhido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
na Opinido Consultiva n.° 17/2002.

Nesse contexto, com a finalidade de verificar a forma como, no a&mbito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, esse novo marco conceitual vem sendo aplicado, no
presente trabalho foram analisadas algumas decisdes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ap6s a emissdo da Opinido Consultiva n.° 17/2002. A importancia do
estudo radica no fato de o Estado brasileiro ser parte desse Sistema e de ter reconhecido a
competéncia contenciosa da Corte em 1998.

Da analise das decisdes, constatou-se que, a partir da Opinido Consultiva n.° 17/2002,
houve um significativo avanco em matéria de protecdo dos direitos humanos das criancas.
Assim, nas sentencas da Corte IDH, identificaram-se diversas passagens nas quais a Opinido
Consultiva é invocada, especialmente quando da necessidade de defender a qualidade de
sujeitos de direitos das criangas e a obrigacdo do Estado de adotar medidas especiais para a
promocgdo desses direitos. Finalmente, observou-se que VAarios principios (a exemplo do
interesse superior e da prioridade absoluta da crianca) e direitos (tais como a convivéncia
familiar), discutidos nas sentengas analisadas, tiveram seus contetdos definidos com base nos
parametros conceituais explicitados na Opinido Consultiva n.° 17/2002, confirmando sua

relevancia.
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