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RESUMO

O presente artigo pretende investigar, do ponto de vista juridico regulatorio e tributario, se as
medidas propostas pela Medida Proviséria (MPV) n°579, de 2012, convertida na Lei n°
12.783, de 2013, alcancaram a modicidade tarifaria almejada e se, portanto, contribuiram para
a reducdo da tarifa de energia elétrica no Brasil. Partindo-se da analise da exposicdo de
motivos da MPV, constata-se que a reducdo das tarifas de energia elétrica tende a favorecer,
num primeiro momento, a maior parte da populacdo. Contudo, para que a real reducdo da
conta de energia se torne efetiva, deveria ter almejado ndo apenas a modicidade das tarifas,
mas a modicidade do servigo publico de energia elétrica. A questdo da modicidade tarifaria
para o setor elétrico é uma questdo também de reforma tributaria e deveriam ter sido tratadas
em conjunto. Assim, as medidas de regulacdo falham por nédo atacar as causas principais, 0s
tributos que incidem sobre a tarifa, e que compdem a maior parte do preco final pago pelo
consumidor, e a falta de politicas de incentivo ao uso racional da energia elétrica.
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This article seeks to investigate, from a regulatory and tax legally, if the proposals by
Provisional Measure (MPV) 579, de 2012, converted into Law 12.783, of 2013, measures
have achieved the desired moderate tariffs and therefore contributed to the reduction of power
tariff in Brazil. Starting from the analysis of the explanatory memorandum to the MPV, it
appears that the reduction in tariffs for electricity tends to favor, at first, most of the
population. However, for the real reduction in energy bill becomes effective, should have
targeted not only the reasonable rates, but the reasonableness of the public electricity service.
The question of low tariffs for the electricity sector is also an issue of fiscal reform and should
have been treated together. So, regulatory measures fail by not addressing the root causes, the
tributes levied on the tariff, and that make up most of the final price paid by the consumer,
and the absence of policies to encourage the rational use of electricity.

KEY-WORDS: Electric Power; Tariff modicity; Tributary Reform.

1 - INTRODUCAO

Em 11de setembro de 2012, o setor elétrico nacional foi surpreendido pela
emissdo da Medida Provisoria (MPV) n°579/2012, cujo objetivo maior seria “viabilizar a
reducdo do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro, buscando, assim, ndo
apenas promover a modicidade tarifaria e a garantia de suprimento de energia elétrica,
como também tornar o setor produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o aumento

do nivel de emprego e renda no Brasil”, conforme se extrai da “Exposi¢do de Motivos”.

Posteriormente, a MPV n°579/2012 foi convertida na Lei n° 12.783, de
11/01/2013°, e o seu contelido trouxe muita discussdo acerca da inseguranca juridica
ocasionada para o setor elétrico, que, diga-se de passagem, apesar de entendermos ser tema da
maior relevancia, ndo serd objeto deste artigo. No presente artigo, os estudos serdo
concentrados, sobretudo, na analise acerca da chamada “modicidade tarifaria” almejada pela

mencionada MPV.

Surgem as seguintes questdes: (i) qual variavel tem maior impacto sobre o valor
total pago pelo consumidor, a tarifa ou os tributos incidentes sobre ela? (ii) no tocante ao setor
elétrico, existe diferenca entre modicidade tarifaria e modicidade do servi¢co publico de

A Leine 12.783, de 11/01/2013, dispde sobre as concessdes de geracao, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, sobre
a reducdo dos encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria; altera as Leis nos 10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9
de dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de margo de 2004;
revoga dispositivo da Lei no 8.631, de 4 de margo de 1993; e d& outras providéncias.



energia elétrica? (iii) para se alcancar a modicidade tarifaria almejada pela MP n°579 o
legislador, além da reducéo da tarifa, ndo deveria buscar também a reducdo da carga tributaria

incidente o fornecimento de energia elétrica?

Além de tentar buscar respostas para estas indagacfes, o0 presente artigo pretende
investigar, do ponto de vista juridico regulatério e tributario, se as medidas propostas

alcancaram a almejada modicidade tarifaria.

Desenvolvendo-se a pesquisa, serdo apresentadas, ndo exaustivamente, algumas
discussdes doutrinérias de especialistas que ndo podem ser desconsideradas quando o assunto
é modicidade tarifaria do setor elétrico, considerando sempre, ndo apenas as tarifas recebidas
pelas concessionarias, mas o valor total pago pelos consumidores, o que inclui os tributos

incidentes sobre a tarifa.

Esclarece-se, ainda, ndo se pretender esgotar o tema em todos 0s seus possiveis
aspectos, sobretudo em razdo das limitagdes impostas pelo rigor cientifico quanto ao recorte
do objeto de pesquisa. Objetiva-se, em verdade, provocar reflexdo sobre a complexidade de
aplicacdo da modicidade tarifaria na tarifa de energia elétrica e abrir caminho para novos

estudos juridicos.

Por fim, informa-se que foi adotado como técnica de pesquisa a documentacao
indireta, com consulta a fontes primarias legislativas, bem como a fontes secundarias,
mediante investigacdo bibliogréafica. O estudo foi desenvolvido por meio do emprego do
método hipotético-dedutivo, partindo-se de argumentos gerais para, entdo, proceder-se ao

desenvolvimento de raciocinio em torno da hipotese firmada.

2 - A MODICIDADE ALMEJADA PELA MPV N°579/2012

Inicialmente, antes de adentrar no mérito dos fins desejados pela MPV

n°579/2012, quanto a modicidade tarifaria, faz-se necessario uma breve definigdo conceitual.

2.1 - Modicidade tarifaria versus modicidade do servico publico



A prestagdo dos servigos publicos, como bem destaca Schwind, envolvem custos:

Como ¢é evidente, toda prestacdo de servicos publicos de interesse coletivo envolve
custos. Ha despesas com pessoal, com a manutencdo e ampliacdo da estrutura
necessaria, com a realizacdo de obras, aquisicdo de equipamentos, obtencdo de
financiamentos, entre outras. Nesse sentido, pode-se dizer que nenhum servico
publico é gratuito em termos econdmicos. (Scwind, 2010, p. 56, grifos nossos)

O autor destaca, ainda, que a remuneracdo do concessionario ocorrera
basicamente: i) quando o Estado arca com 0s custos, sem repassa-los aos usudrios; ii) com a
obtencdo de receitas marginais, aquelas oriundas de atividades distintas do servico delegado ,
mas que com aquele servico guardam relacdo econémica, uma vez que tais receitas sdo
revertidas em proveito da eficiéncia na prestacdo do servi¢co delegado. O exemplo mais
comum € o da obtencdo de recursos por meio da exploracdo de espacos publicitarios. Sua
finalidade € contribuir para a modicidade tarifaria; e, iii) atribuir os custos da prestacdo aos
préprios usuarios, e sendo o servi¢co prestado em regime de delegacdo, havera a cobranca de

tarifas.

Assim, tarifa é uma das formas de repassar aos usuarios de servico publico os
custos de sua utilizacdo. No caso do servico publico de energia elétrica, a tarifa € definida,
ainda, pela Resolucdo ANEEL n° 414/2010, art. 2°, LXXV, como o “valor monetario
estabelecido pela ANELL, fixado em (R$) Reais por unidade de energia elétrica ativa ou da

demanda de poténcia ativa”.

Ocorre, que o consumidor, ao efetuar o pagamento pelo servico, ndo paga apenas
a tarifa, mas o que a referida Resolugcdo ANEEL n° 414/2010 denomina “importe total” ou
valor total pago pelo consumidor pelo servigo publico de energia elétrica. No art. 119 da
Resolucdo, ao padronizar as informagcbes a serem disponibilizadas na fatura de energia

elétrica, estabelece que:

Art. 119 — a fatura de energia elétrica deve conter:
| — obrigatoriamente:

()

j - valor total a pagar;



k — aviso de que informagBes sobre as condicBes gerais de fornecimento, tarifas,
produtos, servicos prestados e tributos se encontram a disposicdo dos
consumidores, para consulta, nos postos de atendimento da distribuidora e na pagina
da internet, quando houver;

| — valores correspondentes a energia, ao servigo de distribui¢do, a transmissdo,
aos encargos setoriais, e aos tributos, conforme regulamentacdo especifica, aos
consumidores do grupo B e aos consumidores do grupo A optantes pelas tarifas do
grupo B; (Res. ANEEL n° 414/2010, grifos nosso)

Assim, a norma reguladora deixa clara a distingdo entre a tarifa, que remunera o
concessionario, e o importe total pago pelo consumidor, que engloba também os tributos e
encargos setoriais. Em outro dizer, a tarifa esta contida no importe total ou valor total a pagar,
mas este ndo € composto apenas da tarifa, mas também de outras verbas, que apesar de
recolhidas na fatura, ndo sdo destinadas a Concessionaria de energia elétrica (tributos,

encargos setoriais, etc.).

Quanto ao adjetivo da “modicidade”, Silva (2014) define o termo “moédico” como
derivado do latim modicus seria algo moderado, parco, proporcionado, reduzido, traz o

seguinte detalhamento:

Na linguagem técnica do comércio, quer significar, especialmente em relacao aos
precos ou ao custo das coisas, as favoraveis condi¢des ou condicBes acessiveis,
em que se firmam os precos de aquisi¢cdo das mercadorias.

A modicidade, na qualidade ou condi¢cdo de mddico, opde-se a exorbitancia,
qualidade e condi¢bes de exorbitante ou exagerado, anotadas nos pregos
elevados ou caros. (Silva, 2014, p. 928, grifos nossos)

Portanto a modicidade, por 6bvio, e em apertada sintese, é qualidade do que é

modico, ou seja, de pequena dimensao.

Esclarecidos tais conceitos, cabe analisar dois aspectos referentes a modicidade: i)
a “modicidade das tarifas”, cujo contetdo, via de regra, é fruto da analise do disposto na Lei
n® 8987/1995, art. 6, § 1°*; e, ii) a “modicidade do servico piblico”, que engloba n3o apenas a

tarifa, mas o preco final pago pelo consumidor.

* Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.




No primeiro aspecto, interessante a reflexdo de Arruda Camara (2009, p.72) ao
observar que uma das principais diretrizes em matéria de politica tariféria foi fixada quando a
Lei n®8987/1995, art. 6, 8 1°, definiu o conceito de servico adequado, um dos direitos basicos
conferidos aos usuarios de servicos publicos. Destaca o autor, “trata-se do principio da
modicidade das tarifas”, pois de acordo com o art. 6, § 1°, servi¢o publico adequado é aquele
satisfaz, entre outros requisitos, ao de modicidade das tarifas.

O autor observa que normalmente se d& destaque a funcdo inibidora do principio,
no sentido de que, ao estipular a necessidade de cobrancas de tarifas modicas, constitui uma
barreira a instituicdo de valores que onerem em demasia o usuario do servigo publico, e
destaca que esta ndo € a uUnica ao afirmar que o principio da modicidade tarifaria acaba
funcionando como fundamento legal para justificar determinados instrumentos de politica

tarifaria, sendo vejamos:

Ao conferir ao usuério de servico publico o direito de pagar tarifas modicas, a lei, de
modo indireto, acaba autorizando ao poder concedente que adote modelos tarifarios
que viabilizem o atingimento deste fim. Noutras palavras, para garantir a
modicidade tarifaria é possivel que o poder concedente lance méo de diversos
instrumentos de politica tarifaria. Para tanto, ndo se faz necessario buscar respaldo
em legislagdo especifica. A autorizacdo legislativa para a adogdo de medidas de
politica tarifaria — indispensavel, nos termos do art. 175, paragrafo Unico, Ill, da CF
— é obtida, em casos tais, a partir do principio da modicidade das tarifas, presente na
Lei 8.987/1995.

Neste sentido, o principio da modicidade das tarifas, ao invés de servir como um
inibidor da atuacdo administrativa, acaba funcionando como fundamento legal para
justificar a implementacdo de determinados instrumentos de politica tariféria. (...)
Seria 0 caso da pratica de subsidios cruzados.( Arruda Camara, 2009, p.72, grifos
N0SS0S)

No segundo aspecto, ao elencar os principios aplicaveis ao servico publico, em
alguns autores cabe a interpretacdo de que a modicidade é indicada como aplicavel ndo
somente & tarifa, mas ao preco final pago pelo servigo publico, e tal distin¢do, apesar de ser

pouco perceptivel ou comentada, € importante como se demonstrara a seguir.

Antes, destaca-se o0 entendimento de Celso Bandeira de Mello, que ao versar sobre
os principios aplicaveis ao servigo publico, elenca os seguintes: i) dever inescusavel do
Estado de promover-lhe a prestacdo; ii) da supremacia do interesse publico; iii) da
adaptabilidade; iv) da universalidade; v) da impessoalidade; vi) da continuidade; vii) da

transparéncia; viii) da motivacao; ix) da modicidade das tarifas, e sobre este destaca:



Se o Estado atribui tdo assinalado relevo a atividade a que conferiu tal qualificacéo,
por considerd-lo importante para o conjunto de membros do corpo social, seria
rematado dislate que os integrantes desta coletividade a que se destinam devessem,
para desfruta-lo, pagar importancias que 0s onerassem excessivamente e, pior
que isto, que os marginalizassem.

Dessarte, em um pais como o Brasil, no qual a esmagadora maioria do povo vive em
estado de pobreza ou miserabilidade, é 6bvio que o servigco publico, para cumprir
sua funcao juridica natural, tera de se remunerado por valores baixos, muitas
vezes subsidiados. (Bandeira de Mello, 2009, p.673, grifos nossos)

Em que pese o autor denominar como modicidade das tarifas, fica claro no trecho
destacado que a modicidade deve ser alcancada pelo valor total pago pelo servigo publico, o

que ndo se limitaria as tarifas, uma vez que encargos e tributos incidem sobre a tarifa.

Carvalho Filho (2011, 326), ao dissertar sobre os principios aplicaveis aos
servicos publicos, assevera que, sendo voltados aos membros da coletividade, os servicos
publicos a cargo do Estado ou de seus delegados devem obedecer a certos standards
compativeis com o prestador, os destinatarios e o regime a gque se sujeitam. Assim, destaca
como principios regedores dos servigos publicos: generalidade, continuidade, eficiéncia e
modicidade.

Ao tratar do principio da modicidade aplicavel ao servigo publico, o autor realca
que, segundo este principio, “os servi¢os devem ser remunerados a pre¢os modicos, devendo
0 Poder Publico avaliar o poder aquisitivo do usuario para que, por dificuldades financeiras,

ndo seja ele alijado do universo de beneficiarios do servico.”

Esta definicdo € muito importante, pois ao mencionar a modicidade do preco pago
pelo usuario em relagdo ao servico publico prestado, esta a falar em uma visao mais ampla do
conceito de modicidade, quando comparado com 0s autores que restringem apenas a
modicidade das tarifas. Afinal, como sera detalhado na sequéncia, no caso do servigo publico
de energia elétrica, por exemplo, a tarifa é apenas parte do que é pago pelo consumidor final.
Assim, defende-se aqui, que a modicidade deve ser almejada no preco final efetivamente pago
pelo usuario do servigo publico prestado, 0 que no caso de energia elétrica, engloba além das

tarifas, os encargos setoriais €, sobretudo, os “famigerados” tributos.

2.2 - Analise critica da exposicéo dos motivos da MPV n°579/2012



A razdo de ser da MPV n°579/2012 esta exposta na “exposi¢cdo de motivos”, sendo que as
alteracOes propostas na legislagdo vigente visavam reduzir o custo final da energia elétrica

para o consumidor, buscando promover a modicidade tarifaria, in verbis:

1. Submetemos a elevada consideracéo de Vossa Exceléncia proposta de edicdo
de Medida Proviséria que altera dispositivos da legislacdo vigente com o objetivo
de viabilizar a reducéo do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro,
buscando, assim, ndo apenas promover a modicidade tarifaria e a garantia de
suprimento de energia elétrica, como também tornar o setor produtivo ainda mais
competitivo, contribuindo para o aumento do nivel de emprego e renda no
Brasil.(Exposicao de motivos MPV 579/2012, grifos nossos)

Aqui reside o primeiro equivoco que provavelmente comprometeu todo o

resultado esperado quando a modicidade tarifaria no setor elétrico.

Os consumidores de energia elétrica pagam por meio da conta recebida da sua
empresa distribuidora de energia elétrica, um valor correspondente a quantidade de energia
elétrica consumida, no més anterior, estabelecida em kWh (quilowatt-hora) multiplicada por
um valor unitério, denominado tarifa, medida em R$/kWh (reais por quilowatt-hora), que

corresponde ao preco de um quilowatt consumido em uma hora.

Contudo, a tarifa é apenas parte do valor final pago pelo consumidor, que além do
custo da energia, entendido como o valor da tarifa paga a companhia distribuidora de energia
elétrica, paga também os tributos incidentes sobre ela, como sera detalhado adiante. Assim,
almejar a modicidade apenas na busca da reducdo do custo da energia, focando-se somente no
valor repassado a Distribuidora, sem reduzir o valor percentual relativo aos tributos é resolver

uma parte do problema. °

5 L - .
Seguem os demais itens da exposi¢do de motivos, com alguns destaques:

1. A proposta em tela disp6e sobre os contratos de concessfes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, outorgadas anteriormente & Lei n® 8.987, de 1995, e estabelece o regime de comercializagdo da energia
gerada por usinas hidrelétricas, em complemento ao Novo Modelo do Setor Elétrico instituido pela Lei n® 10.848, de
2004.

2. O tratamento dessas concessdes busca a captura da amortizagdo e depreciacdo dos investimentos realizados nos
empreendimentos de geracdo e nas instalagdes de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica, alcangados
pelos artigos 19 e 22 e pelo § 5° do art. 17 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, em beneficio da modicidade
tariféria, e visa garantir a sequranca energética, pilares do modelo atual.

3. Estudos e avaliagdes sobre os ativos dessas concessfes demonstraram que a maioria desses ativos encontra-se
fortemente amortizada e depreciada, proporcionando aos consumidores de energia elétrica do Pais a possibilidade




10.

11.

12.

13.

14.

15.

de se beneficiarem, agora, de menores tarifas para a utilizacdo da energia elétrica, insumo basico para o setor
produtivo e servico essencial para a sociedade.

A experiéncia internacional, segundo estudos efetuados por Grupo de Trabalho especifico instituido pelo Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, indica que a manutengdo da exploracdo do servigco pelos concessionarios,
desde que esteja sendo prestado adequadamente, constitui forma apropriada para maximizar a captura de eficiéncia
e dos ganhos proporcionados pela amortizacéo e depreciagdo dos ativos ja remunerados pelos usuarios.

Nesse sentido, a Medida Provisoéria, ora proposta, estabelece a faculdade de a Unido prorrogar as concessoes
vincendas de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica pelo prazo maximo de até 30 (trinta) anos e as
concessdes de geracao de energia termelétrica pelo prazo maximo de até 20 (vinte) anos, por uma Unica vez, desde
gue as atuais concessiondrias aceitem as novas condi¢des especificas relativas a observancia do principio da
modicidade tarifaria e a garantia da continuidade do suprimento de energia elétrica ao pais, tudo sob o amparo do
art. 21, Xll, alinea “b”, do art. 22, IV, e do art. 175, paragrafo Unico, |, todos da Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere a autoproducéo de energia elétrica, tais agentes tém na sua estratégia de negoécios a producéo de
toda ou parte da energia elétrica necessaria as suas industrias, sendo esse insumo considerado basico para sua
competitividade no mercado. Neste sentido, propGe-se facultar a esse segmento a prorrogagdo, uma Unica vez, das
concessdes de usinas hidrelétricas com poténcia inferior a 50 MW, pelo prazo maximo de até 30 (trinta) anos e a
titulo oneroso, desde que toda a energia produzida seja destinada para consumo proprio.

A proposta também contempla o tratamento a ser conferido caso, por iniciativa do Poder Concedente ou opgao do
concessionario, as concessdes ndo sejam prorrogadas, situagdo em que deverdo ser licitadas. Nessa hipétese,

estabelece-se que a licitacdo podera ser realizada sem a reversdo prévia dos bens vinculados a prestacdo do
servico, devendo o servigo ser prestado observando as mesmas condicionantes para o caso da prorrogagao.

Estabelece-se, ainda, que o titular da concessdo poderd permanecer responsavel pela prestacdo do servico até a
assuncdo do novo concessiondrio vencedor do certame, com vistas a garantir a continuidade do servico, desde que
observadas as mesmas condicionantes estabelecidas para o caso da prorrogagdo. Na auséncia de interesse do
titular, a concesséo sera explorada por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, até que seja concluido o
regular processo licitatério.

A Medida Provisoéria ora proposta também trata da questdo da indenizacdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou néo depreciados dos segmentos de geragéo, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica das concessfes em tela, definindo-se que seu calculo utilizara como base a metodologia de valor
novo de reposi¢ao, tanto nos casos de prorrogagdo como de licitagdo.

Propomos também, Exceléncia, que os recursos existentes da Reserva Global de Reversdo — RGR possam ser
utilizados para a indenizagdo de investimentos ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, e caso reste alguma
diferenca em favor do concessionério, essa seja contemplada na tarifa a ser definida.

A proposta de Medida Proviséria em apreco estabelece os procedimentos e prazos para o pedido de prorrogacéo a
ser apresentado pelos titulares das concessfes vincendas e admite a antecipacdo de tais prorrogagfes em até 5
(cinco) anos, a juizo do Poder Concedente, de forma a permitir a antecipagdo da captura do beneficio da
amortizacdo dos investimentos em favor dos consumidores finais, em consonancia com o principio da modicidade
tarifaria.

Adicionalmente, com o intuito de ampliar a reduc@o do custo da energia elétrica para 0os consumidores finais, sdo
estabelecidas disposi¢cdes que permitem a reducdo da arrecadacéo do encargo setorial Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE e da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC. Propde-se, ainda, a extingdo do recolhimento
das cotas da Reserva Global de Reversdao — RGR, para as concessoes, permissfes e autorizagcdes de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, para contratos de concessao de servigo publico de transmisséo de energia
elétrica licitados a partir de entéo, e de contratos de concessdo de servigo publico de transmissdo e geracédo de
energia elétrica prorrogados ou licitados por meio desta Medida Provisoria.

A CDE devera prover recursos para: a) subvengdo econdmica aos consumidores da Subclasse Residencial Baixa
Renda; b) promocédo da universalizagdo do servico de energia elétrica; c) dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC; d) reembolso as usinas termelétricas que utilizam carvdo nacional como combustivel; e)
promogdo da competitividade da energia elétrica a partir de fontes alternativas; e f) eventual necessidade de
indenizac&o aos concessionarios de energia elétrica por ocasido da reversdo das concessges.

A Uniado, por meio da transferéncia de créditos referentes a divida de Itaipu, bem como da compra dos créditos que a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras também detém contra Itaipu, transferird recursos da ordem de R$
3.300.000.000 (trés bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 2013, para pagar as despesas vinculadas aos
encargos setoriais citados no paragrafo acima.

Em seu artigo 19, a Medida Proviséria autoriza a Eletrobras a celebrar contratos com o Tesouro Nacional com o
objetivo de atenuar os efeitos da variagdo cambial sobre a tarifa de repasse de Itaipu. Este efeito ocorre com as
distribuidoras que possuem quotas de compra de energia de Itaipu. Como a tarifa de repasse de ltaipu é fixada
anualmente em ddélares americanos, com a variagdo do cambio, os efeitos sdo acumulados durante o ano e sédo
repassados ao consumidor final a cada reajuste tarifario através da Parcela A, que repassa os efeitos integralmente
ao consumidor final. A medida proposta visa tirar do consumidor final de energia elétrica os efeitos da variagdo do




2.3 — O efeito colateral: Auséncia de politicas de uso racional gera elevacdo do consumo

e inseguranca energética

Na linguagem do Marketing e da Economia, 0s bens e servigos séo classificados

em relacdo a elasticidade de preco-demanda, como: i) eldsticos; ii) inelasticos; iii)

elasticamente unitarios; e, iv) elasticidade e bens substitutos.®. Os produtos e/ou servicos

cambio ao criar a possibilidade de a Eletrobras realizar operagées financeiras que transfiram ao Tesouro Nacional o
efeito cambial da tarifa de repasse de Itaipu, deixando para o consumidor uma tarifa em Reais por Kilowatt (kW).

16. No que se refere ao impacto das medidas, vale ressaltar que a parte referente a operagdo entre Tesouro e
Eletrobras, citada no paragrafo 18, depende da diferenca entre a taxa de cambio de referéncia a ser fixada em
regulamento e a taxa de cambio média observada no final de cada exercicio.

17. No que se refere ao conjunto de medidas, cabe ressaltar que ndo haverd impactos para o exercicio de 2012. Para o
exercicio de 2013, estima-se que o impacto seja de R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e trezentos milhdes de reais). As
despesas constantes do Projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo adequadas para cumprir o disposto no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente para o exercicio de 2013. Para o exercicio de 2014, estima-
se gue o impacto seja de R$ 3.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais), sendo R$ 3.300.000.000
(trés bilhdes e trezentos milhdes de reais), correspondentes aos créditos que a Eletrobrds e o Tesouro Nacional
detém junto a Itaipu e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais) correspondentes as operagdes entre Eletrobras e
Tesouro Nacional para atenuar os efeitos cambiais da tarifa de Itaipu. Também havera adequagdo de despesas para
cumprir as metas fiscais para o ano de 2014.

18. Em relag&o a urgéncia da medida, cabe mencionar o momento propicio da adocdo das medidas propostas, dado que
as renovacdes das concessdes serviriam como mais um instrumento indutor do desenvolvimento acelerado e
sustentavel, por meio da reducao global dos custos da energia e ampliacdo da competitividade do setor produtivo.
Justifica-se, ainda, a desobrigacao do pagamento de RGR citada no Art. 21, a partir de 1° de janeiro de 2013, por
meio de Medida Provisoria, em funcéo de a Aneel necessitar de prazo para calcular o impacto tarifario que a retirada
do pagamento das quotas de RGR provocara. Em fungdo de a medida impactar todas as distribuidoras e o processo
de revisdo tarifaria ensejar a realizacdo de audiéncias publicas, sua incluséo se justifica para que a Aneel possua
prazo factivel para implementar as mudancas previstas. No que tange a autorizagdo da Unido celebrar contratos com
a Eletrobrés, justifica-se a urgéncia da incluséo desta autorizagdo em Medida Proviséria em fungdo de haver o
objetivo de a operacao surtir efeitos tarifarios ja a partir do inicio do exercicio de 2013, havendo a necessidade de
tempo habil para implementar a operacao.

19. Além disso, vale ressaltar que em 31 de dezembro de 2012, vencem os contratos de comercializagdo de um
montante significativo de energia elétrica, em sua maioria proveniente dessas concessdes. Estes contratos atendem
ao mercado cativo das distribuidoras. A contratacdo dessa energia pelo mecanismo vigente, qual seja, o Leilao de
Energia Existente, dificulta a captura do beneficio resultante da amortizagéo e depreciacdo dos ativos ja em 2013 e
pode comprometer o fornecimento de energia dado o exiguo prazo para sua realizacdo. Nesse sentido, torna-se
premente a adogcdo da solu¢do proposta, permitindo a contratacdo da energia com a captura do beneficio para a
modicidade tarifaria no préximo ano.

20. Em relacéo a relevancia da medida, cumpre ressaltar que o Brasil dara continuidade & iniciativa estruturada de dotar
0 Pais de um sistema elétrico de baixo custo, que vem sendo implementada desde 2003, cujo principio basilar é a
modicidade tarifaria. Dessa forma, os efeitos da reducdo do custo de energia elétrica, conforme citado
anteriormente, trardo uma série de beneficios com destaque para a reducdo do custo para as empresas, 0
gue propiciard o aumento do poder aquisitivo da sociedade com areducéo de pregcos ao consumidor final.

21. Finalmente, cabe ressaltar que, além da reducéo tarifaria, as medidas aqui propostas, por meio da continuidade da
prestacdo do servico, garantem a seguranca energética, outro principio basilar desde 2003. (Exposi¢do de motivos
MPV 579/2012, grifos nossos)

® As demais classificagdes -inelasticos; elasticamente unitarios, e elasticidade e bens substitutos - ndo serfo abordados neste
artigo por impertinéncia temética. Caso o leitor deseje maiores informacgdes sobre este assunto sugerimos a leitura do artigo
denominado “Conceito de elasticidade e fatores da elasticidade”, disponivel em <
http://www.administradores.com.br/artigos/negocios/conceito-elasticidade-e-fatores-da-elasticidade/36935/>, acessado em
20.07.2014.



http://www.administradores.com.br/artigos/negocios/conceito-elasticidade-e-fatores-da-elasticidade/36935/

considerados elasticos sdo aqueles nos quais 0s consumidores sdo bastante sensiveis a
variacbes no prego, assim, quanto mais aumenta 0 preco, menos 0 consumidor procura
consumir. Em sentido contrario, quanto mais diminuiu o preco, a tendéncia é que o consumo

aumente.

Em que pese essa analise ser propria de um ambiente livre (oferta e procura),
entende-se que este conceito de elasticidade é perfeitamente aplicavel ao mercado regulado de
distribuicdo de energia elétrica. Assim, quanto maior for a redugdo da tarifa e dos tributos
incidentes sobre os servicos publicos pelo poder publico, a tendéncia é de um aumento no

consumo pela populacéo.

Por tal motivo, entende-se fundamental que, no caso de servigo publico de energia
elétrica, a modicidade tarifaria deve ser acompanhada de politicas de uso racional dos
recursos, sob pena de elevacdo no consumo, que pode causar o déficit e a inseguranca
energeética, o que geraria despachos de termelétricas, que sdo fontes emergenciais cujos custos
de geracdo sdo normalmente as mais dispendiosas de nossa matriz energética, e assim, por
conseguinte, comprometer a propria modicidade tarifaria. Seria um efeito colateral da

regulagdo, um efeito indesejado.

3 - BREVE HISTORICO ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

A Professora Maria Jodo Rolim destaca a importancia de abordar-se uma visdo do
histérico da tributacdo da energia elétrica no Brasil e sua inter-relagdo com o financiamento

do processo de formacéo do setor elétrico.

O efetivo processo de formagdo do setor elétrico nacional ocorreu com a
publicagdo do Codigo de Aguas, por meio do Decreto n°24.643/1934. Esse periodo foi
marcado, do ponto de vista tributario, por isengdes fiscais destinadas a fomentar os
investimentos direcionados ao desenvolvimento da infraestrutura necessaria ao processo de

desenvolvimento almejado. Apesar das isencOes, a baixa remuneracdo do capital investido e



as crescentes taxas de inflagdo eram obstadculo ao crescimento do setor. O sistema de
remuneracio estabelecido no Cadigo de Aguas era com base no custo histrico.

Na década de 50, com a federalizacdo e estatizagdo dos investimentos no setor,
com base no Imposto Unico de Energia Elétrica — IUEE, instituido pela Lei n°2.308/1954, foi
constituido o Fundo Federal de Eletrificacdo — FFE, ambos marcos tributarios fundamentais
para a formacdo e desenvolvimento dos servicos de fornecimento de energia elétrica no

Brasil.

O IUEE incidia na forma de imposto sobre o consumo de energia elétrica e tinha
40% de sua arrecadacdo destinada a Unido — que alimentava o FFE - e 0s 60% restantes
destinados aos Estados e Municipios para aplicacdo especifica em obras do setor elétrico.
Juntamente com o Empréstimo Compulsorio, criado pela Lei n°4.156/1962, também

desempenhou papel importante como fonte de financiamento do setor elétrico nacional.

Rolim destaca, ainda, a majoracdo de aliquota do imposto de renda das pessoas
juridicas agentes do setor elétrico a partir da promulgacdo da CR/88, in verbis:

Durante o periodo que antecedeu a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o
imposto de renda das pessoas juridicas exploradoras de energia elétrica incidiu a
aliquota incentivada de 6% sobre o lucro tributavel. A partir de 1988, as
empresas do setor passaram a ser tributadas de modo semelhante aquele
aplicavel aos demais setores (atualmente em torno de 25% do lucro tributavel),
tendo sido criada adicionalmente a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, incidindo, atualmente, a razdo de 9% sobre o Lucro das empresas.(Rolim,
2006, p.404, grifos nossos)

Outras duas alteracdes relevantes para a tributacdo do setor elétrico, a partir da
promulgacdo da CR/88. A primeira é a extingdo do IUEE, e a instituicdo do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, que incidiria também sobre o consumo de
energia elétrica, em aliquotas que variam de 18 a 30%, e constitui o principal tributo sobre o

consumo de energia.

A segunda alteragdo relevante destacada pela Professora Maria Jodo Rolim é a
destinacdo dos recursos arrecadados pelos Estados. Diferente do IUEE, o ICMS néo
necessariamente tem sua arrecadacao destinada ao financiamento do setor elétrico, denotando

clara orientacdo fiscal aplicavel ao setor elétrico nacional ap6s a promulgacéo da CR/88.



Cabe esclarecer que, como a regulacdo do ICMS ¢é realizada por cada Estado,
existe uma gama imensa de aliquotas por segmentos (residencial, comercial, industrial, rural,
dentre outros) e, em alguns casos também por faixa de consumo’. A maior aliquota adotada
no Brasil ¢ de 30%, que como o célculo é realizado por dentro, na pratica, resulta num

percentual efetivo de 42%.

A conclusdo da autora é no seguinte sentido de que:

A andlise conjugada da evolucdo historica da formacdo do setor elétrico e a
correspondente evolugdo da tributacdo demonstram a formacéo do setor elétrico
nacional teve na arrecadacdo fiscal importante fonte de financiamento durante o
processo de atuacdo direta estatal. Desde a década de noventa, entretanto, a
crescente incidéncia tributaria sobre as operac6es de energia ndo foi acompanhada
de paralela reversdo de recursos fiscais para o setor. Pelo contrario, verifica-se sim
um processo de significativo acréscimo de tributacdo desvinculado de
destinacgéo especificas para o setor. (Rolim, 2006, p.405, grifos nossos)

A andlise historica leva a concluir que tributacdo sobre o consumo de energia
elétrica pelo ICMS é relevante no valor final pago pelo consumidor e ndo tem vinculagdo com

a estrutura do setor, como houve no passado com o IUEE.

Dada a sua relevancia no valor final efetivamente pago pelo usuério do servico
publico de energia elétrica, entende-se como fundamental que as iniciativas para se buscar a
modicidade do servico publico de energia elétrica ndo podem deixar de lado a reducdo da

carga tributaria incidente sobre as tarifas.

Em outras palavras, a discussdo da modicidade do servico publico de energia
elétrica tem que levar em conta, também, a elevada carga tributaria que Estados e Unido
cobram pelo fornecimento de energia elétrica. Essa variavel, importantissima para o preco
final efetivamente pago pelo consumidor, sequer foi objeto de discussdo, quando da
elaboracdo da MPV n°579/2012.

4 — OS RESULTADOS ALCANCADOS ATE O MOMENTO

7 A relacdo de tarifas, por distribuidora, com e sem os impostos, pode ser obtida no site da ANEEL.



Em artigo da economista e advogada Elena Landau, recentemente publicado na
imprensa®, a autora relembra que em setembro/2012 o Governo Federal buscou reduzir as
tarifas de energia em 20% com objetivo de aumentar a competitividade da industria e reduzir
0s gastos das familias com energia, mas, segundo Landau, acabou por impor uma medida
provisoria que acabou por desorganizar o setor elétrico por completo. Tal medida, segundo a
autora, ndo teria sido objeto de consulta aos conselhos populares do setor nem de uma analise
prévia dos impactos regulatérios da medida. Assim, o custo dessa iniciativa intempestiva e
mal desenhada, segundo céalculos da CNI, atingiu R$ 53,8 bilhdes de reais, sendo R$ 18,5
bilhGes financiados pelo Tesouro, e o restante sera pago pelo consumidor ao longo de anos

através de reajustes futuros de tarifas.

Elena Landau assevera, ainda, que ndo se trata de socorro as concessionarias, haja
vista que o0s recursos foram repassados em contrapartida ao adiamento da elevacdo das tarifas,
de sorte que o usuario do servico ndo percebeu o0 aumento no custo de energia, falseando a
realidade de seus gastos. Resultado dessa pratica, sem associar a politica de uso racional da
energia, é o fato de que a conta chegou, e alta, e j& ha aumentos de tarifas autorizados pela
ANEEL no patamar de 20% para este ano.

Destaca a economista que como o pais tem um sistema tributario regressivo, o uso
de recursos fiscais cria um subsidio cruzado perverso, de sorte que o trabalhador financia com
seu imposto o consumo do usuario de alta renda ou o perdulério, que ndo recebeu da

regulacao nenhum estimulo para usar energia de forma eficiente.

A situacdo atual teria se agravado pelo fato de que, mesmo com a falta de chuvas
e 0 baixo nivel dos reservatérios, ndo ocorreu nenhuma campanha que estimulasse a
racionalizacdo no uso de energia. Ademais, segundo a autora, o fato € que tudo que o usuario
do servigo publico de energia elétrica consumiu, achando que era barato, ja vinha custando
muito caro, sobretudo pelo despacho das termelétricas, que tem custo de geracdo elevado

comparado com as fontes oriundas das usinas hidrelétricas.

Nesse sentido, economistas e especialistas do setor elétrico indicam que o0s
proximos reajustes nas tarifas de energia elétrica devem ser ainda mais amargos que 0S

concedidos ao longo do primeiro semestre deste ano. Os aumentos neste segundo semestre

8 O artigo intitulado “Pela culatra” esta disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/colunas/elenalandau/2014/07/1488829-pela-
culatra.shtml.
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http://www1.folha.uol.com.br/colunas/elenalandau/2014/07/1488829-pela-culatra.shtml

tendem a variar entre 20% e 30%, enquanto os reajustes concedidos até junho oscilaram entre
10% e 20%. A elevacdo reflete o aumento dos custos com aquisicdo de energia pelas
companhias, que subiram neste ano em razdo do acionamento das usinas térmicas. O
megawatt-hora gerado por essas unidades € muito mais caro que o produzido pelas

hidrelétricas.

Pelo visto, o cenério no setor elétrico para 2015 ndo é nada bom para 0s
consumidores, e tera reflexos para toda a sociedade.

5— ALGUMAS POSSIVEIS SOLUCOES NA SEARA TRIBUTARIO-REGULATORIA

Em busca da modicidade do servi¢co pablico de energia elétrica, passa-se ao

estudo de possiveis solu¢des na seara tributéria e regulatoria.

Cumpre-se ressaltar, os topicos seguintes sdo meramente exemplificativos, de
sorte que se pretende provocar o debate e a reflexdo, mas ndo esgotar a matéria,

reconhecidamente ampla.

5.1 — Reducdo do impacto do ICMS nas faturas de consumo de energia elétrica — uma

discusséo urgente

Como destacado, o ICMS é o tributo de maior impacto sobre o preco final pago
pelo usuéario do servico publico de energia elétrica, nada mais 6bvio que a discussdo da

modicidade do servigo publico de energia elétrica se iniciasse pelo debate acerca deste tributo.

Alguns representantes dos Estados se apressardo a afirmar que as faixas de
consumo mais baixas (normalmente consumidores em condigdes financeiras menos

favoraveis), em sua regido geografica, ndo pagam o imposto.



Ora, a logica do Direito Regulatorio, ¢ que “ndo existe almogo gratis”. Os demais
consumidores residenciais, possivelmente a classe média, estd pagando por isso.
Normalmente é o segmento que tem maior aliquota de ICMS. Clientes comerciais e rurais
sofrem menos este impacto. O segmento industrial, seja pelas liminares obtidas na justica,
adiando ou isentando-os do pagamento, seja pelo aproveitamento de crédito de ICMS, é o
segmento que menos sente o impacto do ICMS, apesar de normalmente ter aliquota menor
que o segmento residencial, além de consumir a maior parte da energia elétrica

comercializada.

Por outro lado, também os Estados dependem dessa arrecadacdo para executar as

politicas publicas, e tem interesse legitimo nas cifras envolvidas.

A questdo é polémica e envolve diversos fatores e interesses. Mas, é urgente que a

sociedade discuta a redugdo do impacto do ICMS sobre 0 consumo de energia elétrica.

Questdes como “célculo por dentro” x “calculo por fora”, seletividade,
modicidade do servico publico (e ndo somente das tarifas) de energia elétrica, sdo questdes

urgentes para o desenvolvimento do Pais.

Se néo existe uma indicacdo do que deve ser feito, certamente existe indicacéo do
gue ndo deve ser feito, como a criacdo/manutencdo de encargo setorial para cobrir perda de

arrecadacao dos Estados e Municipios, tema do préximo tépico.

5.2 — Evitar encargos setoriais para cobrir déficits de arrecadacdo de impostos

Cristiano Viotti (2011, p. 48) analisou as distor¢des geradas pelo desalinhamento
entre as politicas tributaria e regulatdria do setor elétrico, através da analise de novo encargo
setorial criado pela Lei n°12.111/2009, correspondente ao adicional de 0,3% sobre a receita
operacional liquida das distribuidoras de energia.

O autor analisou a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC criada pela
Lei n® 5.899/1973, como fonte de recursos financeiros para subsidiar os custos incorridos na
utilizacdo de recursos fosseis na geracdo de energia termelétrica, necesséria caso se

identificassem condic¢Bes climatologicas desfavordveis a utilizacdo de energia hidrelétrica.



Destaca, que, posteriormente, a Lei n°® 8.631/1993 a estendeu aos Sistemas Isolados,
localidades n&o atendidas pelos sistemas de transmisséo nacional, e, assim, ainda dependiam
da energia térmica como fonte e geracdo. Em apertada sintese, seu objetivo era redistribuir a
todos os consumidores 0s altos custos decorrentes da utilizacdo de combustiveis na geracédo

termelétrica.

O autor destaca que a redugdo ou gradual interrupcdo da geracdo de matriz
térmica, causada pela progressiva interligacdo dos sistemas isolados, provocou potencial
reducdo na arrecadagdo de ICMS dos Estados antes néo interligados, uma vez que passaram a

serem reduzidas as operacgdes interestaduais para a aquisicdo de combustiveis fosseis.

Neste ponto surge a saida que se reputa indevida. O autor destaca que para
compensar temporariamente os Estados e Municipios que sofreram perda de arrecadacéo de
ICMS incidente sobre a aquisicdo de combustiveis fosseis, a Lei n® 12.111/2009, mediante
alteracdo da Lei n® 9.991/2000, institui novo encargo setorial correspondente ao adicional de
0,3% sobre a receita operacional liquida das distribuidoras de energia. O novo encargo seria
exigido das distribuidoras de energia até 31/12/2012, visando, expressamente, o ressarcimento
de Estados e Municipios da referida perda de receita de ICMS, ocorrida nos dois anos
seguintes a interligacdo dos sistemas isolados ao Sistema Interligado Nacional — SIN.

Ao realizar a analise da natureza juridica, Viotti destaca que o encargo entdo
criado: i) ndo se enquadra como encargo setorial, uma vez que seu objetivo é a neutralidade
de perda de receita tributaria, o que ndo promove equaliza¢do dos custos inerentes ao sistema
e tampouco induz quaisquer eficiéncias ao setor; ii) provoca desproporcional énus ao setor
elétrico, uma vez que os recursos arrecadados, sdo utilizados para compensar eventuais perdas
orcamentarias oriundas dos préprios ganhos de eficiéncia gerados pela desejada interligacao
do sistema elétrico, o que promoveria maior confiabilidade de suprimento; iii) foi instituido

com finalidade explicitamente fiscal, descaracterizando-o como encargo regulatorio.

Na sequéncia o autor, reconhecendo a natureza de tributo, analisa as

inconsisténcias verificadas na sua instituigéo.

Seu estudo evidenciou a necessidade de reavaliacdo da orientacdo das politicas
delineadas para o setor elétrico, a fim de reaproxima-lo das diretrizes que lhe foram tragadas.
Constitui, ainda, importante reflexdo acerca do que ndo deve ser realizado para compensar

eventuais perdas de arrecadacao dos Estados e Municipios.



5.3 — Reduc¢do do impacto da PIS/ICOFINS para as Concessiondrias do servigco publico
de energia elétrica: possibilidade da adogdo do sistema cumulativo, tal como ocorre com

0 setor de telecomunicactes

Em que pese néo se tratar de proposta para reducéo direta da tarifa, a possibilidade
da adocdo do regime cumulativo para o setor de energia elétrica, tal como ja ocorre com o

setor de telecomunicacdes, seria um grande alento para o setor.

Ressalte-se que, desde 2007 existe o Projeto de Lei - PL 409/2007, de autoria do
Senador Rodolpho Tourinho - PFL/BA, para alterar a Lei n° 10.637/2002, e a Lei n°
10.833/2003, para submeter os servicos de geracao, transmissao e distribuicdo de energia ao
regime cumulativo da contribuicdo para os Programas de Integragéo Social e da Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins).

A Comissdo de Financas e Tributacdo convocou uma audiéncia publica para
12/06/2012 para discutir propostas que tém como objetivo a reducdo da aliquota de PIS/Pasep
e Cofins na energia elétrica e/ou o retorno para o regime cumulativo de cobranga. Contudo,
por falta de confirmacdo dos convidados, a Comissdo de Financas e Tributacdo cancelou a

audiéncia publica. Atualmente, a matéria segue sem definicao.

Pelo visto, a reducdo de tributos sobre a energia elétrica ndo € prioridade. Talvez
pelo fato de, indevidamente, ndo identificarem na reducdo de tributos uma forma de

modicidade do servico publico de energia elétrica.

Ademais, como ambos sdo setores relevantes e devem buscar a modicidade do
servigo publico que prestam, ndo tem sentido o tratamento discriminatorio aplicado ao setor

elétrico.

5.4 — Isencdo total de tributos para viabilizar a implantacdo de mini e microgeracao de

energia



Como abordado anteriormente, inexiste modicidade no servigo publico de energia

elétrica em um ambiente de inseguranca energetica.

Assim, devem ser avaliadas todas as alternativas possiveis para a disponibilidade
da maior capacidade de geracdo possivel, buscando sempre aquelas de menor custo de
geracdo, 0 que pode representar, inclusive, um incremento de fontes nucleares em nossa

matriz energética.

Alternativa importante, que pode ser abordada € o incentivo a mini e
microgeracdo. As centrais com poténcia instalada de até 100kW sdo denominadas
microgeracgdo e as centrais com poténcia instalada de 101kW a 1000kW s&o denominadas
minigeracdo. A Resolucdo Normativa ANEEL n°482, de 17 de abril de 2012, e Estabelece as
condicdes gerais para 0 acesso de microgeracdo e minigeracao distribuida aos sistemas de
distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacdo de energia elétrica, e da outras

providéncias.

A utilizacdo do beneficio de compensacdo de energia, conforme estabelece a
Resolucdo Normativa ANEEL n°482/2012, é facultada a todo consumidor que implantar na
sua unidade consumidora centrais geradoras de poténcias instaladas de até 1000kW. As
centrais geradoras devem utilizar fontes com base em energia hidrdulica, solar, edlica,

biomassa ou cogeracéo qualificada.

O governo deve avaliar a isencdo de tributos, e porque ndo, subsidios, para a
implantacdo destas centrais geradoras, de forma a incentivar o incremento de geracdo de

energia limpa.

Esta iniciativa, voltada para a seguranca energética, também possui impacto na
modicidade do servico publico de energia elétrica, pois diminuiria a necessidade de despacho

de termelétricas, cujo custo mais elevado tem impacto direto no aumento da tarifa.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A motivacdo do regulador foi nobre, afinal, a reducéo das tarifas de energia

elétrica tende a favorecer, num primeiro momento, a maior parte da populacdo. Contudo, para



que seja efetiva, deveria ter almejado néo apenas a modicidade das tarifas, mas a modicidade
do servigo publico de energia elétrica.

E, mesmo que se tivesse implantando uma efetiva modicidade do servigo publico
e buscado a reducéo de tributos e encargos setoriais, a modicidade alcancada também surtiria
efeito apenas no curto prazo, pois como a energia apresenta demanda elastica, a busca pela
modicidade deveria estar associada com a aplicacdo de politicas efetivas de uso racional da
energia. Afinal, por 6bvio, o que é escasso tem preco elevado.

Infelizmente o ganho inicial j& foi absorvido em boa parte pelos recentes
aumentos de tarifas, e a conta para toda a sociedade deve ser imensa nos préximos meses,
com reajustes superiores a 30%, como indicam os especialistas. Quanto a este resultado
alcancado, ja era de se esperar, sobretudo em funcdo da regulacdo ndo buscar as causas
principais, quais sejam: tributos, que incidem sobre a tarifa de energia elétrica e que compdem
a maior parte do preco final pago pelo consumidor, e politicas de incentivo ao uso racional da

energia elétrica.

A questdo da modicidade tarifaria para o setor elétrico € uma questdo também de
reforma tributaria. Assim, a discussdo, antes de ser regulatoria € tributaria, ou no minimo,
deveriam ter sido tratadas em conjunto. E economizar energia ndo € sinalizacdo de fraqueza,
mas de pragmatismo e estd muito alinhado com a modicidade, afinal, assim como na escassez
de energia elétrica o prego sobe, a contrario senso, na sobra de energia elétrica no sistema, o

preco tende a cair.

Por fim, ressaltamos que modicidade tarifaria, seguranca energética e busca da
competitividade nacional, ndo sdo objetivos de apenas de um governo, mas de todo o Pais, de
toda uma nacdo. Dessa forma, partindo da melhor tradi¢éo republicana, tais discussdes devem
ser abertas para a colaboracdo de toda a sociedade, bem como alvo das pesquisas juridicas.
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