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RESUMO: Verificando a possibilidade de conceituacdo da sustentabilidade, o presente trabalho pretende
demonstrar a possibilidade de interpretacdo do direito utilizando-se do conceito do desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido utilizando-se do pensamento de Ronald Dworkin pretende-se evidenciar essa possibilidade de
intepretacdo do direito, em especial do direito administrativo. Com essa teoria, o artigo apresenta a alternativa
interpretativa do direito administrativo, conforme o conceito interpretativo da sustentabilidade, como uma forma
eficaz e vidvel de efetivacdo do direito administrativo na atual sociedade, atendendo os anseios e preocupagdes
atuais. Por fim, citando decisdes judiciais que comprovam a possibilidade prética da intepretacdo proposta,
evidencia o presente artigo a possibilidade de interpretar o direito administrativo relacionando este com a
sustentabilidade e possibilitando a efetivacdo da teoria da sustentabilidade.
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ABSTRACT: Checking the possibility of conceptualizing the sustainability, this paper seeks to demonstrate the
possibility of interpretation of the law using the concept of sustainable development. In this sense if utilizing the
thought of Ronald Dworkin aims to demonstrate the Interpretation possibility of the law, especially
administrative law. With this theory, the article presents an alternative interpretation of administrative law, as the
interpretive concept of sustainability, as a effective and feasible execution of administrative law in contemporary
society. Finally, citing judicial decisions that demonstrate the practical possibility of the proposal Interpretation,
this article demonstrates the possibility of interpreting administrative law correlating to the sustainability and
permitting the enforcement of the theory of sustainability.
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INTRODUCAO

Pensar, entender e efetivar a ideia da sustentabilidade tem se demonstrado um
desafio para as atuais geracOes haja vista a divergéncia entre o crescimento econdémico e a
preservacdo ambiental. Desenvolver-se sustentavelmente, na perspectiva do cenario mundial
atual é uma meta dos mais variados setores e um requisito para a constru¢cdo de uma

sociedade mais fraterna.
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O presente artigo parte da verificagdo da possibilidade de conceituagédo da
sustentabilidade, desde o momento de seu surgimento até o conceito proposto por Juarez
Freitas de que a sustentabilidade, atualmente, deve assumir um conceito multidimensional de
atuacdo na sociedade.

Igualmente, pretende-se demonstrar que essa importante mudanga de paradigma
fundamental para a efetivacdo do conceito da sustentabilidade, deve ser oportunamente vista
sob o prisma de atuacdo do poder publico, eis que este deve ser considerado um agente
propulsor da sociedade, sendo um dos principais atores inseridos nesse contexto da sociedade,
0 qual deve incentivar a efetivacdo de uma sociedade mais comprometida com os valores
sustentaveis.

Para viabilizar essa atuacdo estatal, a proposta do presente trabalho parte da teoria de
Ronald Dworkin, no que pertine a teoria construtiva interpretativa do autor. Objetivar a
possibilidade de construcdo de uma nova interpretacdo juridica do direito, em especial do
direito administrativo, reinterpretando o direito com base na intepretagdo da sustentabilidade
como um conceito multidimensional.

Assim, o presente artigo tem como escopo efetivar um estudo, ainda que de forma
nédo exaustiva, da conceituacdo da sustentabilidade com uma olhar multidimensional e, diante
dessa premissa, utilizando-se da teoria proposta por Dworkin, evidenciar a necessidade de
uma nova interpretacdo do direito administrativo comprometida com 0s preceitos do

desenvolvimento sustentavel.

1. SUSTENTABILIDADE: O SURGIMENTO DE UM NOVO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO

A ideia da sustentabilidade surge com o decorrer dessa percep¢do de mudanca
necessaria, ha mais de 40 anos, com a verificagdo da necessidade de uma alteracdo no cenario
global diante da perspectiva de agravamento da crise ambiental, e com a intencdo de
possibilitar uma construcdo de uma sociedade que cuide do presente e dé condi¢bes para o
futuro das préximas geracdes, surge o Relatorio de Brundtland (Nosso Futuro Comum), da
Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizado em 1987.

No referido relatorio, o conceito de sustentabilidade é abordado da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracGes de atender
suas proprias necessidades.



Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso as crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel requer
que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do
potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.

Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrdoes de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve p6r em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca
no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiraces e necessidades
humanas.

Verifica-se a contextualizacdo proposta pelo Relatério de Brundtland da atual
conjuntura global, na qual caracteriza-se 0 mundo contemporaneo como um ponto de partida
para a construcdo de uma nova sociedade, diante da insustentabilidade do atual modelo.

Para o relatério, como pode se observar, o desenvolvimento sustentavel desejado é
aquele que ndo prejudique a habilidade das futuras geracfes de atender as suas préprias
necessidades. Este portanto é o ponto inicial da ideia da sustentabilidade nos moldes
contemporaneos.

Percebe-se, de plano, que o pretendido ndo é o simples crescimento dos paises e de
sua populagdo, mas sim, conforme a intencéo proposta pelo Relatoério, o escopo é a efetivacéo
do desenvolvimento sustentavel, e este, por sua vez, é o cerne da ideia da sustentabilidade.

Como ja dito, o Relatério de Brundtland insere no conceito de desenvolvimento uma
responsabilidade perante as geracbes futuras que antes ndo se imaginava e que, a partir
daquele instante, tornou-se pauta das grandes discussoes referente ao assunto.

Em pouco tempo ap0s a publicagdo do Relatorio de Brundtland, a Conferéncia ECO-
92 — Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
reafirma os preceitos identificados pela Conferéncia de Estocolmo em 1972.

A grande inovacdo perante o conceito de sustentabilidade surge na Clpula da Terra
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johanesburgo no ano de 2002. Nessa
oportunidade foram introduzidas dimensdes ao conceito da sustentabilidade, quais sejam: a
dimensdo econdmico, social e ambiental.

Juarez Freitas identifica que a sustentabilidade ¢ a “politica que insere todos os seres
vivos, de algum modo, neste futuro comum” (2012, p. 48), evidenciando a importancia

principalmente em relagdo ao Relatorio de Brundtland, considerado marco inicial, eis que

Trata-se de progresso histérico, digno de nota. Entretanto, indispensavel
aperfeicoar esse conceito, com o fito de deixar nitido que as necessidades atendidas



ndo podem ser aquelas artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas pelo consumismo
em cascata. Como se ponderou, em lugar da triade de elementos basicos do conceito
do Relatdrio (ou seja, (1) o desenvolvimento (2) que atende as necessidades das
geracdes presentes (3) sem comprometer as geracGes futuras), o melhor é adotar uma
série mais completa de elementos, nos moldes aqui preconizados. Com efeitos,
apesar nos méritos, o conceito do Relatdrio ndo se mostra suficiente, nem adianta
acrescentar, como fez Robert Solow, que a sustentabilidade determinaria que a nova
geracdo mantivesse o mesmo padrdo de vida da geracdo futura, assegurando esta
condicdo para a geracdo subsequente. (FREITAS, 2012, p. 46-47)

Em verdade, ndo se pode ficar inerte diante do que € prescrito no Relatério de
Brundtland, afinal ndo se trata de um texto estanque. E necessario reinterpreta-lo. A funcéo de
pioneirismo exercida pelo Relatério cumpre sua missdo na medida em que convoca a
sociedade global para refletir acerca do assunto, entretanto, ha muito ainda para ser debatido e
estudado acerca do desenvolvimento sustentavel.

Juarez Freitas, novamente partindo do ponto de vista da necessidade de se repensar o
conceito da sustentabilidade a partir do exposto pelo Relatério Brundtland, conceitua a
sustentabilidade da seguinte forma, tendo como base o texto constitucional:

E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e indireta, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar. (FREITAS, 2012, p. 50)

Diante desse complexo conceito proposto pelo autor, ha que se considerar a natureza
multidimensional da sustentabilidade, a qual ira integrar uma série de dimensdes, as quais
Juarez Freitas denomina de “fios condutores”, sendo estas dimensdes juridico-politica, ética,
social, econdbmica e ambiental, nesse entendimento, afirma o autor que

A sustentabilidade é multidimensional (ou seja, € juridico-politica, ética,
social, econdbmica e ambiental), o que pressupde, antes de tudo, uma reviravolta
hermenéutica habilitada a produzir o descarte de pré-compreensbes esplrias e
unidimensionais, com a libertacdo de tudo o que impede o cumprimento alastrado da
sustentabilidade como principio constitucional, na cena concreta. Afinal, para crises
sisttmicas, impdem-se solucbes sistémicas, estruturais e interdisciplinares,

cooperativas e globais, com 0 engajamento de todos, ndo apenas dos governos.
(FREITAS, 2012, p.51)

Em consonancia com o entendimento exposto, ha que se perceber a complexidade do
tema, o qual envolve diversas areas de interesse da sociedade. Contudo, de maneira simples e
com a finalidade de elucidar melhor o assunto, sustentabilidade pode ser entendida, em um
conceito sintético como

Principio constitucional que determina promover o desenvolvimento social,
econdmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condicoes



favoraveis para o bem-estar das geracoes presentes e futuras. (FREITAS, 2012, p.
50)

J.J. Canotilho enfatiza que a “sustentabilidade configura-se como uma dimensao
autocompreensiva de uma constituicdo que leve a salvaguarda da comunidade politica em que
se insere” (CANOTILHO, 2010, p. 08)

Como ja dito, na linha de pensamento desenvolvida por Juarez Freitas, a ideia da
sustentabilidade assume um patamar multidimensional, o qual se ramifica nas multidimensdes

propostas. Canotilho, nesse sentido, afirma que

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou ecolégico
e sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em sentido restrito aponta
para a prote¢do/manuten¢do a longo prazo de recursos através do planejamento,
economizacao e obrigacdes de condutas e de resultados. De modo mais analitico [...]
considera-se que a “sustentabilidade ecoldgica deve impor; [...] (3) que os volumes
de poluigdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a capacidade de
regeneracdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que a medida temporal das
“agressdes” humanas esteja numa relagdo equilibrada com o processo de renovagio
temporal. A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina
atual designa por “trés pilares da sustentabilidade” (i) pilar | — a sustentabilidade
ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade econ6mica; (iii) pilar 1l — a
sustentabilidade social. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se como um
“conceito federador” que, progressivamente, vem definindo as condi¢cbes e
pressupostos juridicos do contexto da evolugdo sustentavel (CANOTILHO. 2012, p.
71)

Para corroborar o entendimento e a possibilidade de aceitacdo do conceito da
sustentabilidade como um conceito estruturante e de seus efeitos multidimensionais no
direito, cita-se os julgados referentes ao Mandado de Seguranca 22.164, no qual o Supremo
Tribunal Federal consagrou a sustentabilidade como um principio solidario da atual com as
futuras geracGes e possibilitou a visualizagdo de um novo horizonte interpretativo ao direito,

como se pode extrair da ementa do referido decisum

“O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacgéo dos direitos humanos, a expresséo significati-
va de um poder atribuido, nédo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade so-
cial. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que com-
preendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da li-
berdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) —
que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam pode-
res de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes soci-
ais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento impor-
tante no processo de desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela



nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de17-11-1995.) (Grifo dos autores)

Ainda, importante ressaltar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 101, julgada igualmente pelo Supremo Tribunal Federal, eis que esta deciséo ao analisar
uma possivel restricio de importacdo de pneus usados, considerou a proeminéncia dos
principios constitucionais da saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de
evidenciar a relevancia da sustentabilidade e da responsabilidade intergeracional, proibiu a
importacdo de pneus para esse fim, como se pode extrair da ementa

“Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importagdo de
pneus usados. Reciclagem de pneus usados: auséncia de eliminacéo total dos seus
efeitos nocivos a salde e ao meio ambiente equilibrado. Afrontas aos principios
constitucionais da saide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (...) Ar-
guicéo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabe-
lecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus usados de pa-
ises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacdo Mundial
do Comércio, a partir de 20-6-2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Europeia
ao Brasil. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também au-
mento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicdo em de-
corréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacdo ecologicamente correta dos
pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e legais
vigentes. Auséncia de eliminagdo total dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus
usados, com maleficios a0 meio ambiente: demonstragdo pelos dados. (...) Princi-
pios constitucionais (art. 225) do desenvolvimento sustentavel e da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
preservagdo para a geracao atual e para as geragfes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econémico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populac¢éo, cujos direitos devem ser observados em face
das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garan-
tia e respeito as geragdes futuras. Atendimento ao principio da precaugdo, acolhi-
do constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdmica. (...) Demonstra¢do de que: 0s elementos que compdem os pneus, dando-
Ihe durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposi¢do quando descartado
em aterros; a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias toxicas e cancerigenas no ar; quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espacos que
s8o escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; pneus inserviveis e
descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doen-
cas; o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as inddstrias cimenteiras,
quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; o Brasil produz pneus usados em quantitativo
suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo
faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica. Ponderagdo dos principios
constitucionais: demonstracdo de que a importagdo de pneus usados ou remol-
dados afronta os preceitos constitucionais de salide e do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado (arts. 170, | e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da CB).
DecisBes judiciais com transito em julgado, cujo conteido ja tenha sido executado e
exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de deci-
sOes judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizacdo conce-
dida para importagdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por submissao ao
que decidido nesta arguigdo.” (STF, ADPF 101, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamen-
to em 24-6-2009, Plenario, DJE de 4-6-2012.) (Grifo dos autores)



Assim, considerar a sustentabilidade como um novo valor, de atuacdo
multidimensional faz com que novas interpretagdes sejam consideradas nas mais diversas
areas do Direito, e, conforme se pretende evidenciar no decorrer do presente artigo,
principalmente no direito administrativo, pois como ja dito, o Estado deve atuar como um
propulsor para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, e para se conseguir essa efetiva
atuacdo do Estado, necessério se faz uma nova interpretacdo do direito administrativo sob o

prisma do desenvolvimento sustentavel.

2. A INTEPRETACAO JURIDICA NO PENSAMENTO DE RONALD DWORKIN

Na obra “O Império do Direito” Ronald Dworkin coloca em discussédo a propria
questdo do direito, principalmente os tipos de divergéncias que os juizes e advogados tém no
tomar decisdes em determinada questdo juridica.

De plano, Dworkin explicita em sua obra que a inteng@o ¢ “compreender de que tipo
de divergéncia se trata, e entdo, criar e defender uma teoria particular sobre os fundamentos
apropriados do direito” (DWORKIN, 2003, p.15). A tentativa de mudanca tedrica avanga, na
medida em que ha divergéncia quanto a hipotese de que o direito ja esta estabelecido e para a
solugéo dos problemas relacionados ao direito bastaria analisar cuidadosamente o texto legal
ou o historico da atividade juridica.

Assim, possibilitando a interpretacdo construtiva, e colocando-a como um
instrumento para estudo do direito como pratica social, Dworkin propde uma separacdo
analitica em trés etapas: a etapa “pré-interpretativa”, que trata do problema da identificagao
do direito; a etapa “interpretativa” a qual almeja um significado para o direito; e a etapa “pds
interpretativa”, que busca o melhor ajuste de acordo com o que a pratica requer”
(DWORKIN, 2003, p. 81).

Isabel Lifante Vidal, referindo a primeira etapa interpretativa proposta por Dworkin,
explicita que

La primera etapa sefialada por Dworkin es la etapa “preinterpretativa”. En
ella se trata de identificar las reglas y normas que proporcionan el contenido
provisional de la practica. Esta serd, por tanto, una etapa predominantemente
descriptiva; sin embargo Dworkin advierte que, pese al nombre elegido para esta
etapa (“preinterpretativa”), en ella también es necesséria alguna forma de
interpretacion, aunque lo hace sin precisar cudl seria el tipo de interpretacion que
aqui operaria'y como lo héria. (VIDAL, 1999, p. 397)

A mesma autora, delimitando a atuacdo interpretativa proposta na primeira etapa por

Dworkin, elucida que



En el caso de las practicas sociales estas dos tareas se corresponderian,
respectivamente, con la determinacion de caules son las reglas que conforman la
practica (seria algo asi como su delimitacion), por un lado, y la calificacion de esa
prativa como pertenciente a un determinado género (como el derecho o la cortesia).
(VIDAL, 1999, p. 398)

Ja na etapa interpretativa, o0 intérprete vai encontrar uma justificativa de valores e
objetivos que deverdo ser perseguidos pela pratica, lembra Dworkin que essa justificativa ndo
precisa ser total, ela deve ajustar-se o suficiente para fazer com que o intérprete possa
perceber como quem interpreta a prética, a realidade (DOWRKIN, 2003, p. 81).

Em relacdo a essa etapa interpretativa, Vidal explica que

En ella se pretende estabelecer una justificacion general de los principales
elementos que conforman la préactica identificada en la etapa anterior. Para realizar
est tarefa es necessario determinar caules son los valores y objetivos que se
considera que la practica persigue. (VIDAL, 1999, p. 398)

Por fim, a Ultima etapa interpretativa proposta por Dworkin faz relacdo ao significado
pos-interpretacdo. Tem como objetivo final a adequagdo da fase anterior com o que a

realidade necessita ou deseja. Assim, Vidal esclarece que

En ella el objetivo que se persigue consiste en “ajustar” la practica al
sentido descubierto en la etapa anterior, es decir, se trataria de determinar qué es lo
que necessita en realidade la practica para conseguir una maxima realizacion de los
principios que se considera que la justifican. (VIDAL, 1999, p. 399)

Nesta terceira e Ultima etapa, evidencia-se a interferéncia dos valores de conviccao,
pretendendo-se alcancar a melhor interpretacdo possivel na pratica. Sao 0s juizos morais que

irdo oferecer essa referida interpretacao.

Lages detalha, condensando o modo de interpretacdo construtiva proposta por

Dworkin da seguinte maneira:

Dworkin estabelece trés etapas de interpretacdo, com a finalidade de
tornar a interpretacdo construtiva instrumento apropriado ao estudo do direito
enquanto pratica social. Observe-se apenas que a perspectiva aqui é analitica, ndo
havendo diferenciacdo em graus. Primeiro, de acordo com Dworkin, deve haver uma
etapa pré-interpretativa, na qual séo identificados as regras e os padrdes que de
considerem fornecer o conteldo experimental da pratica. Mesmo na etapa pré-
interpretativa é necessario algum tipo de intepretacdo. Em segundo lugar, deve haver
uma etapa interpretativa em que o intérprete se concentra numa justificativa geral
para 0s principais elementos da préatica identificada na pré-interpretativa. Isso vai
consistir numa argumentacao sobre a convivéncia ou ndo de buscar uma pratica com
essa forma geral, raciocinar no sentido de buscar formar um pensamento sistémico
sobre determinada matéria. A etapa pos-interpretativa ou reformuladora, a terceira e
ultima etapa, consiste na etapa na qual o intérprete ajusta sua ideia daquilo que a
pratica “realmente” requer para melhor servir a justificativa que ele aceita na etapa
interpretativa. (LAGES, 2001, p. 40)



Para Dworkin sempre havera uma interpretacdo melhor e mais adequada ao caso.
Nessa terceira etapa € que se estabelece a relagio entre direito e moral. E nessa etapa que a
intepretacdo do direito se alinha com o entendimento da moral, com as aspiracdes morais do

intérprete.

Importante também o esclarecimento trazido por Souza Cruz, demonstrando que por
meio dessa modalidade construtiva de interpretacdo, Dworkin supera o aguilhdo semantico

pertencente ao positivismo, uma vez que Dworkin

Percebe haver elemento de mutagdo temporal no conceito interpretativo
do direito, préprio do ciclo paradigmatico. Em outras palavras, a comunidade
juridica ndo possui um conjunto uniforme de compreensfes sobre as proposicées
juridicas, mas ao contrario, tais compreensdes se modificam a medida que a
sociedade se modifica também. (SOUZA CRUZ, 2003, p.30)

Assim, nessa etapa evidencia-se a construcdo da interpretacdo de acordo com a
melhor resposta esperada pelo intérprete, nesse entendimento Dworkin explica que
Sua finalidade € interpretar o ponto essencial e a estrutura da jurisdi¢do, ndo
uma parte ou secdo especifica desta ltima. Contudo, apesar de sua abstragdo, trata-
se de interpretaces construtivas: tentam apresentar o conjunto da jurisdicdo em sua

melhor luz, para alcancar o equilibrio entre a jurisdicdo tal como a encontram e a
melhor justificativa dessa pratica (DWORKIN, 2003, p. 112)

Nessa linha de entendimento, Dworkin entende, por exemplo, que o juiz, em uma
decisdo judicial, age interpretando todos os principios morais e legais de uma comunidade,
trazendo-o0s para 0 caso concreto, e, portanto, fazendo uma interpretagdo construtiva.

Guest, explicita que a “natureza da argumentacdo encontra-se na melhor intepretacéo
moral das praticas sociais existentes” (2010, p. 07) caso seja seguida a linha interpretativa
proposta por Dworkin. Para efetivar essa melhor interpretacdo, e seguindo nesse pensamento,
0 juiz (intérprete), da a lei a melhor intepretacdo possivel dentro do caso concreto, aliando-se
a uma analise das decisdes precedentes.

A ideia de integridade proposta por Dworkin pretende nortear as préaticas juridico-
politicas da sociedade tanto no ambito do Poder Legislativo como do Poder Judiciario; eis que

A integridade torna-se um ideal politico quando exigimos o mesmo do
Estado ou da comunidade considerados como agentes morais, quando insistimos em
que o Estado aja segundo um conjunto Gnico e coerente de principios mesmo quando

seus cidaddos estdo divididos quanto a natureza exata dos principios de justica
(DWORKIN, 2003, p. 202)

Continua ainda Dworkin



Temos dois principios de integridade politica: um principio legislativo, que
pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerente, e
um principio jurisdicional que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja vista
como coerente nesse sentido (DWORKIN, 2003, p. 213)

Essa pratica, em sintese, tem a intencéo de afirmar a necessidade de o direito assumir
que as afirmacdes juridicas sdo proposicdes interpretativas, dentro de um processo de

desenvolvimento politico.

O direito visto como integridade faz com que o juiz, tratando-se conforme dito de
uma concepcdo interpretativa do direito, a identificar direitos e deveres tendo por base o
pressuposto que foram elaboradas pela comunidade personificada, trabalhando o direito como
um produto de uma interpretacdo abrangente e como causa do direito. (DWORKIN, 2007,
272).

Dworkin contribui, principalmente com a caracterizagdo da terceira etapa
interpretativa proposta por ele, com a possibilidade de se efetivarem novas proposicdes, as
quais serdo formuladas na busca do aperfeicoamento social. Segundo esta teoria, interpretar o
direito partindo da perspectiva da integridade requer, necessariamente, um profundo
equilibrio entre convicgdes politicas dos mais diversos tipos, salientando que, por vezes, a
historia politica da comunidade podera influenciar no juizo interpretativo (DWORKIN, 2007,
p. 305). Essa interpretacdo possivelmente renovadora do direito € uma das maiores
contribuicdes de Ronald Dworkin, e, portanto, € a partir desse ponto que se fundamenta a

possibilidade de efetivacdo de uma nova mentalidade juridica em relagdo a sustentabilidade.

3. A SUSTENTABILIDADE COMO CONCEITO INTERPRETATIVO: PROJECOES
HERMENEUTICAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO.

Considerando o contributo de Ronald Dworkin, conforme referido, é crivel dizer que
a sustentabilidade pode ser vislumbrada como importante conceito interpretativo para o
Direito Administrativo. Com efeito, ndo é possivel tal modo de compreensdao no campo da
mera descri¢do fatica, ou seja, no mesmo nivel das criticas desenvolvidas pelo autor em
relacdo ao positivismo; é preciso ultrapassar o paradigma do positivismo juridico para melhor
materializar a sustentabilidade, cujo estudo nédo se pode reduzir a um conjunto de regras tout

court em matéria ambiental, pois como principio juridico incorpora no campo do Direito



Administrativo importante pauta deontologica para o desenvolvimento das atividades
administrativas.

A sustentabilidade, de plano, ndo se constitui em mera diretriz submetida a
discricionariedade, mas € um standard (DWORKIN, 1995, p. 72) que deve ser observado, ndo
porque favoreca ou assegure uma situacdo econdmica, politica ou social e sim porque
configura uma dimensdo de moralidade, no @mbito da concepcéo de uma vida boa (bem viver)
para os cidad&os. Neste sentido, destaca-se o trabalho pioneiro de Juarez Freitas:

O conceito de sustentabilidade, aqui adotado, é o de principio
constitucional que determina, com eficcia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da Sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,

inovador e ético no intuito de assegurar, no presente e no futuro, o direito
fundamental ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 50).

Este aspecto é crucial, pois a sustentabilidade: (a) é principio juridico com forca
obrigatdria para Administradores Publicos e Juizes, ndo sendo crivel defender o entendimento
da possibilidade discricionaria de afastar sua aplicacdo nos casos concretos e (b) possui uma
dimensdo substancial, material, de indicar normativamente algo contido no seu sentido,
construido intersubjetivamente no 4mbito de uma dada comunidade politica®. Trata-se de
aplicacdo direta dos artigos 170, inciso VI e 225 da Constituicdo Federal, com a indicacéo
constitucional determinando ao Estado e a Sociedade o dever de promover o bem-estar das
geracOes presentes, sem impedir a producéo do bem-estar das geracgdes futuras.

No que tange ao primeiro aspecto, conforme examinado na primeira parte deste
breve estudo, a sustentabilidade direciona-se para promover o desenvolvimento social,
econbmico, ético e juridico, no intuito de garantir o bem-estar das geracdes presentes e
futuras. Portanto, ndo ha juizo de discricionariedade. Ndo se pode aceitar o entendimento
segundo o qual a vagueza ou ambiguidade do termo proporciona esta dimensdo discricionaria
na sua aplicacdo. Aqui é crucial o entendimento de Ronald Dworkin quando refere que se
trata de mera discricionariedade em sentido fraco a circunstancia de um determinado agente
publico ter de aplicar uma norma que ndo pode ser aplicada mecanicamente, mas necessita de
interpretacdo (Dworkin, 1995, p. 83). Logo, defender que ha discricionariedade na aplicacéo

da sustentabilidade, nesta mesma linha do autor, caracteriza uma tautologia. Sobre o tema

% Conforme Luis Prieto Sanchis, com a sua concepcao de principios, Dworkin destaca sua concepcdo das rela-
¢des entre o Direito e a Moral. Os principios, portanto, representariam ndo somente um expediente técnico desti-
nado a colmatar lacunas do ordenamento ou a alicercar a ficcdo da plenitude I6gica, mas se constituem em ele-
mentos para desafiar o positivismo juridico, referente aos aspectos como a insuficiéncia da regra de reconheci-
mento, a exclusdo da discricionariedade judicial ou a necesséria vinculacdo entre Direito e moral.( PRIETO
SANCIS, 1992, p. 32).



imp0Oe-se referir o entendimento de Lenio Luiz Streck sobre o papel desempenhado pelos
principios juridicos:

Por mais paradoxal que possa parecer, os principios tém a finalidade de
impedir “multiplas respostas”. Portanto, os principios “fecham” a interpretacdo e
ndo a ‘“abrem”, como sustentam, em especial os adeptos das teorias da
argumentacédo, por entenderem que, tanto na distincéo fraca como na distin¢do forte
entre regras e principios, existe um grau menor ou maior de subjetividade do
intérprete.(STRECK, 2012, p.221).

Defender a sustentabilidade no processo das decisdes juridicas no Direito
Administrativo, desta forma, é incompativel com as teses segundo a qual os principios
juridicos ampliam a margem de liberdade. Quando, por exemplo, no artigo 3° da Lei n°
8.666/93, esta normatizado que a licitacdo também deve promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, ndo significa a concessdo de espacgos arbitrarios para que os agentes
publicos decidam pela sua incidéncia ou ndo nos processos licitatorios, eis que ndo possuem
autorizacdo interpretativa para manipularem a sustentabilidade, mas antes devem
compreendé-lo como determinante de uma deontologia que fixa limites para a decisdo
administrativa. Neste aspecto, Ronald Dworkin refere que argumentos a favor de principios
devem ser construidos de um modo diferente. Dai a importancia de compreendé-los com o
carater interpretativo, na medida em que se deve recorrer para um amalgama de praticas e
outros principios, nos quais as implicacdes da histdria institucional — legislativa e judiciaria —
aparecem em conjunto com as diversas praticas partilhadas na comunidade (DWORKIN,
1995, p. 89). Laborar com a sustentabilidade, portanto, ultrapassa 0 modo de compreensédo
adotado pelas teses do positivismo juridico e, antes, exige compreender o contetdo, o
propdsito, no horizonte de sentido de um conjunto de praticas partilhadas intersubjetivamente
pela comunidade.

No exemplo antes referido, ndo ha como interpretar as regras da Lei n° 8.666/93,
bem como exercer a competéncia administrativa para elaborar edital de licitagdo, sem
desconsiderar as indicacdes de sustentabilidade contidas na Lei n° 12.187/2009, artigo 6°,
inciso XII, como adotar medidas, inclusive no ambito administrativo, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissoes e
remocdes de gases de efeito estufa, bem como estabelecer critérios de preferéncia nas
licitacbes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de

residuos®,

* Sobre esta questdo, destaca-se a compreensdo de Juarez Freitas, ao também referir a importancia da Lei de
Residuos S6lidos, Lei 12.305/2010 no exercicio das competéncias administrativas e que “ndo se trata de simples



Como j& mencionado, e de forma especifica no Direito Administrativo, Juarez Freitas

examina algumas projecdes da sustentabilidade:

Com efeito, para além das fungdes éticas, econdmicas e sociais, 0s atos,
contratos e procedimentos administrativos devem desempenhar, a contento, fungdes
de equilibrio ecolégico, via inducdo de padrfes sustentaveis de consumo e producao.
Esse dever descende do imperativo constitucional de enderecar todas as condutas
administrativas, sem exce¢do, para o desenvolvimento sustentavel, Unico capaz de
promover, em bloco, os direitos fundamentais. (FREITAS, 2013, p. 128).

Tal modo de aplicacdo, por certo, exige outra postura do intérprete para materializar
com efetividade a sustentabilidade, seja um agente publico ou juiz, pois ndo alcanca o
desiderato exigido a vetusta metodologia do positivismo fundado em premissas dedutivas, eis
que o conceito interpretativo de sustentabilidade transborda o mundo fenoménico das regras,
assim como ndo se pode cair do outro lado, no horizonte das decisfes juridicas arbitrarias.
Ronald Dworkin tem razdo quando alude a impossibilidade de uma férmula qualquer para
lidar com principios e, no caso, com a sustentabilidade. A decisdo juridica que argumenta a
favor de um principio debate com um conjunto de padr@es normativos — regras e principios —
que estdo em mdtua interacdo, sendo que estes padrdes relacionam-se com a responsabilidade
institucional, a interpretacéo das leis e a forca persuasiva dos precedentes (DWORKIN, 1995,
p. 95).

Outro exemplo que se pode citar é o caso do Mandado de Seguranca n° 11.059
impetrado perante o Superior Tribunal de Justica por uma empresa interessada na participagéo
de certame, o qual restringia ao estabelecer como requisito prévio para participacdo a
permissdo da empresa para operar em rede de arrasto de fundo. Nesse sentido, 0 Exmo.
Ministro Relato Jodo Otavio de Noronha ao indeferir a concessdo de liminar, se manifesta
citando parecer de lavra do Dr. Carlos Eduardo de Oliveira Vasconcelos, representante do
Ministério Publico Federal, nos termos que segue

A medida tem amparo juridico, pois o direito de exploragdo econdmica da
pesca nédo é absoluto, de maneira que o Estado esta autorizado a intervir, limitando o
exercicio da atividade pesqueira, adequando-o ao interesse publico de conservagdo e
equilibrio do ambiente. Na qualidade de bem de uso comum do povo (art. 99, |
doCC), o mar pode ter seu uso e exploracdo regulamentados, limitados, ou até
mesmo, impedidos, conforme o caso, em nome da tutela do interesse publico.

[..]

Assim sendo, ndo se verifica qualquer ilegalidade a ser sanada, eis que a
disposicdo do edital possui adequada motivagdo, além de ter sua finalidade voltada
ao interesse publico de preservagdo da fauna marinha e da sustentabilidade da pesca.

predilecdo do administrador, porém de incontornavel obrigacdo constitucional” (FREITAS, 2013, p. 131). Rela-
tivamente a obrigacdo de a Administracdo Publica adotar licitagdes sustentaveis, o autor defende de forma pio-
neira o entendimento segundo o qual os editais precisam concretizar a sustentabilidade (FREITAS, 2012, p.
230).



Logo, a exigéncia de permissdo em vigor mostra-se razoavel e ndo frustra o carater
competitivo do certame. ” (STJ, MS 11.059)

H4, portanto, dois pontos significativos nesta observacdo de Dworkin, aplicavel para
0 tema proposto deste estudo, a sustentabilidade lida com um aspecto diferenciado de
construgcdo normativa no tempo e possui um carater multidimensional, como ja aludido.
Portanto, inclusive na linha dos trabalhos desenvolvidos pela hermenéutica juridica, o sentido
de sustentabilidade projeta-se no tempo e o tempo é condicdo de possibilidade da sua
normatizagdo, como refere Lenio Luiz Streck (STRECK, 2004).

Partindo-se do pressuposto de que decisdes sustentaveis pretendem fazer do Direito
Administrativo o melhor possivel, este desiderato surge a partir do proprio ideal de
integridade, e desenvolvido por Ronald Dworkin em textos reunidos na obra O Império do
Direito. E crivel dizer que a sustentabilidade proporciona a melhor justificativa, no horizonte
de sentido do Estado Democréatico de Direito, das praticas juridicas (DWORKIN, 2003, p.
187).> Também exige uma comunidade politica comprometida com um esquema de principios
erigidos na propria pratica desta comunidade, direcionados para materializar uma vida boa
para os cidaddos, desta e das proximas geracdes. Aqui ha outra questdo fundamental no
pensamento deste autor: ndo ha um sentido de sustentabilidade pronto e acabado, flutuando no
ar, a espera para ser acoplado nos casos, mas é fruto do cotidiano da propria comunidade
orientada por uma unidade de principios constitucionais, o que exige grande responsabilidade
hermenéutica dos operadores e agentes publicos.

O desenvolvimento desta atividade, a partir da obra do autor acima citado,
desenvolve-se no ambito da ideia da chain of law (Dworkin, 2000, p. 217), pois a préatica da
sustentabilidade também é um exercicio de interpretacdo, ndo apenas quando ocorre a
interpretacdo de um texto normativo, mas no seu cotidiano de construcdo de sentido, isto é, ha
a realizacdo de um determinado proposito. As praticas da comunidade politica, como por
exemplo, todo o processo de constitucionalizacdo da sustentabilidade prevista nos artigos 170,
inciso V1 e 225 da Constituicdo Federal, foi erigido com um objetivo especifico. No campo do
Direito Administrativo direcionou-se para uma mudanga de paradigma, influenciando o

conceito mesmo deste ramo do Direito:

Em funcéo dela, necessério reformular com acréscimos, a conceituagdo do
Direito Administrativo como rede de principios e regras, disciplinadoras das

> No entendimento de Dworkin, a integridade seria fundamentada por dois principios e que ja foram referidos
aqui — principio da integridade na legislacdo e principio de integridade na adjudication, isto é, no d&mbito da
decisdo dos responsaveis pela aplicagdo do Direito. A sustentabilidade, a partir deste ideal de um governo orien-
tar-se por principios coerentes, deve sustentar as préaticas legislativas e a propria aplicacdo do Direito Adminis-
trativo.



relacBes juridicas internas e externas da Administragdo Publica ou de quem
delegadamente cumpra o seu papel, de modo a respeitar o direito fundamental a
boa administracdo e a induzir o desenvolvimento sustentavel. (FREITAS, 2013, p.
133).

Com efeito, no ambito das decisdes judiciais, 0 juiz deve adotar postura similar & do
critico literario. Ao decidir determinado caso de Direito Administrativo, contribui para
aumentar a tradicdo que interpreta, sendo sua decisdo como mais um capitulo desta pratica,
desta historia e que ja esta em andamento, devendo considerar aquilo que ja foi anteriormente
escrito, com a finalidade de ndo descaracterizar a obra, por meio de uma postura de unidade e
coeréncia com o todo (DWORKIN, 2003, p. 273).® Relativamente & sustentabilidade, a
deciséo sobre o ambito de sua materializagéo, portanto, relaciona-se, dentre outras questdes,
com a tarefa hercilea de compreender o conjunto de outras decisdes, judiciais e
administrativas, e que muito embora ndo sejam iguais ao caso a ser decidido, versam sobre
problemas similares, sendo que esta decisdo deve inserir-se nesta rede como fazendo parte
desta histéria em desenvolvimento da melhor forma possivel. Este € um aspecto interessante,
pois decisdes sobre sustentabilidade repita-se, neste sentido ndo sdo discricionérias, na linha
do entendimento de Juarez Freitas, e direcionam-se para desenvolver a histéria da
sustentabilidade da melhor maneira possivel.

Como conceito interpretativo, a sustentabilidade ndo é um conceito neutro, mas
possui um apelo valorativo, envolve um propoésito a ser realizado e compartilhado pela
comunidade politica. Considerando o entendimento de Ronald Dworkin, especialmente em A
Justica de Toga, 0s conceitos interpretativos exigem que as pessoas compartilhem uma
pratica. Ndo ha davida que o atual estdgio da sociedade brasileira contemporénea, a
sustentabilidade é uma pratica compartilhada, inclusive institucionalizada na Constituicdo
Federal. Mas, como refere o autor, partilhar esta pratica ndo significa que ndo ocorram
divergéncias quanto a sua aplicacdo e dai surge a importancia de construir uma concepcao de
sustentabilidade capaz de lidar com estas divergéncias interpretativas. No entendimento de

Ronald Dworkin:

Em minha opinido, o conceito doutrinario de direito funciona como um
conceito interpretativo, pelo menos em comunidades politicas complexas.

® A chain novel contribui para ilustrar a chain of law. Em tal projeto, um grupo de escritores é responsavel por
escrever um romance em série, sendo que cada um deles é responsavel por escrever um capitulo novo. O outro
escritor receberia este capitulo j& escrito e continua 0 romance, para 0 proximo e, assim, sucessivamente. Para
Dworkin cada escritor tem o dever de escrever o seu capitulo para construir a novela da melhor maneira possivel,
sendo que a complexidade da tarefa demonstra, exatamente, a dificuldade de decidir por meio do direito como
integridade.



Compartilhamos esse conceito como atores em praticas politicas complexas que
exigem que interpretemos essas préaticas a fim de decidir sobre a melhor maneira de
dar-lhes continuidade, e utilizamos o conceito doutrinario de direito para apresentar
nossas conclusdes. Para elaborar o conceito atribuimos valor e propdsito a préatica e
formulamos concepgdes sobre as condicdes de veracidade das afirmacGes
particulares que as pessoas fazem no contexto da pratica, a luz dos propdsitos e
valores que especificamos. (DWORKIN, 2010, p. 19).

Com efeito, a sustentabilidade, como conceito interpretativo exige uma dupla
responsabilidade, no processo de construcdo do sentido e do conteddo mesmo partilhado no
interior da comunidade politica, marcado pelo dialogo, a fim de determinar a melhor forma de
Ihe dar continuidade. Segundo Ronaldo Porto Macedo Janior, uma concepg¢do adequada do
conceito interpretativo do Direito deve exatamente ser capaz de autocompreender-se como
interpretativo, bem como que hd um propdsito como elemento distintivo (MACEDO
JUNIOR, 2013, p. 261). Portanto, existe uma dimensio de moralidade substantiva capaz de
orientar as decis0es juridicas e que deve ser buscada nos chamados conceitos aspiracionais do
Direito. Refletindo sobre estes conceitos € possivel determinar, por exemplo, quais principios
fornecem a melhor concepcéo de Direito, isto &, justificam um conceito, capaz de inseri-lo na
rede de indicagdes e virtudes institucionalizadas de uma vida boa (MACEDO JUNIOR, 2013,
p. 261-262).

Aqui ha uma relacdo intrinseca entre sustentabilidade e os conceitos aspiracionais
defendidos por Ronald Dworkin, na medida em que a sustentabilidade ¢ um conceito
controverso, e desejavel para a comunidade politica como ideal a ser alcancado no &mbito de
um Estado Democréatico de Direito, sendo que ndo se pode compreender a sustentabilidade
como conceito isolado, mas somente a partir das interconexdes e referéncias reciprocas,
formando uma rede (MACEDO JUNIOR, 2013, p. 261), com o proposito de obter a melhor
leitura do Direito Administrativo integrado a concepcdo de boa Administracdo Publica, como
explicita Juarez Freitas: “Quer dizer, almeja-se descrever e prescrever a administracao publica
simultaneamente redesenhada sob o influxo do direito fundamental a boa administracdo
publica e do principio constitucional da sustentabilidade.” (FREITAS, 2012, p. 234).

A sustentabilidade, desta forma, esta integrada a uma concepcdo de boa
Administracdo Publica como referido, pois em ultima anélise, direciona-se para impor ao
Estado o dever de preocupar-se com os cidaddos de forma intertemporal (FREITAS, 2012)
em aspectos sobre dignidade, respeito, igualdade, liberdade e bem estar. Trata-se de uma
dupla dimenséo, na esteira da diferenciagéo realizada por Ronald Dworkin entre moral e ética,
quer dizer, com a sustentabilidade institucionaliza-se um padrdo normativo de como a

Administracdo Publica deve tratar os cidaddos, de como cada cidaddo deve tratar os outros e



de como cada cidaddo deve viver (DWORKIN, 2012, p. 201). Aqui é importante destacar que
garantir uma boa Administracdo Publica ndo significa desenvolver um processo de gestéo
fundado em critérios de eficiéncia exclusivamente, com a obtencdo dos melhores resultados
econémicos e menor dispéndio de meios. A interconexdo entre boa administracdo Publica e
sustentabilidade é capaz de sugerir que no bojo de uma boa administracdo deve existir a
preocupacdo de bem administrar, no sentido do exercicio das competéncias administrativas
para uma boa administracdo condicionada por indicacdes de sustentabilidade. No bem
administrar, portanto, ha um carater deontoldgico de exercicio das prerrogativas publicas, isto
é, a dimensdo de moralidade é essencial (DWORKIN, 2012, p. 210), sendo que a
sustentabilidade ¢ um conceito interpretativo capaz de aglutinar estas dimensBes da gestdo
publica.

Portanto, bem administrar (boa administracdo Publica com sustentabilidade) caminha
para um conjunto interpretativo de conexdes e que de forma pioneira na Brasil tem sido
construido pelo trabalho de Juarez Freitas, ao indicar a necessidade de (a)adotar relacGes
administrativas marcadas pelo carater de racionalidade imparcial, eficiente e eficaz,
(b)decisbes fundamentadas e com a necessaria processualizacdo, (c)sindicabilidade
aprofundada das condutas dos agentes estatais, (d)resolugdo administrativa dos conflitos,
(e)fim do burocratismo paralisante, (e)prevencdo e precaucdo no exercicio das competéncias
administrativas e (f)defesa da constitucionalidade de oficio e regulacdo do Estado sustentavel
(FREITAS, 2012, p. 235-243).

N&o se pode perder de vista, na linha do entendimento de Dworkin, que todas estas
virtudes de bem Administrar, fazem parte do conceito interpretativo de sustentabilidade, e tais
virtudes formam uma rede mutuamente sustentadora de outras virtudes institucionalizadas e
importantes para o Direito Administrativo. Quando este autor debate as complexas questdes
da interpretacdo conceitual, refere o trabalho de Platdo e Aristoteles na construcdo de suas

teorias das virtudes e dos vicios:

Os seus argumentos eram ativamente holisticos. Ofereciam um argumento
interpretativo elaborado que se desenvolvia em dois niveis significativamente
diferentes. Em primeiro lugar, analisavam cada virtude e vicio construindo
concecBes de cada um baseadas e reforcadas com as conce¢des que apreciavam nos
outros. Mostravam que essas virtudes formavam uma rede mutuamente sustentadora
de valores morais. Depois, num segundo nivel, encontravam interliga¢des entre essa
rede de conceitos morais e a ética. Diziam que suas concecdes dos valores morais
eram corretas porque uma vida que exibe esses valores, compreendidos por meio
dessas concegBes, providencia com mais probabilidade um bem-estar, a
‘eudaimonia’, que os tradutores modernos vertem, normalmente, para felicidade,
mas que podemos chamar melhor ‘uma vida boa’ — a vida que as pessoas, nos seus
melhores interesses, devem tentar viver.(DWORKIN, 2012, P. 192).



De certo modo, a sustentabilidade aproxima-se como conceito interpretativo destes
problemas debatidos, pois 0 melhor modo de compreender a sustentabilidade é exatamente
mergulhar na rede de principios outros que o sustentam e com eles completa este olhar
holistico sobre a gestdo publica em um Estado Democratico de Direito. Neste aspecto, destaca
Dworkin que o argumento interpretativo é multidimensional (DWORKIN, 2012, p. 193). E
relevante destacar que o carater multidimensional significa a existéncia de uma relacdo de
mutua sustentacdo entre os diversos principios, uma relacdo de construcdo de virtudes em
rede e ndo de forma hierarquizada. Destarte, a construcdo de uma concepgdo de
sustentabilidade passa pela indicacdo de que o modo correto de gerir a coisa publica, sob a
perspectiva da sustentabilidade, é correta em virtude de ser capaz de sustentar uma concep¢ao
de boa administracdo, uma espécie de eudaimonia administrativa.

No entanto, para o projeto hermenéutico da sustentabilidade materializar-se com
efetividade no Direito Administrativo exige aquilo que Dworkin denominou de
responsabilidade moral, mas que aqui pode ser tratada como espécie de responsabilidade
hermenéutica, na qual urge desenvolver uma epistemologia sobre questdes de
sustentabilidade, quer dizer, uma teoria substantiva e integrada de sustentabilidade
(DWORKIN, 2012, p. 108). Conforme até aqui exposto, a concepcao de sustentabilidade
relaciona-se com um conjunto integrado de outros principios e indicacfes normativas para
que os cidadaos, de forma intertemporal, possam viver bem, assim como as futuras geracdes,
sendo que uma decisdo juridica sustentadvel deve demonstrar que agiu responsavelmente
conforme esta rede integrada. O processo de licenciamento de um grande empreendimento
industrial, com diversas consequéncias para 0 meio ambiente, ndo se relaciona simplesmente
com a escolha entre sustentabilidade e liberdade econémica ao empreendimento. O Direito
Administrativo marcado pela sustentabilidade ndo convive com subjetivismos e decisdes por
sorteio, de modo que nesta espécie de decisdo, assim como outras, deve haver justificagéo.

Concorda-se com Dworkin, portanto, quando menciona o seguinte:

Ou seja, a interpretacdo une os valores. Somos moralmente responsaveis, se
as nossas varias interpretacfes concretas constituirem uma integridade geral, de
modo a que cada uma suporte a outra numa rede de valores que é autenticamente por
nés abracada. (DWORKIN, 2012, p. 109)

Decidir de modo sustentavel, alids na linha do que entende Juarez Freitas (FREITAS,
2012, p.244 e ss.) é decidir sobre os assuntos da Administragdo Publica de modo que a

decisdo seja capaz de integrar-se na rede de padrdes de sustentabilidade realizando-os de



forma integral, pois como ja& mencionado o ponto sensivel do processo de interpretacdo € a
integridade e coeréncia. A sustentabilidade, neste horizonte de compreensdo, é capaz de unir
0s demais principios, reforcando o proposito de boa Administracdo. Para Juarez Freitas a

sustentabilidade determina mudancas paradigmaticas na hermenéutica, como:

A atitude axiologica pluralista e ndao dogmatica, segundo a qual o
apriorismo excludente precisa ser abandonado, dado que as primazias juridicas
funcionam s6 a primeira vista. Assim, tomar um principio constitucional em
detrimento desmesurado dos demais ou adotar qualquer unilateralismo pernicioso é
corromper a motivacdo/argumentagdo administrativista.

()

A atitude de coeréncia, segundo a qual deve-se intentar, em dado contexto,
a harmonizacdo entre as demandas existentes e 0s textos normativos, numa
interpretagdo/aplicacdo das regras administrativistas que respeite o circulo
hermenéutico. (...). (FREITAS, 2012, p. 246 e 247).

Desta forma, sdo inimeros os reflexos hermenéuticos da sustentabilidade, sendo que
aqui tdo-somente se debateu algumas questdes, inclusive discutidas por autores preocupados
em construir um processo de gestdo pablica constitucionalizado. Isto repercute em termos de
objetivos a serem materializados na sociedade contemporanea, e a sustentabilidade, com
certeza, ocupa papel central, descartando-se teses sobre os conflitos insuperaveis entre
sustentabilidade e outros principios da ordem constitucional, pois ndo ha conflito com a
sustentabilidade. Tal conclusdo exige compreender que o carater interpretativo da
sustentabilidade estd em reafirmar o carater da integralidade dos demais principios para

construir uma boa administracdo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ndo hd como divergir da necessidade de mudanca de paradigmas em nossa
sociedade. A efetivacdo do conceito do desenvolvimento sustentavel € evidente e fundamental
com a finalidade de preservar a propria sociedade, eis que este conceito relaciona
fraternalmente a presente com as futuras geragdes. Dessa forma, o Poder Publico tem a fungéo
primordial de incentivar essa alteracdo, possibilitando e motivando a sociedade.

Para tanto, a proposta do presente artigo foi auxiliar na construcdo dessa atuagao
estatal diante dos conceitos da sustentabilidade, possibilitando a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel. O Direito Administrativo, conforme explicitado no texto, deve
ser reinterpretado. A contribuicdo de Dworkin quanto a possibilidade de existir diversas

interpretacdes possiveis ao direito e este poder se adequar a melhor intepretacdo baseada nos



principios constitucionais evidencia a possibilidade de atuagdo do ente estatal como propulsor
do desenvolvimento sustentavel.

E necessaria uma revisdo de conceitos. E fundamental se pensar a sustentabilidade
como um conceito estruturante do direito brasileiro, com desdobramento nas mais variadas
dimensdes da sociedade, ndo unicamente na dimenséo ambiental, sendo esse o objetivo final
que se pretendeu demonstrar no presente trabalho, ainda que de forma ndo exaustiva.

Nessa linha de pensamento Juarez Freitas colabora evidenciando, como ja dito, com
a teoria da multidimensionalidade do conceito da sustentabilidade. Esse pensamento
corrobora o entendimento proposto por Dworkin quanto as possibilidades de interpretacéo, eis
que um Unico conceito possui varias possiblidades de aplicacdo nas mais variadas areas do
conhecimento.

Por fim, ha que se evidenciar que a concepc¢do hermenéutica da sustentabilidade deve
se relacionar com um conjunto integrado de outros principios e indica¢des normativas, com o
escopo de que os cidaddos possam perceber o desenvolvimento sustentavel, de forma
intertemporal. Nessa linha de pensamento, ha que se afastar do direito administrativo, como ja
dito, as decisdes por sorteio e 0s subjetivismos, e enfatizar que, conforme muito bem
explicitado por Dworkin em sua teoria, pois todas as decisdes devem ser rigorosamente

justificadas.



BIBLIOGRAFIA

CANOTILHO. J.J.G.. O Principio da Sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010. Vol. VIII.

DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sé&o
Paulo: Martins Fontes, 2003.

DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Serio. 28reimp. Barcelona: Editorial S.A., 1995.
DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
DWORKIN, Ronald. A Justica de Toga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

DWORKIN, Ronald. Justica para Ouricos. Coimbra: Almedina, 2012.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2012,

FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais.
5%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

LAGES, Cintia Garabini. A proposta de Ronald Dworkin em “O Império do Direito”.
Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizonte: PUC Minas. V. 4. N. 7. 2001
MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a Cortesia: Dworkin e a Teoria do Direito
Contemporanea. Séo Paulo: Saraiva, 2013.

NACOES UNIDAS. Comissdo Brundtland - O Nosso Futuro Comum. Relatério da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. ONU, 1987. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.html

SANCHIS, Luis Prieto. Sobre Principios y Normas: problemas del razonamiento
juridico. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992.

SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de. O Supremo Tribunal Federal Revisitado: o ano
judiciério de 2002. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Mandado de Seguranca 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenéario, DJ de17-11-1995. Disponivel em www.stf.jus.br
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°101, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 24-6-2009, Plenario, DJE de
4-6-2012. Disponivel em www.stf.jus.br

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. 4%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica
da construcdo do Direito. 5%d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

VEIGA, J.E. da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. Sdo Paulo: SENAC:
2010.

VIDAL, Isabel Lifante. La interpretacion juridica em la teoria del derecho
contemporanea. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.



http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.html
http://www.stf.jus.br/
http://www.stf.jus.br/

