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RESUMO

A nocédo de soberania ndo se aplica de forma eguiteajuando se fala em ambito nacional e
internacional. Enquanto o poder soberano € abselut@mbito interno, quando se fala em
soberania de um pais, esta diz respeito basicaraentiependéncia que possui em relacéo a
todos os demais, bem como o direito de agir emoconiflade com o seu sistema proprio.
Entretanto, o conceito de soberania vem se mostransuficiente quando o cenario
internacional se transforma, as relagdes entreatsed se torna mais préxima, a mobilidade
das pessoas mais intensa, aumentam as relacéesamneediminuem as distancias por forca
das redes sociais na internet. A soberania, nest®xto, ndo pode mais significar a total
independéncia dos Estados. Ao contrario, passaigr axn novo modelo no qual a
cooperacao e a solidariedade devem estar pres@stagdes de um pais podem e certamente
afetam os demais. Isto ocorre de maneira espagadyp se fala em meio ambiente, uma vez
que sua destruicdo, ainda que apenas por uma npgée, implicar em consequéncias
gravosas a todo o globo, acarretando ndo apenatem@as ambientais mas, também, de
saude a populacdo. Em contrapartida, as atitudgsedervacdo tendem a contribuir para a
manutencao do bem-estar e da qualidade de vidaddeatpopulacdo mundial. Por tudo isso é
gue se faz necessério deixar a soberania tradiderlado e abrir as portas a novos modelos,
cooperativos, a fim de que disto se beneficiemag@nas os Estados limitrofes, mas toda a
humanidade.

PALAVRAS-CHAVE : Soberania; Independéncia; Meio Ambiente; Pregéiva e
Destruicéo.

ABSTRACT

The concept of sovereignty is not the same whesidered nacionaly and internationally. As
long as the sovereignty power is absolute naciofiabide a country), when it comes to a
country’s sovereignty related to other, it seemsidadly independence that one possesses
over the others, just like the right of acting adbog to his own law system. However, the
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concept of sovereignty has become insufficient,eotfte world has been changing, the
relations obetween coutries came closer, peopl@bility gets more intense, commercial

relations increase and, with the internetand theiabaetworks, the distances decrease.
Sovereign, in this context, cannot mean the totdépendence of the countries anymore. In
the other hand, it demands a new model in whiclpewdion and solidarity must be present.
The actions of one country may and certainly decifthe other. And it happens speccially
when it comes to the environment once the destmicéven if caused by just one nation, can
result in serious consequences to the whole weddsing not only environment problems,

but also health problems. Still, preservation wadigts contribute for the maintenance of the
well-being and quality of life to the world poputat. That's why it is necessary to leave the
tradicional sovereignty behind and think of new elsdbased in cooperation, so that not only
coutries can see the benefits, but all the humainkin
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1 INTRODUCAO

Quanto mais o tempo passa, mais proximas se toasarelacdoes entre as pessoas,
por mais que as distancias fisicas ndo tenham ea&ndiminuido. Do mesmo modo, as
relagdes entre nagdes inteiras tem-se estreitadalan vez mais, em funcdo da globalizagéo
gue afeta a todos.

Se por um lado a abertura de mercados gera riqueaa®utro, afeta o ambiente
natural em que se vive, resultando de consequéaniagentais que ndo obedecem a limites
territoriais, ndo importando a titularidade dosursos naturais de que se fala.

Isto porque quando os grandes problemas ambieotamgem, afetam a todos
indistintamente, acarretando aumento de doenc¢asneodtalidade, diminuicdo da qualidade
de vida e bem-estar dos individuos.

Mas como resolver este impasse se nao existe piegle de um Estado interferir
nas atitudes dos demais? Como tratar a soberasicEstados quando se esta diante de
consequéncias danosas a toda a humanidade, quarsupdas barreiras existentes nas zonas
de fronteira?

Neste sentido, questiona-se se € possivel coneiliaoberania internacional e a
necessidade de preservagdo ambiental, que muitas ¥einobservada pelos paises sob a
alegacdo de serem independentes e terem o poddilidar de seus recursos naturais da
forma que melhor Ihe aprouverem.

Tal discussao, por si s6 polémica, € de dificilabosfio. Todavia, é possivel tracar
alguns elementos que demonstram a necessidaddale @eerca do tema, com vistas a uma
maior conscientizacdo sobre a imprescindivel tondadaosicdo na defesa do meio ambiente.



2 A SOBERANIA E O DIREITO INTERNACIONAL

Com a modificacdo do mundo feudal e sua consequiEsiategracdo, a partir do
século XV e XVI, surgiu o Estado moderno, com aredizacao e concentracdo de poderes e
instituicoes.

Neste contexto, um unico ente, o Estado, pass@smonder por toda a sociedade
agrupada em determinado territorio, bem como paaster poder de gerir e organizar as
relagdes sociais.

Este modelo de Estado moderno surgido com o dectini feudalismo, trouxe
consigo diversas implicacbes sociais, politicas eon@micas, na medida em que
diferentemente do feudalismo, onde cada feudo p@ssla autonomia e forma de governo,
concentrou a administracdo e controle de toda uaghm a instituicdes vinculadas e
submetidas ao ente estatal.

Sendo o Estado o maior responsavel pelo governimodda determinado territério,
passou-se a entendé-lo como Estado soberano,ez@radb pela maxima “Um governo, um
povo, um territério”.

Mas afinal, esta soberania, que ndo se concedeupogre/ou individuos
isoladamente, diz respeito a qué? E quais saomkEandes deste modelo de Estado soberano
dentro da sociedade como um todo, nacional e ext@nalmente?

Nas palavras de Hans Kelsen (1998, p. 268), “O dés& definido como um
relacionamento em que alguns comandam e governantraes obedecem e sdo governados.”

Porém, para que alguns possam governar e outres) ggvernados, é necessario
que se outorgue um status diferenciado ao govexnamia hierarquia entre tais categorias.

Do contrario, inexiste submissdo do governado para relacdo ao governante,
inexistindo, consequentemente, a ordem socialadtst

Justamente neste contexto € que se enquadra oitooteesoberania, pela qual se
concede ao Estado o poder, de forma legitima, artdecisdes, fazer determinacgdes, julgar
e criar as leis a serem aplicadas. E o Estado agspo monopélio da violéncia.

A soberania, portanto, nada mais é que o podeesupconcedido ao Estado que,
em um sentido social ou politico, implica autoriel@aduma relacdo de superior para inferior.
(KELSEN, 1998, p. 274)



Neste sentido, é possivel entender a soberania compoder conferido ao ente
estatal para que efetivamente governe o paisnédita impondo normas em ambito interno,
inexistindo poder superior que o reduza ou limite.

Apesar disso, ndo se pode compreender a soberstailede forma absoluta e
ilimitada, uma vez que o povo, ao garantir a sobarao Estado, impde-lhe o limite da
propria Constituicdo, que regula, inclusive, a farrde governo admitida, ndo sendo
permitidas modificacdes quanto a determinados ds aspectos, por constituirem clausulas
pétreas.

Necessario se faz observar, ainda, que cada Esta@do possui 0 seu ordenamento
juridico proprio, sua Constituicdo e forma de gaweerndo tendo os demais qualquer
possibilidade de intervencdo, visto que cada Estddigualmente soberano, ndo se
submetendo a regras e ordenamentos de outras nacdes

Entretanto, em um mundo globalizado, ndo se poeétemuer que cada Estado
permane¢a hermeticamente encerrado em seu govét#®. porque, 0S paises se
interrelacionam entre si, seja comercialmente eldwralmente, o que faz com que, muitas
vezes, tenham que renunciar ao seu poder de mamdbeeeficio do relacionamento
internacional.

Tanto assim o é, que organismos internacionaisnf@endo paulatinamente criados,
sempre com vistas a uma integracdo dos paises girel muitas vezes exclusivamente em
beneficio do mercado e com carater eminentementercaal.

Alguns organismos internacionais dizem respeitmape determinadas regides do
globo, tais como a Unido Européia, que englobaadsep situados no continente europeu
[Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéaria, Chipre, Qri@a Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Handrlanda, Italia, Letbnia, Lituania,
Luxembrugo, Malta, Paises Baixos, Polbnia, Porfugaino Unido, Republica Checa,
Roménia e Suécia] (UNIAO EUROPEIA, 2013) e o Meutpsntegrado pelos paises
sulamericanos Argentina, Brasil, Uruguai e Venez (RIERCOSUL, [2012]).

Outras organizacgOes internacionais possuem firddsladiversas e englobam um
maior numero de paises, sem serem identificado® quarses integrantes de determinado
continente, ou localizacao fisica dentro do glabanaior exemplo disto € a Organizacéo das
NacgOes Unidas - ONU, que é integrada por todosatsep que tenham ideais comuns de paz
e de desenvolvimento, independente de sua condiitéiaceira, de seu continente, de sua

crenca.



Nds, os povos das Nagfes Unidas, resolvidos arpegsas geracdes vindouras do
flagelo da guerra, que, por duas vezes no espagosta vida, trouxe sofrimentos
indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nasitds fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdaddimé&os dos homens e das
mulheres, assim como das nacdes grandes e peqaemastabelecer condicdes sob
as quais a justica e o respeito as obrigacfes metes de tratados e de outras
fontes de direito internacional possam ser mantied@spromover o progresso social
e melhores condi¢8es de vida dentro de uma liberdads amplgdONU, 2013)

Registre-se, ainda, a existéncia da OrganizacaadMudo Comércio - OMC, que,
nas palavras de Fabiano Augusto Piazza BaracaR,(2036) “possui natureza juridica de
organizacdo internacional dotada de uma estruhsiituicional com atribuicbes proprias e
exclusivas”, ou seja, dar acesso aos seus memimoanarcados, impondo-lhes regras
vinculantes que sdo impostas por um 6rgdo julgagmominado “Orgdo de Solucédo de
Controvérsias”. Referida organizacao acaba tend@apel relevante, também, nas questdes
ambientais, ao decidir sobre os conflitos comes@atre seus membros.

Mas independente da organizacdo de que se edddaou mesmo que nao se fale
em um grupo ou uma ordem determinada e especifickela é que o0s paises se
interrelacionam e possuem atividades e pontos enumrp ainda que sejam completamente
independentes e ndo possuam qualquer necessidasiémiessdo entre si, mantendo cada
qual sua soberania, seu poder.

Neste sentido, a soberania de uma nacdo em amtetmo é diversa da soberania
gue um pais possui em ambito externo. Isto porgupasaso que o Estado possui supremo
poder internamente, ndo 0 possui do mesmo modeete®es internacionais, ja que ndo se

sobrepde as demais nagdes, tampouco sendo obdagadoneter-se aos seus regramentos.

Desta forma, a nota caracteristica do Estado Mod&m@nsoberania que apresenta na
ordem interna e externa significados diferentes.oliem interna, a soberania do
Estado designa subordinacdo, ou seja, a sujeigita poder soberano. No plano
externo, ela significa independéncia, ja que caddade politica, na condi¢do de
ordem juridica soberana e independente, apenashsgete as suas proprias leis e
vontades. (COLOMBO, 2007)

A soberania, portanto, em ambito internacional made ¢ do que uma garantia de
independéncia de cada nacao, de inexisténcia dpag®r superior de mando. Entretanto,
ainda que seja este o ponto da questdo, ndo se etlender, também em cenario
internacional, que ndo exista uma limitacdo a soharde cada pais.

Isto porque, mesmo que 0s paises possuam a indgmémdquando se fala em
relacdes internacionais, existe ndo apenas umad@pea entre 0s paises, mas também uma

necessidade de cooperacao, do contrario, inearstirelacdes internacionais.



Um exemplo diso é o Pacto Internacional sobre f@seEconémicos, Sociais e
Culturais (1992), do qual o Brasil é signatarioe quata em seu artigo primeiro da
independéncia de cada pais, na medida em que oaddmeste também incluido o conceito
de pais) tem a possibilidade de autodeterminar-se.

Porém, mesmo que a cada nacdo seja prevista tabglidade de autodeterminacao,
juntamente com o poder de dispor de seus recumm® ¢he aprouver, é resguardada a

obrigacéo de cooperacao econdémica internacionad eatEstados.

Artigo 1° - 1. Todos os povos tem direito a autedetnacéo. Em virtude desse
direito, determinam livrememente seu estatuto ipoli¢ asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultura.

2.Para a consecucéo de seus objetivos, todos os padem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, semfizprdps obrigacdes decorrentes
da cooperacdo econdmica internacional, baseadaimgigio do proveito matuo e
do Direito Internacional. Em algum podera o povo gevado de seus proprios
meios de subsisténcia.

3. Os Estados-partes no presente Pacto, inclusiygeles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios nddrauinos e territorios sob tutela,
deverao promover o exercicio do direito a autoda@teacao e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposicbes da Carta da®eNatnidas. (PACTO

INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 1992)

E ndo apenas o Pacto Internacional dos Direitos@unaos, Sociais e Culturais faz
mencédo a autodeterminagdo, mas também outros madipkbmas internacionais tais como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e PolRidart. 1°), entre outros, que esclarecem
ainda serem os Estados-nacdes independentes arsmber

Percebe-se, portanto, que também a soberania no pigernacional sofre algumas
restricdes, com vistas a preservacao de direitenedinlos como essenciais por grande parte
das nacoes, pelo interesse da humanidade de mgamfa

Aqui deve ser feita uma observacéo: a Declaraca@attta das Nacdes Unidas em
1945 e a Declaracdo dos Direitos do Homem, em lt8di@&smudam também para o
plano internacional os limites a soberania atéoeei&lusivos a ordem intra-estatal.
Ocorre um processo de internacionalizacdo e glodigio da protecdo dos direitos
fundamentais, 0 que exige, por parte dos Estados,réxis direcionada tanto para
seus interesses exclusivos quanto para o interesssum da humanidade.

(COLOMBO, 2007)

Assim, € possivel concluir que a garantia de poder,autodeterminacdo, de

soberania ou independéncia a cada Estado indiwdudé € necessaria a boa manutencéo das



relacdes internacionais, mas também imprescindiveloperagéo, solidariedade e integracao
entre as nacdes soberanas em ambito internacional.

Até porque, a soberania de uma nac¢ao convive cdrasosoberanias de idénticos
atributos, sendo necessaria uma solidariedade entestados (OLIVEIRA, 2009, p.190). E a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @rexpressamente em seu artigo 4° os

principios que devem reger suas relagdes intennaisio

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas selagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugédo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressmici@nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscard a iedp
econdmica, politica, social e cultural dos povosAdaérica Latina, visando a
formacéo de uma comunidade latino-americana deesa(BRASIL, 1988)

Verifica-se, portanto, que ao Brasil, como tambémutos paises, seja por seus
ordenamentos proprios, seja pela legislacdo intemal, € garantido o direito a
independéncia, mas também prescrito o dever dédaye entre os Estados, defesa da paz,
solucdo pacifica dos conflitos, cooperagdo entrpay®s para o progresso da humanidade,
donde se extrai uma espécie de limitacdo ao patherano do pais.

Aqui, porém, se coloca uma questdo, se a sobegaaidPropriedade que tem um
Estado de ser uma ordem suprema que ndo deve wakdade a nenhuma outra ordem
superior” (FERREIRA, 2004, P.1860) e a qualidadesdkerano é “Que detém poder ou
autoridade suprema, sem restricdo nem neutralizdE&RREIRA, 2004, p. 1860), como
podem ser feitas limitac6es ao poder soberano @enagio?

Compreende-se a limitagdo da soberania quanda&érasndo unicamente de um
Estado em relacdo a seu povo, afinal, é do povepmuem a legitimidade do Estado e é pela
Constituicdo que se atribuem as competéncias eafedes entes que compdem o Estado-
nacao.

N&o é facil, contudo, aceitar que uma nacao deixexeércer seu poder soberano em
relacdo a outro, ou que outro se lhe imponha sharaoia, afinal, € o direito de igualdade

gue vige no cenario internacional.



Até porque, ao deixar de exercer um pais a suaatbeem relacdo a outro, ter-se-ia
uma negac¢dao da propria soberania em si, 0 quegcwafuma crise do conceito de soberania.

A expressao soberania sempre significou a conagrabsoluta de poder. Sendo
assim, a cessédo de parte do poder que a integrificgiga sua negacao. Eis a crise
da nocao de soberania do Estado nacional. (OLIVEEERAY, p.183)

E aqui reside a grande questdo e o grande probtemeonceito tradicional de
soberania em um mundo globalizado, onde cada véz asadistancias sao diminuidas e as
pessoas aproximadas, onde 0s paises estdo cadaaigeproximos e se relacionando mais
entre si.

Cumpre esclarecer, ainda, que a globalizacdo implic uma expanséo, de redes, de
comunicacao, de facilidades, de mercados, etc,tamasém em uma expansao de riscos, de
problemas sociais, econdmicos, ambientais, os quoaifas vezes o0s Estados, seja

isoladamente, seja de forma conjunta internaciosaie) nem sempre dao conta de resolver.

O problema consiste na diferenca das velocidadesque ocorrem 0s processos de
evolucéo social e evolucdo estatal. A evolucdoasoichpulsionada pelo progresso
dos meios de comunicacdo e de transporte, respaag#ia disseminagdo mundial
dos avancos tecnoldgicos, incute na consciéncipessoas novas demandas como
sendo novas necessidades. Estas novas demandagtaurpeogressivamente com
a revolucdo demografica e com a expansao da gtalgalh. O Estado ndo consegue
atender a todas estas demandas, pois sua dinadecidatadamente juridica, no
atual Estado de Direito, ndo se perfaz na mesné@rida esperada pela sociedade.
(OLIVEIRA, 2009, p.175)

Dentre estes problemas advindos com a globalizag&@mbiental € latente nas
questdes internacionais, ja que inexistem frorgestdicientes para conter o poder e a forca

da natureza, que nao se limitam geografica ouddaaimente.

3 A QUESTAO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Como brevemente exposto, a soberania interna deais) que diz respeito a seu
povo, € diversa da soberania internacional, quereipeito aos demais paises, que nao
possuem relacdo de hierarquia entre eles. Enquaptameira prevé um ideal de poder, a
segunda prima pela independéncia entre os Estados.

Neste sentido, quando se fala em soberania iniern@gcinexiste possibilidade de

interferéncia de um pais no governo ou na autadé@tagdo de outro.



Apesar disso, 0s organismos internacionais proct@aer com que haja cooperacao
entre os paises, em termos econdmicos, sociaislesive ambientais, tudo com vistas ao
desenvolvimento global.

Mas por que razado a cooperacao € necessaria qsantida em meio ambiente?
Quais séo as razfes que fazem com que um paistpogsi@resse na preservacao natural de
outro que néo lhe diz respeito?

Ora, 0 ambiente em que todos vivem € um s6, um mgsdameta integrado pelos
mais variados paises, cujas acdes podem intesfgniificativamente em todo o mundo. O ar

que se respira € compartilhado por todo o globdapto, a poluicdo gerada no norte afeta
todo o sul, e assim por diante.

O que é mais importante se constatar € que as agémmem e da natureza
excedem o conceito geopolitico de territério: umbpema ambiental, em um pais,

em pouco tempo, pode afetar outras nacdes vizithgsaté mesmo, Estados em
continentes diferentes. (MACHADO, 2007)

E aqui reside o grande problema ambiental globsip\ue ao longo do tempo os
recursos naturais foram sendo esgotados, extrafmke o limite do necesséario a

sobrevivéncia, 0 que acarreta uma série de proklemfaentados atualmente.

O homem, desde os primérdios de sua origem, passaiintensa relagdo com o
meio ambiente, ja que a natureza sempre foi origem frutos necessarios a
sobrevivéncia do homem. No entanto, a evolugdadamalidade humana fez com
gue o ser humano se apropriasse dos bens natwaeds ap satisfagdo de suas
necessidades de forma irresponsavel. Esse uso didemdos recursos naturais
acarretou 0 mega-problema ambiental que encontva pemto de aporia na
atualidade. (OLIVEIRA, 2009, p.176)

“Durante o século XX, a economia, a demografiagsedvolvimento, a ecologia se
tornaram problemas que doravante dizem respeddastas nacdes e civilizacdes, ou seja, ao
planeta como um todo.” (MORIN, 2003, p.65)

Por um lado, passam a existir problemas transfirggge, onde ndo mais se pode
tratar da questdo ambiental de forma isolada, ¢goguefeitos decorrentes da atuagéo de cada
pais individualmente podem afetar globalmente desalsobrevivéncia humanas.

Exemplos do que a degradacéo ecologica causou eaesado no planeta de uma
maneira geral ndo faltam. “Percebe-se que a anesadagica ignora as fronteiras nacionais:

a poluicdo do Reno concerne a Suica, a Francagraaiha, aos Paises Baixos, ao mar do

Norte. Chernobyl invadiu e depois ultrapassou digente europeu.” (MORIN, 2003, p.68-
69)



Problemas como a urbanizagcdo de regides ecologntanfigeis, chuvas acidas,
depdsito de detritos nocivos, desertificacdo, démmento, erosdo, salinizacdo dos solos,
inundacdes, urbanizacdo selgagem de megaldpoles@mdas pelo dioxido de enxofre, que
favorece o desenvolvimento de doencas respiratéaam a asma, 0 monoxido de carbono
gue causa problemas cerebrais e cardiacos. (MCRDS, p. 69)

Problemas que a cada dia mais sé&o constatadoslam sociedade, ndo importando
de que regido ou pais se esteja falando, ja quehaduais fronteiras que combatam esta

expansao dos problemas ambientais atuais.

os problemas globais relativos ao planeta como agn:temissfes de CO2 que
intensificam o efeito estufa, envenenando os migawismos que efetuam o
servico de limpeza, alterando importantes cicl@isjt decomposicdo gradual da
camada de ozbnio estratosférica, buraco de ozé@ibntértida, excesso de ozoénio
na troposfera (parte mais baixa da atmosfera). (MQR003, p.69)

Tal como a economia, que se torna global, com t@¥adacilidades que esta
proporciona, também passam a ser globais os prabldecorrentes da falta de cuidado com
0 meio ambiente, fator durante muito tempo ignoyapee tem levado mais e mais a esta

destruicao.

Do mesmo modo, a maior parte dos economistas coioretis ignorou o custo
ambiental da nova economia 0 aumento e a acelerdgaddestruicio do meio
ambiente natural do mundo inteiro, que é tdo ggaanto, sendo mais grave que 0s
efeitos sociais. (CAPRA, 2006)

Destaque-se que somente ap0s muito tempo de de§cadabiental e de graves
consequéncias ao redor do planeta é que se peroghjuizo que advém deste consumo
desmedido, deste excesso de atividades nocivas.

“Com efeito, nesta virada de século, ja estd maisqde evidente que nossas
atividades econbmicas estao prejudicando a biosfexravida humana de tal modo que, em
pouco tempo, 0s danos poderao tornar-se irrevéssiy€APRA, 2006)

Ainda assim, somente existe um minimo de preocwpapiando ha graves

problemas de saude e morte envolvidos, do contr@poluicdo continua.

Uma outra ameaga damocleana ergue-se ap6s o afmiidgico de 1970-1972;
progressivamente fomos nos dando conta, nos ar@® t@e o desenvolvimento
tecno-industrial determina degradagdes e poluigd@siplas, e hoje a morte paira
na atmosfera, prometida o aquecimento devido atoedstufa. Assim, uma morte
de um novo tipo se introduziu na esfera de vidajaa faz parte a humanidade.
(MORIN, 2003, p.33)



E mesmo quando existe preocupacdo ambiental, @s&ssme ao minimo para que
tais problemas sejam contidos, ou muitas vezesemorgncia de pressao externa exercida
pelos 6rgaos internacionais e demais paises qresrscbm tais conseqiéncias.

Apesar disto, muitos paises ainda prosseguem dasdoatem propor¢coes
estrondosas e buscando fontes naturais das oudggges como fontes de lucro para si
proprias. Este é o segundo ponto que envolve o amimente e a questdo das fronteiras que,
pode-se dizer, neste aspecto, ndo séao estaticas.

Isto, porque, por outro lado, had questdes comeregireservacionais que também
envolvem a coletividade dos Estados, visto quedisep com maior quantidade de recursos
naturais intocados, o que desperta interesse ecom@ambiental quanto a tais areas.

Ademais, ha paises que possuem recursos nataras$rémteiricos, o que leva a uma
necessidade de cooperacdo com vista a protecédopesub de deterioracdo dos préprios
recursos de forma desmedida.

Um exemplo classico de territorio que despertagatdas espécies de interesses e
inclui-se no rol dos recursos transfronteiricosRegido Amazoénica, rica em biodiversidade e

ainda bastante preservada comparando-se com asdiEmestas mundiais existentes.

Nela encontra-se o maior conjunto continuo de d$ka® tropicais do planeta. A
Amazonia Continental ocupa 50% da superficie darigaélo Sul, estendendo-se
pelos seguintes paises: Bolivia, Coldmbia, Equa@arana, Guiana dita Francesa,
Peru, Suriname, Venezuela e Brasil. (LOPES; GALVAQSTA E SILVA, 2006)

E justamente por se encontrar tal floresta, de st@ga importancia ambiental e de
grande valor econdmico, em paises tidos por “ererd@dvimento” ou “subdesenvolvidos”,
aumenta ainda mais a preocupacdo dos demais camagela sua preservagao, ou
simplesmente quanto a sua possibilidade de lugrarta dos meios naturais destes paises.

A Amazobnia, por sua caracteristica de florestenele uma das maiores do planeta,
possui grande capacidade e importancia para aagiuiclimatica do mundo, pelo que néo
pode ser perdida, devendo ser preservada ao maximo.

Justamente por esta razdo, foi firmado entre osepaintegrantes da Amazoénia
Continental (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,igha, Peru, Suriname e Venezuela) um
Tratado de Cooperacdo Amazobnica (1978), cuja fiadk € unir esforcos em busca da

preservacao, mas cujos resultados néo tém sidessyos.



Trata-se de um reconhecimento da natureza tramsinga da Amazonia, o qual
“Reafirma a soberania dos paises amazoénicos etiveeimstitucionaliza e orienta o processo
de cooperacao regional entre os mesmos.” (OTCAFN9

Possui como objetivos o desenvolvimento da pesquiesatifica e tecnolOgica, a
liberdade de navegacgéo, a preservacéo culturakeetnirsos ambientais, o cuidado com a
saude, a expansdo do turismo e do comércio deefrantmas seu objetivo central é o
desenvolvimento harménico da Amazonia. (OTCA, [1998

Ja em seu preambulo, o Tratado prevé a necessid@dgue o crescimento
econdmico e a preservacado do meio ambiente and&wsjuem como prevé a cooperagao
entre os Estados, mas sem a perda da soberamidmeacada um individualmente.

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral depeetivos
territérios da Amazdnia é necessario manter o Hujigl entre 0 crescimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento sdcio-econdmicoocarpreservacio
do meio ambiente s&o responsabilidades inerergeberania de cada Estado e que
a cooperacao entre as Partes Contratantes seavadaeilitar o cumprimento destas
responsabilidades, continuando e ampliando os @sfoiconjuntos que Vvém
realizando em matéria de conservacgéo ecoldgicamzdnia; (OTCA, [1998])

N&o se pode pretender, contudo, que a cooperagéia@mplesmente por serem 0s

Estados bons e quererem a preservacédo ambientdiahyelo contrario:

Normalmente, esses observam e se conduzem pelosnhcamdo direito
internacional, ndo porque séo bons, mas porquesiiadinternacional promove seus
objetivos e Ihes interessa serem percebidos cospeitadores do direito e encorajar
outros ao mesmo. (MACHADO, 2007)

Até porque, a teoria e a pratica nem sempre savaeutes, de modo que mesmo
gue os principios sejam claros e bastante favagasao muitos os empecilhos de coloca-los
integralmente em pratica.

Mas independente da intencdo que possua 0 paisaperar internacionalmente,
seja ele meramente altruista ou envolvida de isgdese econdmicos, e até mesmo das
dificuldades de efetivacdo completa das disposigiiemnacionais, o importante é que nao se
percam 0S recursos naturais, que seja 0 meio atalpesservado para as futuras geracoes e
garantido para as atuais.

Isto, mesmo que cada nacdo tenha o poder de utkzes recursos como bem |he
aprouver sem qualquer influéncia dos demais, ca@nesfica no principio 21 da Declaracéo
de Estocolmo (Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Mmbiente Humano, 1972):



De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com iosigios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberanexgéorar seus proprios recursos,
de acordo com a sua politica ambiental, desde gusiddades levadas a efeito,
dentro da jurisdicdo ou sob seu controle, ndo gigyiem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de tulisdicdo nacional

Por este principio, 0 que se espera € gue ndo gggudicados os demais Estados
em seu meio ambiente pelas acdes que outros pdssaainda que em relacdo aos seus
recursos naturais.

Neste sentido € que 0 meio ambiente é e deve sstagucentral nas discussdes
nacionais e internacionais, prevalecendo sempeyerdle preservacdo sobre qualquer direito
soberano de que qualquer pais ou entidade possketsetor, mesmo que isto implique em
cooperacao e consequente modificacdo e até mesuoe gesoberania.

Até porque é a propria preservacao do planeta gtée em jogo e depende das
atitudes de todas as nacles, ja que o globo podafetado positiva ou negativamente
conforme cada Estado agir com relacdo ao meio aemébj de modo que a manutengédo do

proprio planeta depende de todos.

4 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE OU SOBERANIA?

Ante toda a questdo ambiental e a problematicaotarania quando se trata de
relacdes internacionais, questiona-se se seridvebsonciliar efetivamente a protecdo do
meio ambiente com o poder que cada pais possuuidarce até mesmo de destruir os
recursos dos quais € considerado dono.

Em principio, compreende-se que cada pais tenedade se autodeterminar e agir
conforme suas crencas, culturas, politicas, sisteotmdmico, porém, como resolver a
questdo quando o meio ambiente, necessario a mgaoteda vida global, acaba sendo
prejudicado?

Neste sentido é que o Direito Internacional ventatgtio criar mecanismos com
vistas a solucao dos impasses, de modo que a mdi&paa dos paises ndo seja prejudicada,
mas, a0 mesmo tempo, nao sejam as atitudes deagéa prejudiciais as demais.

Até porgque, como anteriormente explicitado, asidéis de um pais podem e de fato
impactam significativamente nos meios de sobrewigénao apenas de um, mas de todos os

demais.



E justamente é isto que a globalizagdo econbm@aistema de mercado tém feito
com o0s paises, agravando a destruicdo ambientaimetida em que levam ao rapido
esgotamento dos recursos naturais necessariosivechiproducao. (CAPRA, 2006)

Ora, se as atitudes da nacdo sao voltadas ao nmelperde e tem cunho
preservacional, multiplica-se o bem estar, a sduitheana, a qualidade de vida de maneira
geral. Em contrapartida, se as atitudes sao destsupodem trazer consequéncias bastante
draméticas a todo o planeta, como o efeito estisfahuvas acidas, o aguecimento global com
consequente derretimento das calotas polares eficagdio do nivel do mar, ocasionando
enchentes, entre outros, que nao se limitam ad docempacto, mas se espalham por todo o
globo.

Tanto assim 0 € que 0s proprios organismos intennais esclarecem a importancia
gue 0 meio ambiente possui quanto a sobrevivénoiaha e procuram criar mecanismos de
preservagdo, nos quais os Estados acordam em,octisbmente, tomarem medidas
favoraveis ao meio ambiente.

Um dos primeiros exemplos neste sentido foi a Rrar@onferéncia Mundial sobre
0 Homem e o Meio Ambiente ocorrida em 1972 na @dael Estocolmo, onde a Assembléia
das Nacdes Unidas se reuniu para discutir a impogala preservagcdo e a necessidade de
que todos contribuam nas medidas de preservagéao.

Tal Declaragdo reconheceu que o homem possuidigeiiberdade e igualdade,
desfrutando de condi¢Ges de vida adequadas em uonamdiente capaz de Ihe garantir o
bem-estar, bem como o dever de protegé-lo paras tadageracdes, presentes e futuras,
devendo ser quaisquer préticas de discrimina¢g&egregacdo ou de dominacdo estrangeira
eliminadas. (IPHAN, 1972)

Isto demonstra que ndo mais € possivel admitir detoode soberania estatica, no
qual cada pais envolve-se apenas com o que lhesegée uma vez que a preservacao da
prépria humanidade é, e deve ser, de interesseiatund

Outro exemplo é a Convengdo-Quadro sobre Mudanglin@, aberta a assinatura
no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO-92), onde os Estpdde reconhecem e preocupam-se

com as consequéncias decorrentes das atividadesham

Preocupadas com que atividades humanas estdo anuersubstancialmente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeitcaesimih que esse aumento de
concentracdes esta intensificando o efeito esttfaral e com que disso resulte, em
média, aquecimento adicional da superficie e d@siera da Terra e com que iSso
possa afetar negativamente 0s ecossistemas natuaisiumanidade. (BRASIL,
Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1988)



Ainda outros exemplos ha da preocupacéo que passwigtir com 0 meio ambiente,
de modo que mesmo a soberania, até entdo intogassh a ser questionada, ndo possuindo
0s paises legitimidade para atuar como queiram,deasm agir com vistas a preservagao
ambiental.

Mas para que isto ocorra, é necessario que abrantdenfarte de sua soberania para
agir em comunidade, de forma cooperativa e soldactedendo em parte o poder e
independéncia que |hes fora conferido pela sobergmara o bem de toda a sociedade

mundial.

N&o se propde a perda da soberania, nem a perdaadadas cedidas, pois que é
Unica e indivisivel. [sic] O que se propde € o usmmum da soberania de cada
Estado dito “membro”, na atuacdo de campos espesjfcomo o meio ambiente.
(LOPES; GALVAO; COSTA E SILVA, 2006)

Talvez o melhor exemplo de sucesso seja o da (Huéopeia. Os 27 (vinte e sete)
paises que a compdem submetem-se as Diretivas éasada comunidade. Segundo o sitio
da UE:

Uma "directiva” é um acto legislativo que fixa ulnjextivo geral que todos os paises
da UE devem alcancar. Todavia, cabe a cada paitdirdéas meios para atingir esse

objectivo. Foi o caso, por exemplo, da directivhreoa organizacao do tempo de
trabalho, que estabelece que é ilegal trabalhar nimero excessivo de horas

extraordinarias. A directiva prevé periodos minirdesdescanso e periodos maximos
de trabalho, mas cabe a cada pais elaborar apim$as leis sobre a forma como

fazer respeitar esses periodos. (UNIAO EUROPEIB1R)

Vejamos um exemplo. A Diretiva 212/19/EUE do Padato Europeu e do
Conselho, datada de 4 de julho de 2012, estabel@ceprograma sobre os residuos de
aparelhos elétricos e eletronicos, buscando araigdo de forma segura. As metas deverao
ser alcancadas gradualmente, sendo que “estaheteadjetivo de 45% para a recolha de
equipamentos eletronicos vendidos que sera apliegvartir de 2016 e, numa segunda fase a
partir de 2019, um objetivo de 65% para os equipansevendidos, ou de 85% dos residuos
eletrénicos gerados” (UNIAO EUROPEIA, 2013). Ai &stma providéncia de amplos
resultados, ndo sendo demais lembrar que no Brasilexiste projeto para descarte desses
tipos de aparelhos.

Entretanto, nada é tdo simples, jA que ndo se puger as nacdes medidas
preservatorias, sendo necessario 0 aceite as dedgdvs de forma espontanea,

permanecendo conflitos e divergéncias internacsonai



De todo modo, sem duvida um avanco em direcdo gecagdo tem sido alcancado a
cada dia. A preocupacéo com o meio ambiente denagiaspelos organismos internacionais
e por boa parte das nacdes acaba por combateratisaprmeramente mercadoldgicas e

nocivas, que nao podem prosperar, sob pena deqi@rsgas irremediaveis a humanidade.

Quanto ao meio ambiente ndo pode ser diferenteo@pso de mercantilizacao dos
recursos naturais € cada vez mais intenso. Torrseda vez mais evidente a
necessidade de organizagdo da sociedade contra ¢oljo das forcas de mercado e
em defesa dos elementos vitais para o homem, panma &vitar que a propria vida

seja perdida nesse jogo. (LOPES; GALVAO; COSTA EV&\, 2006)

N&o pode a humanidade aumentar ainda mais o impegativo sobre o meio
ambiente, sob pena de aumento das doencas, quedaahdade de vida, aumento da
mortalidade em razdo dos novos problemas ambieatiaidos, podendo chegar inclusive a
extingdo da raca humana.

“Nessa precaria situacdo, é essencial que a huadmictduza sistematicamente o
impacto das suas atividades sobre o meio ambiatteah” (CAPRA, 2006)

Até porque, se nado o fizer, os riscos tendem apeanasimentar, levando em
determinado momento a destruicédo do planeta:

Dicho de otro modo, desde mediados del siglo XXitasituciones sociales de la
sociedad industrial se han enfrentado a la posddli histéricamente sin
precedentes, de la destruccion de toda vida erdaetfa a través de las decidiones
que se tomen. (BECK, 2002, p.83)

Portanto, necesséaria e imprescindivel a modificatgigpensamento no tocante ao
poder soberano atribuido aos paises, devendo metruiolo a cada vez mais um ideal de
cooperacdo, solidariedade e integracdo, para gueinaanidade ndo sofra as graves

consequéncias do modelo atual.

E como exemplo desta necessidade de integracdop\vemo socioambiental, que
diz respeito justamente a “inevitavel necessidaglgombcurar compatibilizar as atividades
humanas em geral — o crescimento econdémico encylarti- com a manutencdo de suas
bases naturais, particularmente a conservacaoisténsa.” (VEIGA, 2007, p.91)

Assim, mesmo que nao se saiba ao certo se a andegé&mperacdo e solidariedade,

seja efetivamente possivel de ser alcancada no rigoesséario a manutencdo da vida adiante,

® “Dito de outro modo, desde o século XX as instituicdes sociais da sociedade industrial estdo
enfrentando a possibilidade, historicamente sem precedentes, da destruicdo de toda a vida no
planeta em razdo das decisdes que tomem.” (traducéo livre)



em detrimento inclusive da soberania, cabe a catld& e até mesmo a cada individuo a

misséo de preservacéo e de contribuicdo com a eragéd da vida na terra.

5 CONCLUSOES

A partir da breve andlise realizada, é possivegahee a algumas conclusdes.

Vejamos:

a) o conceito de soberania tradicional, no qual stedos possuem total
poder sobre suas atividades, sejam elas em anitw, social, econdmico, nao
mais pode subsistir, ndo apenas em razdao da glabati, que leva a um
encurtamento das distancias e aproximacdo dasdad®$ mercadoldgicas e
econdmicas internacionalmente, mas principalmemeazao das consequéncias
gue estas atividades acarretam.

b) o meio ambiente global é significativamente afetpélas acdes de
cada nacédo, sendo que, quando danosas, trazenguénss que muitas vezes
ndo conhecem limites territoriais, 0 que leva actiw@o de que a cooperagdo, a
integracéo e a solidariedade sejam mais importaldegie a soberania, uma vez
gue é a sobrevivéncia da humanidade que esta @n jog

c) ndo ha como se desconsiderar 0os avancos que ja falancados,
especialmente em razdo das medidas tomadas paj@snternacionais, sendo
certo que seria importante na América Latina, algatidade cultural é flagrante,
formalizarem-se mais Acordos de preservacédo anabjesrh especial nos blocos
econdmicos existentes (Mercosul, Pacto Andino esUlnge cogitar-se da criacéo
de uma Corte Internacional de Justica Ambientajual se poderia recorrer nos

casos de danos transfronteirigos.
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