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RESUMO
Analisa-se a situacdo de fragilidade do poder estatal enquanto gerenciador de politicas
publicas e garantidor de direitos fundamentais, tomando-se a integracdo econémica como
alternativa para o controle do poder politico perdido pelo estado nacional no mundo
globalizado. Aborda-se ainda a metodologia, instrumentos juridicos e resultados atuais
alcangados pela Unido Europeia e MERCOSUL, destacando-se as suas atuais dificuldades e
mecanismos de controle do poder politico através dos instrumentos de legitimidade popular.
Discute-se sobre a necessidade de readequacédo dos fluxos de poder politico na realidade do
estado brasileiro, notadamente na organizacdo do pacto federativo. Registram-se 0s principais

impactos do processo de integracdo supranacional sentidos no estado do Maranhao.
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ABSTRACT

Analyzes the fragility of state power while public policies and guarantor of fundamental rights
manager, taking the economic integration as an alternative for the control of political power
lost by the nation state in a globalized world. Discusses the methodology is still, legal
instruments and actual results achieved by the European Union and MERCOSUR,
highlighting its current difficulties and control mechanisms of political power through the
instruments of popular legitimacy. It discusses about the need to readjust the flows of political
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power in the reality of the Brazilian state, especially in the organization of the federal pact.
Enter their main impacts of the senses supranational integration process in the state of

Maranhdo.

Keywords: Globalization. Supranational integration.Regional impacts.federalism; State of
Maranhao.

1 INTRODUCAO

A configuracdo do mundo moderno exige que as estruturas de exercicio do poder
politico sejam marcadas pela integracdo politica e econdmica como estratégia diante das
exigéncias oriundas do processo de globalizagéo, catalisador da necessidade de se repensar as
forma de relacionamento entre os paises, bem como os arranjos institucionais internos.

De forma sintética, o processo de globalizacdo irradia efeitos em todos os setores da
sociedade. E o pano de fundo em que ocorremconexdes entre os paises do globo, estas
marcadas pela integracdo econdmica, cultural e politica e instrumentalizada através do
progresso tecnoldgico, cominando na crescente interdependéncia entre 0s paises e
consequente redefinicdo das suas estruturas-base, a saber: territério, soberania e povo.
(PIOVESAN, 2002, p. 39).

O primeiro ponto a ser analisado na dindmica do poder dos estados no contexto da
globalizagdo € a inevitdvel convivéncia com outros centros decisorios, 0s
quaisdetémsignificativa ouaté mesmo maior parcela de poder se comparada ao ambito de
decisdo dos paises. Nessa discussdo, Sabino Cassesse (2006, p. 14) observa que osestadosja
ndo detém o protagonismo politico e decisério do ambienteinternacional, pois, ao lado
deles,situam-se outros atores, tais comoas empresas de alcance transnacional.

Segundo os estudos de Sabino Cassesse, dos cem maiores organismos econdmicosdo
mundo, 51 sdo empresas e 49 sdo estados. O volume dos negocios da empresa General
Motors é superior ao produto interno bruto de paises como Arabia Saudita, Turquia e Polénia,
acrescentando ainda que, no ano de 2000 o valor da bolsa da empresa finlandesa Nokia era o
dobro do produto interno bruto finlandés (CASSESSE, 2006, p. 14).

Conforme registra Fernando HerrenAguilar (2012, p. 63),0 contexto da globalizacdo
eleva a importancia das relagdes internacionais para o mercado nacional, de forma que

atualmente ndo é possivel conceber a sobrevivéncia de um pais capitalista sem a forte relacédo



com outros centros de producdo, considerando-se que a producdo interna é extremamente
dependente de insumos cuja existéncia interna ndo é satisfatoria para a economia do pais.

Desta forma, o estado nacional é obrigado a buscar a cooperacdo externa com outros
com a finalidade de enfrentar as dificuldades oriundas da reducdo do seu @mbito de decisdo no
cenario internacional, ja que se encontra em grande medida circunscrito as alternativas
econdmicas tracadas neste cendrio por outras figuras cujos capitais financeiros lhes conferem
vasta margem de decisdo politica. Por outro lado, deve coordenara cooperacao entre as suas
estruturas internas para diminuir as assimetrias que dificultam o equanime aproveitamento da
abertura de mercados.

Assim, em virtude do processo de globalizagdo, observa-se a defasagem das teorias
tradicionais erigidas para descrever a soberania absoluta dos estados nacionais, bem como da
classica separacdo de poderes. Portanto, torna-se necessario realizar investigacfes profundas
acerca das implicagdes desse processo na dindmica do poder estatal, realizando-se por isso
uma andlise critica das alternativas ja adotadas para o enfrentamento das assimetrias criadas
tendo em vista 0 modelo antigo e a nova realidade globalizada.

Neste trabalho, tracar-se-a panorama do mundo globalizado relacionando-o a
fragilidade do poder estatal. Analisar-se-do ainda, em linhas gerais as experiéncias da Unido
Europeia e do MERCOSUL, apreendendo seus avancos e atuais dificuldades. Por fim,
descrever-se-doas principais implicacfes do processo de globalizacdo no modelo federativo

brasileiro e os pontuais impactos do bloco MERCOSUL registrados no estado do Maranhao.

2 A GLOBALIZACAO E AHODIERNACONFORMAGAO DO PODER POLITICO

A globalizacdo é fenémeno econdmico, cultural e politico que implica em
consequéncias diretas na capacidade de atuacdo do estado enquanto promotor do bem coletivo
e garantidor dos direitos fundamentais estabelecidos nas constituicdes e nos Tratados. André-
Jean Arnaud (p. 11, 1997) observa que o vocédbulo globalizacdo é portador designificado
peculiar: a tomada de consciéncia de que muitos problemas presentes ndo podem mais ser
tratados através de uma referéncia simploria aos estados sem levar em consideracdo 0s
vinculos que passaram a unir as diferentes partes do globo terrestre, como as matérias de
clima, meio ambiente e telecomunicagdes.De acordo com Edgar Morin (2002, p. 39), este
processo emergiu com a abertura de mercados iniciada na conquista das Américas e expansao
dominadora do ocidente europeu sobre o planeta, processo que se divide em principalmente

dois eixos principais e antagbnicos, ou duas globalizacbes, como 0s denomina. A primeira



globalizacdo fundou-se na escravizacao das populagdes conquistadas, quadro que comegou a
mudar no seculo XX, quando ocorreram guerras mundiais irradiadoras de consequéncias por
todo o planeta. Posteriormente, deu-se a descolonizacdo ou a emancipacao relativa dos povos
dominados, enquanto na economia mundial presenciou-se a hegemonia do centro norte-
americano. A segunda globalizagcdo contrapde-se a primeira, pois € um processo minoritario
iniciado na cultura das na¢Ges dominadoras e € o nascedouro da consideracdo respeitosa e
atenciosa para com 0s outros povos. Esta segundaglobalizacdo compatibiliza-se com o
conteudo dos direitos humanos, sendo difundida no conteddo dos ideais iluministas(MORIN,
2002, p. 41).

Fernando Herren Aguillar (p. 61, 2012) registraque a globalizagdo ndo é um processo
recente, pois acompanha o capitalismo desde surgimento deste, sendo diferenciada apenas
guanto a forma e intensidadeapresentadas no curso dos variados periodos historicos.
Hodiernamente, a principal caracteristica deste processo consistena conexdo das partes
isoladas geograficamente no globo: “[...] Ademais, devemos dizer que o mundo encontra-Se
cada vez mais uno no sentido de que cada parte do mundo faz mais parte cada vez mais do
mundo em sua globalidade. E que o mundo em sua globalidade encontra-se dentro de cada
parte” (Edgar Morin, 2002, p. 46). Este processo tem alto grau de interferéncia direta na vida
dos individuos como, por exemplo,quando se alimentam com produtos oriundos de outros
continentes, consomem tecnologia fabricada em outros paises e sdo afetados pela miséria das
populacdes exportadoras com economia em crise, tendo em vista que 0 mercado
financeiroafeta o custo dos produtos primarios. Neste sentido, a globalizacdo atinge
diretamente a esfera econdmica e desta forma, propaga-se indiretamente as demais areas da
tessitura social. (Edgar Morin, 2002, p. 46).

Celso Furtado (1999, p. 26) tracou o perfil da formacdo econébmica do mundo
globalizado com base em trés eixos principais: ampliacdo do horizonte de possibilidades
técnicas, aumento da parcela da populacdo com novos padrfes de consumo e imbricacdo de
mercados. As trés constituem facetas da evolucdo de umprocesso histérico uno: a
globalizacdo dos mercados, que segundo o Celso Furtado, hd de se impor no mundo,
independentemente da politica que os paises adotem. Assemelha-se desta formaao imperativo
tecnoldgico que impulsionou a revolucdo industrial.

Nesta discussao, parcela consideravel dos estudiosos associa a globalizacdo o sinal
da irreversibilidade, com o qual os paises estdo sujeitos a conviver, tragcando estratégias de
sobrevivéncia em meio & desarticulagio dos centros de poder.E por isso que André-Jean

Arnaud (p.1,1997) afirma que “a globalizagdo parece tdo inelutavel que acabam se



encontrando vantagens nela” e “ 0 primeiro efeito da globalizacéo € dividir o mundo entre
aqueles que se dobram a sua lei ou que, bem ou mal, se conformam e se acomodam a ela, e
aqueles gue a recusam e sdo taxados de cegos, de reacionarios e de irresponsaveis”.

André-Jean Arnaud sistematiza as condic¢@es indispensaveis para a caracterizacdo do
processo de globalizacdo: deslocamento das atividades econdmicas entre 0s paises;
desenvolvimento de mercados de capitais ligados fora do &mbito das nacgdes; expansdo
crescente das empresas multinacionais, potencializada pelo poder de barganha politica destas
além do capital econébmico; importancia dos acordos comerciais entre nacfes agrupadas em
blocos econdmicos, erigidos como direito internacional do comércio; ajuste estrutural
passando pela reducdo e privatizacdo do papel do estado, com pressdes exercidas para o
desenvolvimento das instituicbes de mercado em detrimento das prote¢des nacionais;
hegemonia dos conceitos neoliberais em matéria de relagcbes econdmicas: mercado
privatizado, livre mercado internacional, desregulacéo, desengajamento do estado; tendéncia
de protecdo generalizada dos direitos humanos, vinculo politico que interliga as nacdes;
aparecimento de atores supranacionais e transnacionais afirmando a democracia e a protecdo
dos direitos humanos. (ARNAUD, p. 15, 1997).

Entre essas caracteristicas, podemos visualizar principalmente as seguintes
vantagens: expectativas dos trabalhadores de beneficio por meio da participacdo nos fluxos
internacionais de capitais, pessoas, bens e servigos;maior transparéncia no conhecimento da
qualidade das gestBes realizadas pelos governos e sobre o controle social sabe-se
imediatamente onde a democracia estd ameacada e onde os direitos humanos ndo estdo sendo
respeitados; dissipacdo da tecnologia pelas diferentes regides, o que facilita o intercambio de
informacdes, capitais e pessoas, dependendo sempre da forma como tais recursos Sao
utilizados (ARNAUD, p.1, 1997).

Em contrapartida, a fluidez de mercados possibilitada pela tecnologia também
ocasiona preocupacfes a todas as nacles, a exemplodos crimes virtuais, tendo em vista queja
ndo existem meios efetivosde controle do intercAmbio pela rede, utilizada também por
traficantes contra 0s quais nem as legislacbes nacionais, internacionais ou
transfronteiricaspodem atuar, pois se trata de uma estrutura que ndo foi concebida segundo o
modelo nacional ou internacional classico.

No tocante a dinamica de poder dos estados nacionais, 0s aspectos negativos séo
sentidos,sobretudo, nos paises de terceiro mundo, cujas economias sao drasticamente afetadas
pelas crises regionais que comprometem 0s movimentos de capitais repartidos desigualmente

no espago interno. André-Jean Arnaud registra ainda que a globalizacdo traz efeitos



desfavoraveis a massa trabalhadora, como por exemplo, a deslocalizacdo dos empregos menos
especializados em direcdo a zonas do planeta onde os custos salariais s&o mais reduzidos,
elevando assim o numero de desempregados (ARNAUD, p.10, 1997).

Simultaneamente, observa-se a desarticulacdo das forcas que no passado garantiram
0 dinamismo dos sistemas econémicos, as quais Celso Furtado (1999, p. 29) atribuiu o
controle do poder ou o sincronismo social. O exemplo dessas forcas garantidoras do
sincronismo social éa que nasceu por ocasido da revolucdo industrial através da acdo das
massas trabalhadoras organizadas e representou pelo aumento dos salarios, impondo também
aos governos medidas protecionistas para defender os interesses deseus respectivos mercados
internos.

Em sintese, o processo de globalizacdo desarticula a acdo sincronica dessas forgas,
pois a proporcdo que as empresas se globalizam, tendem a escapar da agdo reguladora do
estado e tendem, por isso, a apoiar-se nos mercados externos para crescer. Da mesma forma,
as iniciativas dos empresarios tendem a fugir do controle das instancias politicas.
(FURTADO, 1999, p.30).

Assim, 0s mecanismos que sustentaram o sistema de poder dos estados nacionais
estdo evidentemente abalados, em detrimento das massas trabalhadoras organizadas e em
favor das empresas monopolizadoras da inovacdo tecnoldgica, pois ja ndo subsiste o
equilibrio garantido no passado pela acdo reguladora do poder publico. Assim, explica-se a
baixa participacdo dos assalariados na renda nacional de todos os paises, independentemente
das taxas de crescimento (FURTADO, 1999, p. 29).

De acordo com Celso Furtado (1999, p. 30), sdo caracteristicas da falta de controle
dos sistemas de poder em tempos de globalizacdo: declinio da governabilidade das economias
de maior peso relativo, explicado pela larga transferéncia de capitais aos Estados Unidos em
virtude do pagamento dos investimentos feitos principalmente em favor dos paises pobres;
nascimento da Unido Europeia por inciativa da Franga com a finalidade de promover coeséo
politica com a Alemanha e posteriormente, a formacdo de uma engenharia politica na qual os
paises soberanos abdicam das suas prerrogativas nacionais para se integrar politica e
economicamente; hegemonia das nagdes asitico-orientais nas técnicas e disciplina social, por
conta dos salarios regulados de acordo com as exigéncias da concorréncia internacional e, por
fim, submissé@o das economias latino-americanas a pressdes crescentes para desregulacdo de
seus mercados, refletindo no tecido social de acordo com a heterogeneidade presente neste.

Ainda de acordo com Celso Furtado, sdo caracteristicas inerentes ao poder politico

em tempos de globalizacdo: inevitabilidade da integracdo econémica iniciada pelos paises da



Europa Ocidental, ainda que ndo sejam integralmente alcancados os fins dos tratados, pois
confere aos grandes grupos o poder de operar além das nagdes, abrindo espaco para que estes
agentes integrados atuem nas areas sociais aléem da econdmica, pois o debilitamento dos
instrumentos de politica macroecondmica exige invencbes politicas que possibilitem
recuperar ao menos parte da margem de decisdo perdida pelos estados soberanos.
(FURTADO, 1999, p. 37).

Celso Furtado (1999, p.38) afirmou como previsdesao poder nacional em tempos de
globalizacdo: prosseguimento no avango das empresas transnacionais, gracas a crescente
concentragdo de poder financeiro e aos acordos no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio sobre patentes e controle da atividade intelectual, aumentando desta forma, as
diferencas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; avanco da internacionalizacdo dos
circuitos econémicos, financeiros e tecnoldgicos de forma a debilitar os sistemas econémicos
nacionais, nos quais as atividades estatais ja estdo restringidas as areas sociais e culturais;
concentracdo daatividade politicana abordagem dos problemas relacionados ao equilibrio
ecologico, controle do uso de drogas, combate as enfermidades contagiosas, erradicacdo da
fome e manutencdo da paz, ao passo que a esfera econdmica tende a ser dominada pelas
empresas internacionalizadas;evolucdo das estruturas de poder para a forma de blocos
econdmicos de nagdes-sedes de empresas transnacionais, onde prevalecem as forgas tendentes
a reproduzir a clivagem desenvolvimento versus subdesenvolvimento. Assim, principalmente
para os paises subdesenvolvidos, torna-se crucial a integracdo em blocos econdémicos.

Do ponto de vista externo, fala-se em uma governanca planetaria capaz de abranger
os interesses dos diferentes paises inseridos no processo de globalizacdo, no entanto as
dificuldades sdo visiveis a propor¢do que a agdo dos organismos internacionais é insuficiente
para atender as novas demandas, quais sejam principalmente: prevencdo contra 0S riscos
ligados ao meio ambiente, aos progressos da tecnologia e desorganizacao do mercado.

A ONU, por exemplo, mostra-se impotente frente aos problemas trazidos pela
globalizacdo e o G7 considera preferencialmente a possibilidade de desenvolver uma ordem
mundial favoravel aos paises centrais, mas os estados continuam sendo o ultimo recurso,
colocando numerosos problemas em virtude do egoismo das na¢des (Andreé- Jean Arnaud, p.
1997).

O estado mostra-se cada vez menos capaz de controlar a sua economia e as suas
moedas. Neste sentido, André- Jean Arnaud(p. 1, 1997) afirma que os modos tradicionais de
regulacdondo mais preenchem sua fungéo, pois o direito ndo tem mais a mesma capacidade de

assegurar a funcao para a qual ele havia sido erigido, como modo privilegiado de regulagéo



social.Consequentemente, a disciplina cientifica do Direito Constitucional sofre interferéncias
diretas e deve, portanto, sofrer uma releitura que considere as peculiaridadesdo momento
historico. Francisco BalaguerCallején (2011, p. 32) caracteriza a atual época como um tempo
em que os estudiosos tentam compreender as novas realidades tendo como instrumento um
modelo hermenéutico construido hd mais de duzentos anos mantido com o passar das
geracbes sem o enfrentamento das transformacdes sociais produzidas neste tempo e as
exigéncias metodoldgicas por elas suscitadas.

Tal defasagem € manifestada, sobretudo, nas nocdes tradicionais de estado e de
Constituicdo. No caso do estado, trata-se atualmente de instituicdo submetida a mudangas
profundas que dificultam observagdes claras dos seus contornos, como as que podiam ser
realizadas ha cem anos. Esta representa apenas uma parte do poder politico exercido sobre a
coletividade. Paralelamente, observa-se a presenca depoderes formalmente separados do
estadodesdobrados por intermédio de outras instancias(CALLEJON, 2011, p. 33).

3A INTEGRAS:AO ECONOMICA’COMO MEIO POTENCIAL DE
RECUPERACAO DO PODER POLITICO PERDIDO PELO ESTADO NACIONAL

Diante das dificuldades originadas ao poder dos estados externa e internamente em
decorréncia da globalizacdo, a integracdo econdmica € apontada como estratégia de natureza
econdmica e politica cujas finalidades principais sdo: recuperar o ambito de decisdo
econémica perdido pelos governos, tracar solugdes de enfrentamento das crises vivenciadas
pelos paises associados e coordenar politicas de ajuda mdtuaprincipalmente no tocante ao
comércio e nos assuntos sociais de interesse transnacional.Relacionado ao ultimo grau de
desenvolvimento da integracdo econdmica, produziu-se um direito que se convencionou
chamar de Direito Comunitario, caracterizado pelo complexo de disposi¢cdes juridicas
existentes entre 0s paises que se associam na empreitada da integracao.

Eduardo Biacchi Gomes (2005, p. 1) enumera as principais caracteristicas do Direito
Comunitério, quais sejam: Orgdos comunitarios responsaveis pela edicdo das normas,
aplicabilidade imediata destas nos ordenamentos juridicos estatais, autonomia e competéncia
desses orgédos na defesa dos interesses da comunidade e construcdo de um direito diferente do
direito dos estados, muito embora haja relagdo de complementariedade entre ambos.

No entanto, em um processo de integracdo, muitas vezes, € dificil conciliar o
interesse das partes, tendo em vista as diferencas estruturais e politicas entre 0s paises e ainda

0s possiveis interesses divergentes. Por isso, as solu¢des econdmicas sdo buscadas atraves de



estatutos juridicos das zonas de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e unido
politica, tendo tribunais permanentes ou ad hoc, a sistemas jurisdicionais ou diplomaticos
dotados de competéncia para solucdo de eventuais controvérsias.

A Unido Europeia consiste em integracdo através do modelo supranacional, que
consiste na transferéncia do poder nacional a instancias supranacionais com a finalidade de o
estado recuperar o ambito de decisdo politica perdido. Nesta discussdo, Francisco
BalaguerCalejon (2011, p.29) registra que os estados membros decidem conjuntamente
mediante mecanismos supranacionais subtraindo essas decisées do espa¢o constitucional e do
debate publico nacional, obrigando-se a cumpri-las atravésde sua inser¢cdo num sistema
juridico federal que Ihes vincula através do principio da primazia.

O MERCOSUL é uma experiéncia de integracdo econbémica pautada na
intergovernabilidade, que consiste na tomada de decisbes por consenso e auséncia de
aplicabilidade imediata destas nos ordenamentos nacionais. A integracdo no bloco torna-se
necessaria para o Brasiledemais poténcias emergentes que se encontram ameacadas pelo
desequilibrio dos fluxos de poder politico oriundo do processo de globalizacdo e almejam

adquirir peso maior nas decisdes internacionais. (CALLEJON, 2011. P. 29).

3.1 A supranacionalidade: breves apontamentos sobre a Unido Europeia

O exemplo mais emblematico da experiéncia da supranacionalidade e do Direito
Comunitério é a Unido Europeia. Sinteticamente, constitui uma associacao politica, comercial
e econdmica entre 28 paises europeus: Alemanha, Austria, Bélgica,Bulgaria, Chipre,
Croécia,Dinamarca,Eslovaquia,Eslovénia,Espanha,Estonia,Finlandia,Franca,Grécia,

Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia,Lituénia,Luxemburgo,Malta,Paises  Baixos,Pol6nia,Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.

Aguillar (p. 484, 2012) descreve as caracteristicas dessa forma peculiar de
integracdo, quais sejam: mercado sem fronteiras, livre circulacdo de pessoas, produtos, bens e
capitais, auséncia de fronteiras alfandegarias e existéncia de politicas comerciais para
assuntos especificos com outros paises, além de uma moeda comum.

A Unido Europeia possui um sistema juridico inédito, pois é independente do direito
interno dos estados, visto que as normas juridicas sdo produzidas por érgdos comunitarios,
possuindo aplicabilidade imediata na ordem juridica interna. Além disso, o ordenamento
supranacional é regido por principios proprios, estes sedimentados pela interpretacdo do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. (GOMES, 2005, p.1).
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S8o oOrgdos da Unido Europeia: o Parlamento Europeu, responsavel pela
representacdo dos Cidad&os da Unido; o Conselho Europeu, reunido de chefes de Estado ou de
Governo; a Comissao Europeia, considerado o 6rgdo executivo da Unido e a Corte de Justica,
responsavel por harmonizar as leis da Unido Europeia com os ordenamentos nacionais.Estes
6rgdos tém autonomia de competéncias e funcbes na defesa dos interesses da Comunidade,
por delegacdo dos estados nacionais, que assim recuperam parte da soberania perdida através
do exercicio de poder na instancia supranacional. As normas produzidas por seus 6rgdos tém
aplicabilidade direta nos ordenamentos juridicos dos Estados membros, gerando direitos e
obrigagdes para os cidaddos comunitarios (GOMES, 2005, p.1).

Essa modalidade de integracdo possui, além disso, a capacidade de assegurar direitos
em varias esferas, pois a unido de estados cria um catalogo proprio de direitos que é imposto
aos estados de acordo com o principio da primazia. Os direitos protegidos em ambito
supranacional correspondem aos mesmos elencados pelas constituicdes dos estados,
caracteristica que foi agregada a Unido Europeia através do Tratado de Nice, que instituiu a
Carta de Direitos da Unido, sendo mais tarde complementado pelo Tratado de Lisboa
(VOLPINI SILVA, 2011, p. 50).

Neste sentido, o direito comunitario consiste em um catalogo de direitos autbnomo
que reforca a protecdo dos direitos fundamentais estabelecidos nas constituicdes dos estados e
simultaneamente possibilita o desenvolvimento de uma esfera superior de direitos regida por
normas proprias.

Eduardo Biacchi Gomes (2005, p. 2) enumera as seguintes caracteristicas deste
direito, quais sejam: delegacdo de competéncias dos estados para a organizagdo
supranacionalprevista nas Constituicdes e tratados; criacdo de organismos proprios do direito
comunitario, os quais detém a primazia sobre os 6rgdos de aplicacdo do direito nacional;
limitacdoconsentida do poder soberano dos estados de modo a compartilhar das politicas
internacionais, firmando compromissos e tratados cuja observancia estd fundada nos
principios que regem o Direito Internacional Publico ou, internamente as comunidades, nos
principios da aplicabilidade direta e primazia desse direito sobre as normas nacionais dos

estados membros.

3.2 A intergovernabilidade: breves apontamentos sobre a experiéncia de integracdo dos
paises no MERCOSUL



Em estagio de menor desenvolvimento, se comparado a Unido Europeia, 0
MERCOSUL representa alguns paises da América do Sul: Brasil, Argentina, Paraguali,
Uruguai e Venezuela, empenhados na tarefa de fortalecer as relagcbes econémicas entre 0s
paises do bloco, de modo a promover o desenvolvimento da regido.

O MERCOSUL ¢ uma organizacdo internacional constituida pelo Tratado de
Assuncéo, celebrado em 26 de marco de 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
tendo por objetivo o estabelecimento de um Mercado Comum, demoninado ‘Mercado
Comum do Sul’ (MERCOSUL).

O bloco € uma das muitas tentativas empreendidas anteriormente pelos paises da
América do Sul no sentido de constituir uma unido de fato. Midon (2006, p. 51) relaciona o
surgimento do MERCOSUL ao contexto da guerra fria, marcado pelo receio da fragilidade
militar entre os paises, que se uniram inicialmente a fim de constituir um ambiente de
protecdo armada.

Com o fim da guerra fria e da consequente divisdo do mundo em dois pdlos, a unido
de estados passou a perseguir novas metas como a melhoria do comércio local e, em longo
prazo, uma unido consolidada. O MERCOSUL foi criado e instrumentalizado por meio de
tratados de Direito Internacional, como o Tratado de Assungéo (1991) e o Protocolo de Ouro
Preto (1994).

Possui a seguinte estrutura institucional: Conselho do Mercado Comum, 6rgdo que
conduz politicamente a integracdo; Grupo do Mercado Comum, que possui o status de maior
orgdo executivo; comissdao de Comércio do MERCOSUL, 6rgdo que auxilia o Grupo do
Mercado Comum e Parlamento do MERCOSUL, ¢érgdo que acompanha diretamente o
desenvolvimento da integragéo.

A estrutura institucional do MERCOSUL ¢ caracterizada pela intergovernabilidade,
ou seja, ndo constitui exemplo de integracdo supranacional de fato, muito embora seus
objetivos caminhem para a estrutura da supranacionalidade, o que repercute diretamente na
forma de aplicacdo das normas pelos estados membros.

Esta incidéncia ndo é direta, pois como destaca Trindade (2006, p. 24), o Protocolo
de Ouro Preto estabelece que a vigéncia simultanea das normas do MERCOSUL nos estados
partes esta condicionada a incorporacdo delas dentro dos ordenamentos nacionais, entdo
somente apds a internalizacdo da normaem cada um dos paises, a norma do Mercosul entrara
em vigor dentro do bloco.

Desta forma, conclui-se que prioritariamente prevalecem as conveniéncias politicas

dos governos nacionais, o que fragiliza em grande medida o aprofundamento da integracéo.



Cada pais membro prevé na sua Constituicdo os procedimentos para a incorporacdo de
normas internacionais ao seu ordenamento.

O caso do Brasil ndo é diferente, pois este incorpora as normas do bloco de duas
maneiras possiveis: através dos atos do Poder Legislativo (decreto legislativo) e Executivo
(decreto presidencial) e internalizagdo por meio de decretos apenas executivos
(Administracéo direta ou indireta). (TRINDADE, 2006, p. 26)

Gomes (2005, p. 16) ressalta os principais inconvenientes da ado¢do do modelo
intergovernamental observando que o modelo pautado na intergovernabilidade ndo é o mais
apto para amadurecer e aprofundar o processo integracionista, pois tem como uma das suas
caracteristicas marcantes a prevaléncia dos interesses dos estados e a andlise da conveniéncia
em se homologar cada decisdo tomada dentro do bloco, o que permite aos estados invocar a
sua soberania e descumprir as normas decorrentes do Tratado, fato capaz de comprometer a
estabilidade da integragao.

O autor ainda registra que este modelo funciona como barreira a criacdo de um
direito da integracdo e uma jurisprudéncia do bloco que seja referéncia as politicas projetadas
para o futuro. Finalmente, alerta para o fato de que o modelo intergovernamental de
integracdo impede a participacdo direta do cidaddo, uma vez que os atores do processo
decisorio sdo os estados e ndo os cidad&os.

De forma sintética, o MERCOSUL pode ser caracterizado como unido
intergovernamental de estados cujas decisfes sdo tomadas por consenso e estas ndo geram
vinculacdo direta entre os Estados, que conservam todas as suas prerrogativas constitucionais,
pois as normas produzidas pela unido de estados estdo subordinadas ao ordenamento interno
dos paises(BIACCHI GOMES, 2005, p. 08).

Verifica-se, portanto, a necessidade de mecanismos juridicos que assegurem a
aplicabilidade direta das normas produzidas pelo MERCOSUL, bem como instrumentos que
permitam sancionar os paises descumpridores das normas de modo a alcangar-se um maior
grau de seguranca juridica além que alargar as formas de participacdo cidada.

Observando-se a estrutura institucional do MERCOSUL fica clara a necessidade de
um aprofundamento juridico fundado no direito sedimentado pelas decisdes do bloco e um
Tribunal de Justica que possa garantir a legalidade e a Justica na interpretacdo do Direito
Comunitario. Sobre isso, Aguillar (2012, p. 471) aponta para a necessidade de os paises do
bloco gradativamente resolverem as suas assimetrias internas.

E pertinente destacar que o avanco da integracio no MERCOSUL encontra barreiras

de ordem politica, especialmente entre os governos dos paises, aspecto que torna mais dificil



concretizar uma unido solida e capaz de tecer relagdes com o exterior. Esta escolha pela
integracdo ndo é revestida apenas por caracteres econdmicos. Antes passa por uma tomada de
consciéncia de ordem politica, cultural e social, considerando-se que a integracdo € bem
sucedida somente quando pautada em direitos e deveres assumidos pelos membros, o que nao
pode acontecer sem vontade politica.

Pozzoli (2005, p. 21) corrobora este raciocinio e descreve outros fatores de ordem
politica que dificultam a integracdo efetiva entre os paises do MERCOSUL, quais sejam:
vulnerabilidade da América Latina em relacdo ao déficit de conta corrente na balanca de
pagamentos e efeitos da divida externa na situacdo fiscal dos paises; extraordinéria
privatizacdo, por meio de capitais estrangeiros, dos sistemas econémicos; transferéncia de
infraestruturas antes estatais a proprietarios estrangeiros.

Somado a esses fatores de ordem econémica, 0 autor destaca a desindustrializacédo
dos paises da América Latina e a volta as exportacbes baseadas no setor priméario da
economia, 0 que aumenta a diferenca entre conteidos de importacBes e importacfes. Desse
modo, as principais metas da economia, segundo o autor, sdo administrar dividas e fornecer
sinais positivos para o mercado financeiro internacional.

Além disso, o supracitado autor observa que a area social € marcada por problemas
igualmente graves, e isto constitui obstaculo ao processo de integracdo, pois gera a depressdo
do crescimento econémico e diminui a incidéncia do mercado entre paises.

Diagnosticadas essas dificuldades, e partindo-se do ponto de que os paises da
Ameérica do Sul encontram maiores dificuldades de avanco em um processo de integracdo por
conta do passado antidemocrético, vulnerabilidade econdmica ocasionada pela crescente
divida externa e assimetrias internas relacionadas tanto a infraestrutura quanto as formas de
observancia das normas internacionais, reflete-se, portanto, sobre a necessidade de perseguir a
integracdo como um objetivo, ja que esta poderia, em grande parte, homogeneizar as
infraestruturas fisicas, demonstrada a maior potencialidade, se comparada com a atuagdo
individual dos paises.

Porém, ndo se pode esquecer que 0 processo de integracdo ndo acontece de forma
espontanea, sem grandes esfor¢os empreendidos na tarefa de constituir uma unido econémica
revestida de unido politica. Esta tomada de consciéncia dos governos € o primeiro passo para
a longa jornada em torno de um bloco onde a seguranca juridica e a unido concreta sejam
marcas efetivas.

No tocante as matérias de regulacdo do MERCOSUL, estas atualmente transcendem

o fator comércio, visto que o bloco discute politicas de protecdo aos trabalhadores, Direitos



Humanos, Patrimdnio Cultural, migracdo de pessoas e participacdo deliberatéria dos estados
federados e municipios, conforme os dados da Coletanea de Legislacdo e Textos Bésicos do
MERCOSUL.

3.3 A legitimidade popular e o grau controle do poder politico pelos cidadaos

Considerando-se que o direito comunitario sedimentado ao longo da experiéncia
europeia é o modelo atualmente mais amadurecido de integracdo econdmica, passa-se a
analise do grau de legitimidade popular.

Atualmente existem elei¢cbes para o Parlamento da Unido Europeia, fato que
demonstra gradativa evolucdo da participacao dos cidaddos na construcao da Europa enguanto
bloco, porém ndo é suficiente para suprir o déficit democratico que existe quanto a
participacdo dos cidad&os no projeto constitucional.

Sobre isso Volpini Silva (2011, p. 85) preceitua que a deficiéncia de instrumentos de
participacdo democratica é observada no tocante a participacdo politica e na capacidade
postulatoria dos cidaddos da Unido em matéria de pedidos de decisdo prejudicial, os quais
possuem a finalidade de garantir a interpretacdo homogénea do direito comunitario.

Na mesma discussdo, SabinoCassesse (2006, p. 21) registra a dificuldade dos
mecanismos que conferem a legitimidade popular as decisdes tomadas pela Unido Europeia
justamente por faltar nessa organizacdo um debate politico, uma linguagem comum e um
povo como organismo natural que participe da construcdo de sentido da democracia.

Segundo o mesmo autor, o carater democratico da realidade juridica supraestatal
apresenta trés vicios principais: limites a democracia dos ordenamentos politicos, falta de
vinculacdo dos governos supranacionais ao povo e adocdo da democracia indireta, que € um
instrumento claramente imperfeito de representacao.

Em razdo disso, percebe-se também que os cidaddos nao possuem o direito de forcar
a revisao jurisdicional de uma decisdo proferida por um tribunal de direito comunitario,
direito assegurado nas esferas nacionais, fugindo, portanto, do controle deles a tomada de
decisbes dos 6rgdos comunitarios.

Volpini Silva (2011, p.87) ressalta que os 6rgédos da Unido Europeia séo constituidos
por pessoas designadas pelos governos nacionais, 0 que aumenta a distancia entre a
organizacao supranacional e o controle do poder politico pelos cidaddos. Esse € o ponto de
tensdo observado pelos constitucionalistas, destacando-se especialmente a posicédo de

Francisco BalaguerCallejon (2011, p. 196), para quem, mesmo reconhecendo os significativos



avancos do projeto europeu trazidos pela criagdo de uma Carta de Direitos, alerta para a
necessidade de consolidacdo de uma Comunidade Politica, l16cus capaz de unir a regulacdo
interna do mercado e o aumento do controle politico sobre a integracao, de forma a garantir o
equilibrio democratico.

O maior controle politico seria exercido com o aumento do poder dos estados-
membros e a criagdo de um espaco democratico de deliberacdo fundado em um redesenho
institucional. Este espaco de deliberacdo seria preenchido por uma comunidade politica e
juridica, assim haveria a maior correspondéncia entre as estruturas da Unido Europeia e o
regime democratico. (CALLEJON, 2011, p. 205).

Neste sentido, Jiurgen Habermas (2011, p. 44) também discorre, evidenciando a
necessidade de esclarecimento por parte dos governos sobre os custos e beneficios do projeto
europeu, 0 que poderia acontecer através do alargamento do controle do poder politico para
além do ambito nacional, cumulado a existéncia de partidos politicos fortemente articulados

através dos meios de comunicacao.

4 IMPLICACAO DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO NA DINAMICA DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

O fendmeno da globalizagéo irradia efeitos diretos e indiretos em todas as regides do
mundo devido ao grau de abrangéncia e a capacidade de interligar economias inteiras, de
modo que os estados ndo possuem mecanismos eficientes para tracar estratégias econdémicas e
sociais tendo como ancora o isolamento em relacdo aos outros paises. Portanto, a integracao
dos paises é um processo que merece a atencdo dos cientistas de maneira que possam avaliar
as suas causas e impactos. Neste sentido, avaliam-se, de forma geral, os impactos nos arranjos
institucionais internos dos paises no contexto da integracdo supranacional diante dos desafios
do processo de globalizacéo.

O Brasil adotou expressamente na Constituicdo de 1988 o sistema federativo, que
consiste em uma formula relativa ao exercicio do poder politico compartilhado entre esferas
politicas dentro de um territério (RAMOS, 2011, p. 24). Este modelo delineou-se tendo como
referéncia a experiéncia norte-americana, com o objetivo de equilibrar o exercicio do poder
entre estados e o poder central.

Ramos (2011, p. 12) relaciona a adogdo do modelo federativo a necessidade politica
de alterar a sistematica de distribuicdo do poder. Logo, as decisbes do poder central

independeriam da anuéncia posterior dos estados membros, que no sistema confederativo, era



uma exigéncia. Com a federacéo, a distribuicdo de competéncias resolveu esse problema.

Sendo assim, o federalismo revelou-se estratégico para atender as demandas de um
novo contexto mundial, em que muitas decisdes precisavam ser tomadas com celeridade, dai o
sucesso dos EUA. De qualquer modo, vale registrar as caracteristicas essenciais dessa
organizacao de Estado, sem deixar de considerar que ndo fazem parte de uma férmula rigida,
petrificada: constituicdo escrita e rigida, duas ordens juridicas dotadas de autonomia,
indissolubilidade do vinculo federativo, vontades parciais representadas pelo Senado Federal,
Tribunal Constitucional como guardido das competéncias e, por fim, possibilidade de
intervencdo federal no caso do descumprimento dos deveres impostos aos entes que
participam da realidade federal (RAMOS, 2012, p. 19).

E importante destacar o potencial do modelo federativo no sentido de promover o
equilibrio do poder dentro do espaco territorial considerado e possibilitar a coexisténcia de
diferencas geogréficas e culturais dentro de paises marcados pela diversidade acentuada,
como é o caso do Brasil, dindmica esta que consiste na descentralizacdo do poder como meio
de evitar a concentracdo e lesdo aos 0s principios do regime democratico.

Assim, a autonomia conferida a estados, distrito federal e unido funciona como
estratégia politica de desenvolvimento local, regional e nacional tendo em vista o equilibrio
do poder e a liberdade dos entes para criar as suas proprias normas desde que condizentes
com as disposicgdes gerais do texto constitucional supremo (FRACO FILHO, 2012, p. 19).

Ferreira Pinto (1995, p. 265) destaca a pertinéncia deste modelo de distribuicdo do
poder a realidade do pais tendo em vista a extensao do territdrio e as caracteristicas peculiares
do espaco geografico brasileiro, visto que a area atual do Brasil é de 8.516.050 km?, com
territorio rico em recursos naturais, em grande medida aproveitaveis, sem desertos nem
geleiras. Logo, € um espaco geografico de grande extensdo e com desafios em relacdo ao
aproveitamento dos recursos.

Partindo-se da afirmacdo de que o modelo federativo é um modelo cuja
aplicabilidade no estado brasileiro encontra fundamentos de ordem técnica e geografica, cabe
agora tracar um perfil da vigéncia deste modelo politico em face dos desafios trazidos pela
globalizagdo e crescente necessidade de integracao entre 0s paises.

O federalismo adotado pelo Brasil foi inspirado na experiéncia norte- americana,
como mencionado anteriormente, e efetivamente implementado com a primeira constituicdo
republicana. Desde entdo, o equilibrio do poder variou entre unido e estados de acordo com o

momento historico, o que explica a maior ou menor concentragdo. Porem, as potencialidades



deste modelo se encontram em profunda crise e geram controveérsias quando considerados 0s
efeitos nocivos do processo de globalizacdo para desestabilizar o controle do poder politico.

Como observa Ramos (2011, p. 10), o processo de globalizacdo p6e em discusséo a
eficiéncia do modelo federativo enquanto metodologia apropriada para garantir o exercicio do
poder compartilhado assegurando a existéncia dos pesos e contrapesos previstos na
Constituigo.

Esta eficiéncia encontra barreiras, segundo o mesmo autor, por conta da
radicalizacdo do processo de globalizacdo, que oportuniza o fortalecimento de outras
instancias decisorias e estas, por sua vez, colocam em crise o papel tradicional do texto
constitucional com relacdo a finalidade de estabelecer o equilibrio pleno dos poderes.

Parte da doutrina aponta como causa da crise do modelo federativo brasileiro a falta
de equilibrio entre os poderes da unido e dos estados, 0 que incide negativamente sobre as
potencialidades do federalismo no sentido de possibilitar o desenvolvimento das diferentes
esferas de poder tendo em vista a autonomia dos entes federados.

Neste sentido, Franco Filho (2012, p. 26) aponta a falta de autonomia plena no
tocante aos estados e municipios, em razdo da concentracdo excessiva de competéncias na
unido, pois o sistema de reparticdo de competéncias legislativas vive uma crise um grande
namero de atribuicdes privativas.

O supracitado autor afirma a necessidade de maior autonomia aos entes
estrategicamente mais préximos dos cidaddos como forma de promover maior equilibrio entre
as estruturas de poder e, por conseguinte, a maior participacdo cidadad através dos arranjos
institucionais. Da mesma forma, essa concentracdo de competéncias na unidao também se faz
presente no tocante as competéncias tributarias, pois a unido detém a maior arrecadacao,
muito embora a efetiva prestacdo de servicos aconteca nos estados-membros e nos
municipios.

Esse desequilibrio tributdrio se reflete no desenvolvimento das regides
historicamente deficientes de recursos financeiros e intensifica ainda mais a discrepancia de
infraestrutura entre estados e municipios. Dessa forma, o principal desafio ao federalismo em
tempos de globalizacéo € reorientar as suas estruturas internas, de modo a integrar na medida
do possivel os entes federativos em termos de participacdo orgamentaria e aproveitamento dos
recursos.

Franco Filho (2012, p. 29) aponta para a necessidade urgente de se programar um
federalismo integracionista, que além da tarefa de promover a cooperagdo entre os entres,

tenha a capacidade de integra-los amenizando as dificuldades de integracdo dentro do



territorio: [...] Assim, deve-se estabelecer uma efetiva reparticdo de competéncias legislativas,
materiais, administrativa e tributérias, notadamente no &mbito municipal (FRANCO FILHO,
2012, p. 31).

Este raciocinio leva a perceber a urgéncia de se construir estruturas que permitam a
sobrevivéncia diante das consequéncias nefastas da globalizacdo, pois os padrdes de
governanca através da integracdo tornam as economias dos paises mais competitivas além de
adapta-las a selecdo natural oriunda da liberalizacdo de mercados.

Francisco Balaguer Callejon (2011, p. 29) alerta para a necessidade pratica da
integracdo sul americana, especialmente para o Brasil, pais caracterizado pelo investimento no
agronegdcio e que precisa se unir a paises vizinhos para que a América do Sul obtenha uma
participacdo mais significativa na economia mundial no presente e no futuro, tendo em vista
que grande parte dos estudos econémicos atuais projetam um crescimento no potencial

econdmico dos paises asiaticos, que ultrapassardo a economia dos Estados Unidos.

5 IMPACTOS DO MERCOSUL REGISTRADOS NO ESTADO DO MARANHAO

5. 1 Impactos registrados na economia maranhense

No ano de 2011, o bloco do MERCOSUL foi o terceiro mercado destinatério das
exportacdes e quarto mercado fornecedor de importagdes brasileiras, segundo os dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, demonstradores da

importancia do bloco para o dinamismo da economia brasileira:

Gréfico 1- Principais mercados de destino das Graéfico 2- Principais mercados fornecedores ao
exportacoes brasileiras. Brasil

i Principais Mercados de Destino das Exportagdes _ Principais Mercados Fornecedores ao Brasil
Janeiro-Outubro/2011 - USS$ milhdes FOB Janeiro-Outubro/2011 - US$ milhdes FOB
valor zof:;“x o Part.od Valor zof;;um Part. %

Asia 63.992 37,2 30,2 || Asia 58.298 26,0 31,2
Ameérica Latina e Caribe 46.913 22,7 22,1 || Unido Europeia 37.933 18,2 20,3
- Mercosul 23.150 28,1 10,9 || América Latina e Caribe 31.044 23,7 16,6
- Demais da AL e Caribe 23.763 17,9 11,2 - Mercosul 15.904 17,5 8,5
Unido Europeia 44.320 26,6 20,9 || - Demais da AL e Caribe 15.140 31,0 8,1
Estados Unidos 20.650 31,8 9,7 || Estados Unidos 28.103 24,5 15,0
Oriente Médio 10.256 194 48 || Africa 12.817 341 6,9
Africa 9.913 32,6 4,7 || Oriente Médio 5.295 42,5 2,8
Europa Oriental 4.690 18,8 2,2 || Europa Oriental 4.186 69,4 2,2

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.



Para que os estados brasileiros possam aproveitar da melhor maneira possivel a
dindmica econdmica trazida pelo bloco, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior estabeleceu desde 2011, uma agenda, de qual, entre outros passos, constam
0 seguintes: coordenar o plano Nacional da Cultura Exportadora nas unidades da federacéo
(PNCE), elaborar mapas estratégicos de comércio exterior para cada ente da
federacéo,contribuindo para a expansdo da base exportadora brasileira; promover a
aproximacdo do governo com a iniciativa privada, visando maior agilidade na busca de
solugdes para o comércio exterior brasileiro; dar conhecimento dos instrumentos de apoio e
financiamento & acdo exportadora no pais e das regras basicas de funcionamento do
intercdmbio comercial brasileiro;ajudar no desenvolvimento de mercados, bem como procurar
novos nichos de mercado para as exportac@es brasileiras.

A economia brasileira atualmente possui lideranca mundial na producédo e exportacao
de café, acucar, alcool e sucos de frutas, além de liderar as vendas internacionais de soja,
carne bovina, carne de frango, fumo, couro e calgados de couro. Segundo projecdes da
Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) o pais
deverd ser, dentro de poucos anos, 0 maior polo mundial de producdo de algodéo,
biocombustiveis derivados da cana-de-agUcar e 6leos vegetais.

Outros itens de destaque da pauta produtiva do agronegécio brasileiro sdo arroz,
milho, frutas frescas, cacau, castanhas, carne de porco e pescado, bem como borracha e papel
e celulose. Detentor de vantagens comparativas que dificilmente sdo registradas em outros
paises, 0 agronegocio brasileiro conta com uma combinacdo de elementos fundamentais para
a obtencdo de altas taxas de produtividade rural, como clima privilegiado, solo fértil,
disponibilidade de agua e biodiversidade. Por outro lado, encontra obstaculos relacionados ao
protecionismo de outros paises que possuem grandes mercados consumidores em potencial,
mas ndo contam com o variado conjunto de vantagens comparativas que detém a agropecuaria
nacional, fato que intensifica a necessidade de integracdo econdmica em blocos que diminuam
as dificuldades comerciais (IGLESIAS, 2006, p. 9).

Por sua vez, a economia maranhense também é caracterizada pela consideravel
importancia do agronegdcio, tido com uma das fontes principais das movimentagdes
econémicas do estado e conceituado de acordo com Wagner Iglesias (2006, p. 2) como toda e
qualquer atividade, incluindo o conjunto de atividades agropecuarias, relativas a produgéo,
industrializagdo, distribuicdo e comercializacdo de produtos agropecuérios pautadas pelas
seguintes caracteristicas: competitividade, gestdo, foco no consumidor, altos indices de

produtividade, desenvolvimento permanente de ciéncia e tecnologia e inser¢do nas cadeias



produtivas, financeiras e comerciais globais. Na tabela abaixo, s&o mostradas as principais
culturas do agronegdcio maranhense entre os anos de 2000 a 2010:

Tabela 1- Principais culturas agricolas do estado do Maranh&o.

Maranhao: principais culturas agricolas — area plantada, quantidade

produzida e rendimento médio - 2000 e 2010 (ha, ton, ton/ha e var% a.a.)

Area plantada Quantidade produzida {Rendimento Médio

Cultura 2000 2010 Var% 2000 2010 Var% 2000 2010 Var %

a.a. a.a. a.a.

Soja 178.716 495.756 10,7 454781 1322363 113 25 27 0,5

Milho 319.759 382.814 18 322264 53583 52 10 14 33

Feijdo 70.744 88624 2,3 31481 37542 18 04 04 -05

Arroz 478839 481544 01 727442 589945 -21 15 12 -21

Algoddo 466 13030 395 699 4285 3509 15 33 82

Mandioca 134688 210.060 45 938526 1540586 51 70 73 05

Cana de agucar 19912 50477 9,7 1109.805 3.176.531 11,1 557 629 12
Total 1.203.124 1.722.305 3,7 3.584.998 7.245675 73 30 42

Fonte: LSPA/IBGE.

Entre 2000 e 2008, registrou-se a participacdo da economia maranhense de forma
privilegiada no ciclo de expansdo do comércio mundial, por meio da rapida expansdo das
exportacGes de commodities primarias minerais e agricolas. Assim, a forte expansdo do
comércio exterior maranhense fez do Estado a quarta economia mais aberta ao exterior no
Brasil e a mais aberta no Nordeste em 2010.

Reveste-se de algumascaracteristicas peculiares como a elevada concentracdo da
pauta de exportacdes em torno de trés commodities (os produtos dos complexos ferro,
aluminio e soja), os quais perfizeram, em media, cerca de 90% do valor das exportagdes
maranhenses em 2012. Essa concentracdo, por sua vez, d& origem a uma elevada
vulnerabilidade da economia maranhense em relacdo as flutuagbes dos mercados
internacionais de commodities.(HOLANDA, 2013, p.34)

Dessa forma, a integracdo econdmica do estado e as suas negociacdes com outros
paises fortalecem a estabilidade das importacbes a medida que implicam em um nudmero
maior de parceiros fixos nas transacoes relacionadas ao comércio internacional, bem como em
condicBes negociais que facilitem o intercambio de produtos e circulacdo de capitais.

Neste sentido, além do MERCOSUL, a Unido Europeia também constitui um
importante leque de possibilidades para as exportacdes maranhenses, especialmente o
agronegocio representado por: sementes e frutos oleaginosos e grdos (COSTA; XAVIER,
2009, p.12).



Gréfico 3- Composicao das exportacfes maranhenses

Composicao da pauta de exportacdes do estado do Maranhao — 2012
(% do total).

Outros:

Fonte: MDIC

Geograficamente, o estado do Maranhdo esta situado proximo aos mercados da
Unido Europeia, Nafta e MERCOSUL, possuindo logistica internas com modais hidroviarios
do Araguaia-Tocantins, Ferrovia Norte-Sul e Estrada de Ferro Carajas, juntamente com o
Complexo Portuario de S&o Luis com destaque para o Porto de Itaqui, que somados
constituem o Corredor Centro-Norte de alta competitividade, contando, além disso, com
aeroporto internacional, localizado em Séao Luis, e com o Centro de Langamento de Alcantara,
que também se constituem potencialidades para o desenvolvimento regional.

No entanto, ndo existe estrutura criadora de técnicas locais e de tecnologias aptas
para o aproveitamento imediato dos recursos do estado e aplicagdo nos diversos ambientes do
Maranhdo, vacuo tecnologico constatado na distribuicdo desigual dos Centros de Pesquisa
pelo Pais e de programas de P&D e CT&I explicam, em grande parte, os baixos indices de
desenvolvimento humano da regiéo.

Desta forma, a integracdo em blocos regidos pela intergovernabilidade ou
supranacionalidade possibilita potencialmente o aprofundamento sobre as dificuldades
internas, compartilhando com a dimensao internacional problemas que encontram barreiras
para a solucdo em ambito regional e nacional. Para fomentar o dialogo entre estados,
municipios, provincias e departamentos, o bloco editou o Decreto n° 41/04, ato legislativo

valido para todos os paises integrantes:

DECRETO N° 41/04 DO MERCOSUL

Foro consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL.

Tendo em vista: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto e a
Resolugdo N° 90/00 do Grupo do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:



Que o desenvolvimento do processo de integracdo tem uma dimensdo
politica crescente, a qual requer acdes coordenadas e sistematizadas de todos os
atores neles envolvidos.

A conveniéncia de instituir um foro que se preste ao dialogo e a
cooperacdodas autoridades de nivel municipal, estadual, provincial e departamental
dos Estados Partes do MERCOSUL entre si e com os governos dos estados
nacionais.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Artigo 1°

Criar o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL, com a finalidade de estimular o didlogo e a
cooperacdo entre as autoridades de nivel municipal, estadual, provincial e
departamental dos Estados Partes do MERCOSUL.

Artigo 2°

O FORO Consultivo sucedera a Reunido Especializada de Municipios e
Interdependéncias e serd integrado por representantes, designados pelos Estados-
Partes, de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos integrantes
de seus respectivos territérios.

Artigo 3°

O Foro Consultivo sera formado por um Comité dos Municipios e um
Comité dos Estados Federados, Provincias e Departamentos.

Artigo 4°

O Foro Consultivo poderéd propor medidas destinadas a coordenagdo de
politicas publicas para promover o bem-estar e melhorar a qualidade de vida dos
habitantes dos Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos da
regido, bem como formular recomendagbes por intermédio do Grupo Mercado
Comum.

Artigo 5°

O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL elevard proposta de Regimento Interno a
consideracdo do Grupo do Mercado Comum.

Artigo 6°

Esta decisdo ndo necessita ser incorporada aos ordenamentos juridicos
dos Estados Partes por regulamentar aspectos da organizagdo ou do funcionamento
do MERCOSUL.

XXVI- Puerto Iguazd, 07/ VI1/04

Neste sentido, o0 MERCOSUL conta com um foro especializado em promover
discussOes sobre a cooperagédo entre entes estaduais, municipais, provinciais e departamentais
presentes na integracdo, instrumento habil para trazer as discussbes do ambiente
intergovernamental as dificuldades vivenciadas pelos entes federativos no processo de
integracéo.

Além desse instrumento, a legislacdo especial prevé o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL,estabelecido também no ano de 2004 pelo Conselho do Mercado
Comum com o objetivo de financiar programas para promover a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade e promover a coesdo social, em particular das economias
menores e regides menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e

o fortalecimento do processo de integragéo.



Outro instrumento legislativo do bloco que encontra importancia direta na realidade
maranhense é o Fundo de Promocdo do Turismo do MERCOSUL, estabelecido no ano de
2009 pelo Conselho do Mercado Comum com o objetivo de financiar as iniciativas que
reforcem o turismo como meio de reforcar a integracdo cultural entre os paises e o
desenvolvimento econdmico.

Visualiza-se um importante impacto no setor do turismo, uma das atividades
econbmicas mais importantes para o estado do Maranhdo que estd desde o ano de 2012
recebendo tratamento especial do MERCOSUL, visto que o estado do Maranhdo sediou a
décima segunda Reunido de Ministros do Turismo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), realizada no dia 7 de setembro de 2012 no Palécio dos Ledes, localizado na
capital do Maranhdo. Esse encontro teve como objetivo coordenar a participacdo de todos os
integrantes do bloco no sentido de tracar estratégias para ampliar a promocao turistica
compartilhada dos destinos e tornar o MERCOSUL um destino internacional.

Por fim, é necessario discutir a situacdo do estado do Maranhdo neste ambiente,
coordenando politicas de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e melhor aproveitamento
dos recursos materiais e imateriais do estado, iniciativa que em muito depende da vontade
politica local e dedicacdo dos representantes da sociedade civil, bem como da prépria
sociedade civil, que pode utilizar-se também da representacdo para perseguir o
desenvolvimento social do seu estado através de fundos e diretrizes do bloco.

5.2 Impactos registrados no desenvolvimento social maranhense
5.2.1 Parlamento Juvenil do MERCOSUL

O Setor Educacional do MERCOSUL é um espaco de coordenacdo das politicas
educacionais que retine paises membros e associados a0 MERCOSUL, desde dezembro de
1991, quando o Conselho do MercadoComum (CMC) criou, através da Decisdao 07/91, a
Reuni&o de Ministros de Educagdo do MERCOSUL (RME).

Ao longo do tempo, a Reunido de Ministros criou outras instancias de apoio ao Setor.
Em 2001, o CMC, através da decisdo 15/01, aprovou a “Estrutura organica do Setor
Educacional do MERCOSUL”, onde se cria 0 Comité Coordenador Regional e as Comissfes
Coordenadoras de Area (Béasica, Tecnoldgica e Superior) e o Comité Gestor do Sistema de
Informag&o e Comunicagdo. Em 2005 foi criado o Comité Assessor do Fundo Educacional do
MERCOSUL.



Em 2006, foi criada a Rede de Agéncias Nacionais deAcreditacdo e em 2011 foi
criada a Comissdo Regional Coordenadora de Formacdo Docente. Além destes, existem
outras instancias, provisorias e permanentes, que gerenciam acoes especificas.

Através da negociacdo de politicas publicas e da elaboracdo e implementacdo de
programas e projetos conjuntos, o Setor Educacional do MERCOSUL busca a integracéo e o
desenvolvimento da educagdo em toda a regido do MERCOSUL e paises associados através
do conhecimento reciproco, interculturalidade, respeito a diversidade e a cooperacao solidéria,
com valores compartilhados que contribuem para a melhoria e democratizacdo dos sistemas
educacionais da regido e oferecer condicGes favoraveis para a paz, por meio do
desenvolvimento social, econdmico e humano sustentavel.

O setor educacional do MERCOSUL tem a missdo de formar um espaco educacional
comum, por meio da coordenacdo de politicas que articulem a educacdo com o processo de
integracdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercdmbio e a formagdo de uma
identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcangar uma educacdo de qualidade para
todos, com atencdo especial aos setores mais vulneraveis, em um processo de
desenvolvimento com justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da regido.

Criado em 2010, o Parlamento Juvenil do Mercosul é uma iniciativa do setor
educacional do Mercosul, coordenada pelos Ministérios da Educacdo do Brasil, Argentina,
Bolivia, Colémbia, Paraguai e Uruguai. Conta com o apoio do Fundo das Nac¢Ges Unidas para
a Educacdo (Unicef), Organizacdo das NacGes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco), Internationallnstitute for theDevelopmentofCitizenship (IIADAC) e Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA). O projeto é composto no Brasil por 27 jovens parlamentares,
um de cada Estado da Federacdo e Distrito Federal, compondo a delegacéo brasileira no
MERCOSUL. Os parlamentares tém o mandato de dois anos

No ano de 2014,estudantes maranhenses componentes do Parlamento Juvenil do
MERCOSUL (PJM)foram recebidos pelo secretario de Estado de Educagdo. O grupo que
participou da visita a sede da Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc) sugeriu a criacdo do
ParlamentoJovem Maranhense, por meio de uma parceria em prol de um trabalho positivo
entre a secretaria e o poder legislativo. Estudante do Centro de Ensino Epitacio Pessoa, escola
da rede estadual localizada no municipio de Paraibano foi 0 novo parlamentar maranhense a
integrar oParlamento Juvenil do MERCOSUL.

A defesa de seus projetos serd apresentada em nas viagens a Brasilia (julho) e
Buenos Aires (agosto), quando serd feita a selecdo de jovens representantes para participar no

encontro regional a efetuar-se na cidade de Montevidéu.



No ano de 2013, registrou-se outro marco do Parlamento Juvenil do MERCOSUL no
estado do Maranhdo. Realizada no dia 17 de outubro no auditério do Colégio Valmar, em S&o
Jodo dos Patos, interior do estado, a 1* Conferéncia do Parlamento Juvenil do MERCOSUL
no Maranhdo promoveu a discussdo sobre a educacdo que a juventude maranhense prioriza
para o ensino medio na rede estadual de ensino.

Contou com a presenga do secretdrio de Estado de Educacdo e 300 estudantes. O
evento foi promovido pela Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), por meio da Unidade
Regional de Educacdo (URE), e foi encerrado com a divulgacdo da "Carta de S&o Jodo dos
Patos”.

O processo de selecdo estadual dos jovens parlamentares é realizado pela Secretaria
de Estado de Educacdo (Seduc), que ainda fornece total apoio aos jovens no desenvolvimento
das atividades inerentes ao exercicio parlamentar, como as assembleias do parlamento nas
cidades de origem dos estudantes e um espaco para que jovens do Brasil, Argentina, Bolivia,
Colbmbia, Paraguai e Uruguai possam refletir sobre a escola média que desejam para que suas
vozes sejam ouvidas no Parlamento do MERCOSUL...

Desta forma,o Setor Educacional do MERCOSUL, através do Parlamento Juvenil do
MERCOSUL ¢ importante veiculo de didlogo das instituicdes educacionais do estado, pois
promove impactos diretos nos setores sociais da sociedade maranhense considerando-se a
disseminacdo dos instrumentos de participacdo cidada no bloco e o fomento do dialogo entre
0 publico juvenil docente, principal atingido pelas dificuldades do ensino publico, e os

representantes estaduais.

5.2.2 MERCOSUL digital

O Projeto MERCOSUL Digital é um convénio entre a Unido Europeia (UE),
representada pela Comissédo dasComunidades Europeias, e 0 MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), representado pelo Grupo Mercado Comum do MERCOSUL (GMC).A
CE contribuira com o financiamento do Projeto DCI-ALA/2006/18558 (Apoio a Sociedade da
Informagédo do MERCOSUL).

A inciativa tem o0s seguintes objetivos: preparar os paises beneficiarios (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) para uma atuacdo significativa na demanda por servicos
decorrentes de capacitacOes especializadas e de comeércio eletrdnico, oferecidos entre e intra

paises, pela Comissdo Européia e de movimentos concorrentes; promover politicas e



estratégias comuns ao MERCOSUL, no terreno da Sociedade da Informacéo e reduzir
odesnivel digital e assimetrias em matéria de Tecnologias de Informacao e das Comunicacfes
(TIC) na regido; aumentar as competéncias e a utilizacdo das TIC entre as instancias de
decisdo dos setores publico e privado e da sociedade civil no Mercosul, através de acdes
conjuntas de capacitagdo, desenvolvimento das infraestruturas; formacao relacionadas com as
TIC e de aplicagdes de comercio eletronico sobre o bloco.

O Projeto Escola Virtual do MERCOSUL (EVM) é uma iniciativa do MERCOSUL
e da Unido Europeia como parte do projeto Mercosul Digital, cujo objetivo édesenvolver um
programa de capacitacdo virtual para empreendedores e profissionais de todo tipo de
organizacdo dos paises membros e associados do MERCOSUL no contexto da Sociedade da
Informacdo e o Comércio Eletrénico. A direcdo e a gestdo do projeto EVM foram atribuidas
por licitacdo internacional ao consorcio integrado pela Fundacdo CEDDET, GIZ, ILCE,
CESAR y FUNIBER.

Oobjetivo da Escola Virtual do MERCOSULE facilitar a capacitacdo e criagdo de
redes de conhecimento para promover a inclusdo social, o desenvolvimento e 0 bem-estar das
sociedades da regido.

Entre os dias 23 e 26 de setembro de 2012foi realizado o 18° Congresso Internacional
deEducacédo a Distancia (CIAED) no estado do Maranhdocom objetivo deproporcionar que
profissionais e docentes de instituicbes académicas e corporativas conhecessem oprojeto
MERCOSUL Digital e a Escola Virtual do MERCOSUL paradesenvolver um programa de
capacitacdo virtual em rede sobre temas relacionados a Sociedade dalnformacdo, com
destaque para 0 Comércio Eletronico.

A pretenséo do evento foi tornar a Escola Virtual um modelo efetivo de Gestéo do

Conhecimento, ja que funciona como um espaco de aprendizagem para cidadaos,
micro, pequenos e medios empresarios; empresas e associacdes empresariais e de produtores;
empreendedores, Camaras de Comercio e organizacdes publicas. O evento aconteceu no
campus da Universidade Federal do Maranh&o, no Centro Pedagdgico Paulo Freire.

6CONSIDERACOES FINAIS

A integragdo supranacional figura como estratégia dos estados em tempos de
globalizagdo, uma vez que possibilita a recuperacdo de parte da capacidade decisoria diluida
por conta da existéncia de outros organismos com margem de decisdo politica no panorama

global.



Muito embora tal alternativa seja viavel no sentido de melhorar a atuagcdo econdémica
dos paises, gerando efeitos nos diferentes setores da sociedade e a concretizacdo de direitos
em nivel supranacional, esbarra no problema da legitimidade e controle do poder politico.

No plano subnacional, os impactos do processo de integracdo supranacional séo
visiveis, tomando-se como referéncia o Brasil, cujo modelo federativo deve ser direcionado
para a maior cooperagdo, de modo a diminuir as assimetrias regionais e promover a melhor
distribuicdo de recursos.

Finalmente, no plano regional também é possivel registar impactos do mencionado
processo. Tome-se como exemplo o estado do Maranhdo, de notavelvocacdo para a
exportacdo de grdos alimenticios ea atividade turistica, caracteristicas que podem ser melhor
aproveitadas pelos maranhenses se consideradas as oportunidades que o Mercosul pode
trazer para o estado. Além disso, o bloco também tem a potencialidade de promover a
discussdo de politicas publicas entre os paises-membros e seus estados, tal como aconteceu na
Reunido do Parlamento Juvenil do MERCOSUL, realizada na cidade de S&o Luis — Maranhéo
em 10 de outubro de 2013 e no 18° Congresso Internacional deEducacdo a Distancia
(CIAED), o qual teve o objetivo de proporcionar o conhecimento do projeto MERCOSUL
Digital e a Escola Virtual do MERCOSUL.
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