Assembleia Geral de Credores e os Principios de

Governanca na Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia

General Meeting of Creditors and the Principles of

Governance in the Corporate Reorganization and Bakruptcy Law

Christian Sahb Batista Lopes

Professor Adjunto na Universidade Federal de
Minas Gerais. Mestre e Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em
Direito pela Columbia University.

RESUMO: A atual legislacdo falimentar foi elaborada com base em principios de
governanga com o objetivo de reconhecer aos credores papel relevante na busca da
solucdo para o problema de insolvéncia do devedor-empresario. Partiu-se do
pressuposto que esses atores t€ém melhores informagdes, condigdes e interesses que
terceiros — como, por exemplo, o juiz ou o administrador judicial — resolver as questdes
derivadas da insolvéncia. A assembleia geral de credores € o locus proprio para que seja
colhida a vontade dos credores, decorrendo dai sua importancia para a Lei n°
11.101/2005. O presente trabalho aborda a assembleia geral de credores e o tratamento
dado a ela pelo direito a luz dos principios de governanga que orientaram a elaboracgdo
da lei falimentar.
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ABSTRACT: The current bankruptcy legislation was based on principles of governance
aiming at granting to creditors an important role in finding the solution to the problem
of insolvency. It has been assumed that these actors have better information, conditions
and interests than third parties - such as the judge or the trustee — to deal with issues
related to the insolvency. The general meeting of creditors is the appropriate place to
collect the will of creditors, which makes it of utmost importance to the Act n.
11.101/2005. In this paper, the general meeting of creditors and its legal regime are
analyzed under the principles of governance that guided the preparation of the
bankruptcy laws.
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1. INTRODUCAO

O direito privado brasileiro tem passado por uma série de transformagdes cuja
tendéncia tem sido obscurecida pelos diferentes tempos de tramitagdo dos diplomas
legislativos. Desde o inicio do milénio, o direito empresarial passou por reformas na lei
de sociedades por agdes, com a edicdo da Lei n® 10.303/2001 e da Lei n° 11.638/2007.
Com o novo Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), foi adotada a teoria da empresa,
unificado o direito obrigacional brasileiro, positivada a idéia da disciplina de direito
empresarial, em substitui¢do ao comercial, editadas novas regras relativas ao empresario
e ao estabelecimento e, por fim, prevista uma nova disciplina para as sociedades,
excetuadas as sociedades por agdes. Foi introduzido uma nova modalidade de
empresario, chamado equivocadamente de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI, pela Lei n® 12.441/2011. Em 9 de fevereiro de 2005, foi editada a
Lei n° 11.101, que dispde sobre a recuperacao judicial e extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

Tais transformagdes no direito privado parecem ter em comum a indicacdo de
uma nova tendéncia de se adotar principios de boa governanca. Do ponto de vista
juridico, isto significa dotar os agentes privados da infra-estrutura legal que lhes
permita, da melhor forma possivel, trabalhar os problemas inerentes a atividade
empresarial e buscar suas proprias solucdes.

Este novo modelo ndo significa a adogdo de uma legislacdo permissiva, que nao
realize qualquer tipo de protegdo aos varios grupos de interesse envolvidos em situagdes
empresariais (controladores, minoritdrios, trabalhadores, comunidade, fornecedores,
mercado, etc.). Ao contrario, o modelo ndo se insere no dualismo liberalismo-
intervencionismo, sendo antes uma evolugdo de pensamento para a abordagem de tais
questoes.

Em seguida a concepgio liberal do século XIX e principio do século passado', o
direito brasileiro passou a uma fase de maior intervencdo legislativa na atividade
empresarial, sobretudo por leis esparsas e regulamentos que determinavam o que o
empresario poderia ou ndo fazer’. Nesta concepgdo intervencionista se situava a antiga

lei de faléncias, Decreto-Lei n°® 7.661/45, que confiava a solugdo para a crise da

" A titulo de exemplo, pode-se citar o antigo Codigo Comercial de 1850, a falta de uma legislagio sobre
valores mobilidrios, o Codigo Civil de 1916 e a antiga legislacdo sobre a sociedade por quotas de
responsabilidade limitada.

* Como exemplos, pode-se citar a Lei de Incorporagdes Imobiliarias, o Cédigo de Defesa do Consumidor,
a Lein® 6.404/76 e a Lei n° 6.385/76.



empresa ao Poder Judicidrio, com minima participagdo dos credores e demais
interessados em alcancar a solugdo do problema.

Como se disse acima, buscou-se adotar, na Lei n® 11.101/2005 (referida a seguir
também como “Lei de Recuperagdo de Empresas™), praticas de boa governanca. Esta foi
também uma das orientacdes da Lei n° 10.303/2001 ao reformar a Lei das Sociedades
por Agdes. O Cddigo Civil atual, entretanto, tem cunho mais intervencionista, o que
pode ser explicado pela data de seu anteprojeto e pelo fato de pouca discussdo ter
havido durante sua tramitacdo. Assim como se dizia que o Codigo Civil de 1916 era um
produto do final do século XIX, pode-se dizer que o Cédigo Civil de 2002 ¢ um produto
tipico de meados do século XX.

A Lei de Recuperacao de Empresas, ao contrario, teve tramitagao mais rapida (o
Projeto de Lei foi encaminhado a Camara Federal em 1993) e passou por ampla revisao
no Senado Federal, inclusive na Comissao de Assuntos Economicos, onde foi relator o
Senador Ramez Tebet (MACHADO, 2005, p. 25). Segundo Manoel Justino Bezerra
Filho, o Projeto de Lei sofreu influéncia, durante sua tramitagdo, de estudo publicado
em 2001 pelo Banco Mundial, intitulado Principios e Diretrizes para a Eficacia dos
Sistemas de Insolvéncia e de Execucdo de Dividas (Principles and guidelines for
effective insolvency and creditor rights systems) (BEZERRA FILHO, 2005, p. 45) (THE
WORLD BANK, 2001), que, conforme sera visto a seguir, introduziu no¢des de boa
governanga na legislagdo falimentar patria.

Por meio do presente trabalho, pretende-se identificar como a disciplina da
assembleia geral de credores efetivou os principios de governanca utilizados para
orientar a reforma da legislacdo falimentar, bem como utilizar tais principios como filtro
hermenéutico dos dispositivos legais acerca da assembleia geral de credores. Com tal
objetivo, a se¢do 2 tratara dos principios de governanga que orientaram a elaboragdo da
Lei n° 11.101/2005 e a secdo 3 abordard as matérias que devem ser levadas a
assembleia geral de credores, interpretando-se a norma sempre de forma a garantir
maior participagdo possivel aos credores. A secdo seguinte trata das formalidades
exigidas pela lei para a existéncia de uma assembleia valida. A se¢do 5 aborda a forma
pela qual as deliberacdes sdo tomadas na assembleia, demonstrando a forma de
governanga da recuperacdo judicial e da faléncia, em que algumas deliberagdes sdo
tomadas por classes de credores e outras por todos reunidos. A secdo 6 trata das
limitagdes de revisdo judicial das deliberagdes da assembleia, como garantia a eficacia
das decisdes tomadas e de celeridade na conclusdo da recuperacdo judicial e da faléncia.

Por fim, a se¢@o 7 ¢ dedicada as conclusdes do presente trabalho.



2. PRINCIiPIOS DE GOVERNANCA NA LEI N° 11.101/2005 E A
ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES

Na anterior legislacdo falimentar, ndo havia lugar para uma destacada atuacdo
dos credores. Apesar de serem os principais interessados na conduc¢do do processo
falimentar e na forma de realizagdo do ativo, sendo, ainda, atingidos pela moratoria
imposta judicialmente pela concessdo do favor legal da concordata, era restrita a
possibilidade de os credores interferirem ativamente na condu¢do e nos resultados do
processo falimentar. Em boa medida, limitavam-se os credores a habilitar seus créditos
e impugnar os de outros, podendo o maior credor, ainda, ser nomeado sindico, a regra
normalmente ignorada.

A legislagdo revogada contemplava também a realizacdo de assembleia de
credores, nos artigos 122 e 123 do Decreto-Lei n°® 7.661/45. A assembleia, entretanto,
ndo era obrigatdria, devendo ser requerida por credores que representassem um quarto
do passivo habilitado. A Unica matéria de sua competéncia era deliberar sobre o modo
de realizagdo do ativo, para cuja aprovagdo era necessario quorum de dois ter¢os dos
créditos admitidos a faléncia.

Considerando que os credores eram os principais interessados nos processos de
faléncia e concordata, a timida participagdo conferida a eles pela lei permite questionar
quais seriam as razdes que levaram o legislador a adotar este tipo de solugdo. Neste
ponto, Trajano de Miranda Valverde, na edi¢do de seus Comentarios revista por J. A.
Penalva Santos e Paulo Penalva Santos, informa ter sido o préprio desinteresse dos
credores que levou a adogdo de tal concepgdo pela antiga lei de faléncias. Conforme

escreveu o autor:

A lei n° 2.024, de 1908, dera, consoante a orientacdo da época, a
assembleia geral de credores fungdes de relevo no processo de faléncia.
Na sentenga declaratoria, o juiz devia marcar o dia e a hora para a
realizagdo da primeira assembleia de credores. Nela se procedia a
verificacdo e a classificacdo dos créditos, a discussdo do relatorio do
sindico, a elei¢do do liquidatario ou a votagdo da concordata. Os credores
deliberavam, ainda, sobre tudo quanto julgassem necessario aos
interesses ¢ defesa da massa. Além dessa primeira assembleia, credores,
que representassem um quarto dos créditos admitidos a faléncia podiam
requerer ao juiz a convocagao da assembleia.

O Dec. 5.746, de 1929, embora houvesse retirado da assembleia
dos credores a parte final do processo de verificagdo e de classificagao
dos créditos declarados, manteve o sistema da atual Lei 2.024, de 1908.



Por manifesto desinteresse dos credores pelo 6rgdo que, segundo
o antigo regime legal, devia atuar na defesa dos direitos deles, a
assembleia dos credores sempre funcionou mal, desempenhando no
processo de faléncia um papel secundério. A lei vigente nulificou-a,
pode-se dizer. (VALVERDE, SANTOS, SANTOS, 1999, p. 184)

A situagdo atual, entretanto, aponta para uma mudang¢a de mentalidade dos
credores. A atuagdo de institui¢des financeiras durante a tramitacdo do projeto que
culminou na atual lei parece indicar que estdo os credores efetivamente mais
interessados na busca da solugdo para a crise da empresa.

De fato, a utiliza¢do dos Principles and guidelines for effective insolvency and
creditor rights systems do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2001), como
orientacdo para a Lei de Recuperacdo de Empresas, promoveu uma mudanca de
abordagem a questdo. A insolvéncia era vista como uma patologia, um desvio com
relagdo ao qual o direito empresarial teria que lidar e o fazia atribuindo ao juiz a fungdo
de resolver este problema, na forma e seguindo os passos que a lei previa. A legislagao
atual parte de outra concepg¢do. Considera que a insolvéncia ¢ uma circunstancia na vida
do empresario a qual estdo sujeitos aqueles que empreendem e com a qual os credores
devem conviver, pois ¢ também inerente a sua atividade de prestador de recursos. Neste
contexto, a solucdo devera partir das proprias pessoas envolvidas, pois, se comparadas
ao legislador ou ao juiz, (i) dispdem de maior conhecimento do mercado, das transagdes
realizadas pelo devedor e daquelas que podem ser realizadas para seu salvamento ou
para obtencdo de maior valor por seus ativos; (ii) tém maior interesse na solugdo. A
solu¢do negociada do problema, por credores e devedores envolvidos, traz, portanto,
duas vantagens basicas: informacional e de incentivo. Como escreveu o economista

Oliver Williamson sobre a resolugdo de disputas contratuais:

Se (...) os participantes de um contrato podem freqiientemente
‘encontrar solugdes mais satisfatérias para suas controvérsias do que
podem profissionais limitados a aplicar regras gerais com base em um
restrito conhecimento da disputa’, a decisdo judicial ¢ melhor enxergada
como um fator supletivo, ao invés de foro central para a resolu¢dao de
disputas. Embora util para o proposito de ultimo recurso, o centralismo
legal, por meio de uma ordem judicialmente dada, d4 lugar a solucdo
privada. (WILLIAMSON, 1989, p. 141).

Portanto, do ponto de vista de politica legislativa, o sistema falimentar deve
funcionar como facilitador de acertos entre as partes envolvidas e de norma de ultimo

recurso, quando o acordo ndo € possivel ou conveniente para o futuro concerto de



credores. Este papel foi destacado pelo documento elaborado pelo Banco Mundial, que

contemplou os seguintes principios:

Principio 12 — Governanga: credores e comité de credores

Os interesses dos credores devem ser salvaguardados através da
criagdo de um comité de credores com poderes para participar ativamente
no processo de insolvéncia e garantir sua correcdo e integridade. O
Comité deve ser consultado em assuntos nao rotineiros e deve ser ouvido
em decisdes importantes do processo (tais como os relacionados a
disposi¢do de ativos fora do curso normal dos negdcios). O comité deve
ser o canal de acesso e divulga¢do de informagdes importantes para os
demais credores e de encaminhamento das decisdes mais importantes dos
credores. A lei deve prever também disposi¢des relativas a assembleia
geral de credores para decisdes mais importantes, para criagdo do Comité
e a nomeacao de seus membros, quorum e regras de votacdo, poderes e
forma das reunides. Num processo de reabilitacdo, os credores devem ter
o poder de indicar um administrador ou supervisor independente de sua
preferéncia, respeitados os requisitos minimos de qualificacdo para a
funcao.

Principio 17 — Estrutura legal da reabilitagao

Para ser economicamente eficaz, a lei deve: (...) promover um
ambiente adequado para a negociagdo de um plano de recuperagao.

Principio 20 — Plano de recuperacdo: formulagdo, natureza e votacdo

A lei ndo deve estabelecer a natureza de um plano de recuperagao,
mas apenas estabelecer alguns requisitos bdsicos e evitar eventuais
abusos. A lei deve prever as classes de credores com direito a voto. O
direito de voto deve respeitar o montante dos créditos. Uma maioria
minima deve ser exigida para a aprova¢do de um plano de recuperagao.
Disposi¢des especiais devem limitar o direito de voto dos credores
ligados a empresa devedora. A decisdo da maioria deve prevalecer para
todos os credores. (THE WORLD BANK, 2001, p. 8, 10. Tradug¢do pelo
autor).

Os Principios colacionados pelo Banco Mundial, portanto, identificam a
governanga a forma mais eficiente de tratamento dos problemas advindos da insolvéncia
empresarial, adotando abordagem mais filiada a tradi¢do norte-americana do que a
continental europeia (LUNDBERG, COSTA , 2005, p. 205). Neste contexto, a lei deve
propiciar a busca da solucdo pelas partes envolvidas, garantindo um ambiente
institucional e legal que incentive a negociagdo entre as partes e possibilitando um agir
autonomo. Para o exercicio da autonomia e para que os envolvidos possam negociar

eficientemente sobre a solugdo para a crise da empresa, ¢ de fundamental importancia



que elas obtenham as informacgdes adequadas sobre o objeto em discussdo. A Lei n°
11.101/2005 trouxe, portanto, incentivos inerentes a governanga corporativa para a
faléncia ou recuperacao de empresa, como destacou Jairo Saddi (SADDI, 2006, p. 55).

Cabe destacar que, por influéncia do trabalho desenvolvido pelo Banco Mundial,
as legislagdes dos varios paises tém reservado maior papel para autonomia dos credores
nos processos de recuperacdo de empresas e de faléncias, o que, conforme anota
Madalena Perestrelo de Oliveira, ¢ visto por alguns como iniciativa louvavel e, por
outros, como algo “altamente duvidoso”. As objecdes geralmente residem no fato de
que as decisoes dos credores terminam por impactar outros grupos que nao participam
das deliberag¢des (como, por exemplo, os empregados, os socios da sociedade falida e a
sociedade em que estava localizada) e s3o geralmente tomadas sem a necessaria
informacdo e conhecimento da empresa em recuperacdo ou da matéria em debate
(OLIVEIRA, 2013, loc. 36, 54.).

A insuficiéncia e a assimetria de informagdes sdo importantes componentes dos
custos de transacao (FIANI, 2002, p. 269-270). Se a obtencao de informacdes for muito
dificil ou onerosa, os custos de transagdo serdo altos. Isto significa que os envolvidos —
principalmente credores — concluirdo que ndo vale a pena negociar uma saida para a
crise da empresa ou, o que seria ainda pior, tenderdo a negociar sem as informagdes
necessarias. No primeiro caso, a norma supletiva da lei seria aplicada, enquanto o
segundo redundaria em um acordo que estaria longe do ponto 6timo de eficiéncia
econdmica. Qualquer dessas consequéncias, entretanto, implicaria na frustracdo da
adocdo de principios de governanca pela legislacdo falimentar e de recuperacdo de
empresas.

O documento do Banco Mundial abordou este problema e previu, em mais de
um Principio, a necessidade de se garantir a transparéncia e o acesso as informacdes.
Tal preocupacdo estd revelada nos Principios 6 e 19, devendo ser mantida na aplicagao
da nova legislacdo falimentar. De fato, juizes, advogados, administradores e gestores
judiciais ndo devem perder de vista que o sucesso da nova abordagem dada pela lei a
crise da empresa dependerd, fundamentalmente, de todos os envolvidos receberem
pronta, correta e acessivel informacao sobre todos os aspectos relevantes da recuperagao
judicial ou extrajudicial e da faléncia.

Cabe destacar, por fim, que os principios anteriormente tratados foram
efetivamente acolhidos pela nova legislacdo falimentar. O Parecer do Senado Federal,

da lavra do Senador Ramez Tebet, incluiu, dentre os doze principios utilizados como



base para a elaboracdo de sua revisao do projeto que culminou na Lei n°® 11.101/2005, o

seguinte:

09) Participacdo ativa dos credores: Os credores ndo podem ser meros
expectadores; deverdo participar, ativamente, dos processos de faléncia e
recuperacdo, para otimizar os resultados a serem obtidos e evitar fraudes
ou malversa¢do dos recursos da empresa ou massa falida. (BRASIL,
2004).

A influéncia de tal diretiva na nova legislagdo pode ser percebida em varios
aspectos, dentre os quais cabe destacar a necessidade da aprovagdo pelos credores do
plano de recuperagio’, ainda que tacitamente, a previsio do comité de credores ¢ a
significativa ampliacdo das atribuicdes e dos poderes da assembleia geral de credores,

que sdo tratados a seguir.
3. COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA

A Lei de Recuperagdo de Empresas ampliou significativamente as competéncias

da assembleia geral de credores. Segundo o artigo 35 da Lei n® 11.101/2005:

Art. 35. A assembleia-geral de credores terd por atribuicdes deliberar
sobre:

I — na recuperacao judicial:

a) aprovagao, rejei¢do ou modificagdo do plano de recuperagdo judicial
apresentado pelo devedor;

b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e
sua substituigao;

¢) (VETADO)

d) (31 pedido de desisténcia do devedor, nos termos do § 4° do art. 52 desta
Lei’;

e) o nome do gestor judicial, quando do afastamento do devedor;

f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores;

IT — na faléncia:

a) (VETADO)

b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e
sua substituigao;

¢) a adogdo de outras modalidades de realizacao do ativo, na forma do
art. 145 desta Lei;

d) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores.

3 Cabe ressalvar que a lei previu a possibilidade de haver recuperagio judicial com base em um plano que
tenha sido reprovado pela assembleia geral dos credores, caso estejam configurados os requisitos listados
no §1° do artigo 58.

* Apos o deferimento judicial de seu processamento.



Como se pode observar, a assembleia de credores podera se manifestar sobre os
atos de maior relevancia para a recuperacdo judicial e a faléncia. Entretanto, em varios
desses atos, a atuagdo da assembleia ndo ¢ imprescindivel. Ou seja, a lei atribuiu a
assembleia o poder de interferir em questdes fundamentais do procedimento de
recuperagdo e de faléncia, mas, na maioria dos casos, ndo caracterizou tais
competéncias como dever de manifestacdo por parte da assembleia. Possivelmente,
tinha o legislador em mente o historico de absenteismo dos credores, tendo preferido
imaginar um procedimento que tramitasse independentemente da manifestacdo destes,
mas que previsse a possibilidade de que participassem, caso assim desejassem.

O ambito de atuacdo da assembleia ¢ maior na recuperacdao judicial que na
faléncia. Podera, mas ndo estara obrigada a, manifestar-se sobre a aprovacao do plano
de recuperagdo. A aprovacdo ndo sera feita obrigatoriamente em assembleia, pois esta
somente serd convocada se houver obje¢do apresentada por qualquer credor ao plano
apresentado pelo devedor, consoante dispdem os artigos 55 e 56. Portanto, ¢ possivel a
aprovagao tacita, pela falta de manifestacao dos credores sobre o plano apresentado pelo
devedor, ou expressa, mediante manifesta¢ao positiva de concordancia.

A assembleia geral de credores serd obrigatoria para a rejeicdo ou modificagdo
do plano de recuperacdo. Havendo objecdo de qualquer credor, o juiz tera que convocar
a assembleia de credores e, apenas nessa hipotese, podera ser decidida a rejei¢ao do
plano, que implicara na decretacdo da faléncia do devedor a teor do §4° do artigo 56. Da
mesma forma, caso o devedor pretenda modificar um plano ja aprovado técita ou
expressamente pelos credores, serd necessaria a reunido da assembleia para manifestar-
se sobre as alteragdes propostas.

Na recuperacdo judicial, a assembleia terd que se reunir, ainda, para deliberar
sobre a constituicdo do comité de credores e, caso decida instala-lo, eleger os seus
membros. Neste ponto, ¢ importante frisar que, embora a existéncia do comité de
credores seja opcional, serd obrigatoria a reunido da assembleia para que os credores
deliberem se desejam ou ndo a constituicdo do comité. Esta observacao faz-se
necessaria em razdo de o §2° do artigo 56 permitir uma equivocada interpretacdo em

sentido diverso. Com efeito, este dispositivo determina o seguinte:

§2°. A assembleia-geral que aprovar o plano de recuperagdo judicial
podera indicar os membros do Comité de Credores, na forma do art. 26
desta Lei, se ja ndo estiver constituido.



Assim, o dispositivo acima permite a interpretacdo de que ndo haverd
convocacdo pelo juiz, de oficio, da assembleia geral de credores para manifestar-se
sobre a constitui¢do do comité, ocorrendo esta apenas em duas oportunidades: (i) se
houver obje¢do de algum credor quanto ao plano de recuperacdo apresentado pelo
devedor, quando o juiz terd que determinar a realizagdo de assembleia para apreciar o
plano e, na oportunidade, manifestar-se sobre a formag¢do do comité; (ii) se houver
pedido de realizacdo da assembleia apresentado por credores que representem um
quarto dos créditos de determinada classe, na forma do §2° do artigo 36 (LOBO, 2009,
p. 98).

Esta interpretagdo, entretanto, ¢ desprovida de sentido, pois presume que a
manifesta¢do tacita de concordancia com o plano, quando ndo haveria a assembleia
prevista no artigo 56, seria também indicacdo de que os credores ndo tém interesse em
nomear um comité. Ao contrario, os credores podem unanimemente concordar com o
plano apresentado e, ainda assim, terem a intencdo de nomear um comité que
acompanhard o cumprimento de tal plano. Poderia ser argumentado, ainda, que, se os
credores tiverem tal interesse, podem pedir ao juiz a convocagdo da assembleia, nos
termos do §2° do artigo 36. Esta linha de interpretagdo, entretanto, acarretaria uma
injustificada dificuldade na formagdo do comité de credores, tornando excessivamente
onerosa a realizagdo do pedido para a convocagdo de tal assembleia, pois um dos
interessados teria que tomar a iniciativa da convocacao, procurar os demais credores de
sua classe, reuni-los em um pedido judicial de realizacdo da assembleia para instituicdo
do comité e, ainda, arcar com as despesas de convocacdo e realizacdo da assembleia,
como determina o §3° do artigo 36. Moacyr Lobato, com base no §2° do art. 26,
defende a possibilidade de o comité ser instalado a pedido de qualquer classe de
credores, independentemente de assembleia (LOBATO, 2007, p. 76). Entretanto,
mesmo nesse caso, o credor interessado teria que procurar os demais para reuni-los em
um pedido de instalagdo do Comité. Essas duas visdes, todavia, parecem criar obstaculo
para a institui¢do do Comité que estd em franca dissondncia com o principio adotado
pela Lei n® 11.101/2005 que ¢é, exatamente, o de propiciar a mais ampla participagdo dos
credores nos processos de recuperacdo de empresas e de faléncia, como visto
anteriormente.

Portanto, tenha havido ou ndo objecdo de credores quanto ao plano apresentado,
o juiz devera convocar de oficio uma assembleia geral de credores para que estes se

manifestem sobre o interesse de nomear o comité, o que conduz a conclusdo de que



durante o procedimento de recuperagcdo judicial deverd haver, pelo menos, uma
assembleia geral de credores.

A assembleia reunir-se-4, ainda, para apreciar o pedido de desisténcia do
procedimento de recuperagdo judicial do devedor, apds o deferimento judicial de seu
processamento, o nome do gestor judicial, quando do afastamento do devedor, ou
qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores. Quanto a esta tltima
matéria, ¢ importante destacar que poderd ocorrer a convocagdo de assembleia ndo
apenas por iniciativa de credores que representem um quarto dos créditos de uma classe,
mas também de oficio. O juiz deverd ter sempre em mente que a nova legislagdo
falimentar busca a ativa participagdo dos interessados e, se identificar que alguma
questdo especifica mereca a aten¢do dos credores, mesmo que ndo esteja mencionada
nas demais alineas do inciso I do artigo 35, deverd convocar a assembleia.

Ressalta-se ainda que, embora o administrador judicial seja nomeado
exclusivamente pelo juiz, sem consulta ou participagdo da assembleia geral dos
credores, a destitui¢do do administrador judicial poderé ser determinada por deliberagao
da assembleia, como revela o §1° do artigo 37. Esta matéria estaria inserida nas
atribuigdes sob o item geral de “qualquer outra matéria que possa afetar os interesses
dos credores” contido no artigo 35, I, f.

Na faléncia, a assembleia geral de credores podera ser convocada para decidir
sobre a constitui¢do e nomeagdo do comité de credores. Neste ponto, a nova legislagao
traiu seus principios ao ndo prescrever a obrigatoriedade de que seja realizada a
assembleia para deliberar sobre esta matéria. Decretada a quebra do devedor, cabera ao
juiz decidir, discricionariamente, sobre a conveniéncia da realizacdo de uma assembleia

para constitui¢do do comité, como se depreende da leitura do inciso XII do artigo 99:

Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras
determinagoes:

()

XII — determinara, quando entender conveniente, a convocacdo da
assembleia geral de credores para constitui¢do do Comité de Credores,
podendo ainda autorizar a manutencdo do Comité eventualmente em
funcionamento na recuperacao judicial quando da decretacio da faléncia;

Neste ponto, a lei merece criticas. Se um de seus principios norteadores foi
realizar a ampla participacdo dos credores, o que decorreu na crenga de que os
processos falimentares devem seguir regras de boa governanca e permitir que o0s

principais interessados se articulem na solugdo da crise de empresa, nao deveria o novo



diploma ter atribuido ao juiz o poder de verificar prima facie se considera conveniente
ou ndo a realizacdo da assembleia. Esta apreciacdo sera, na maioria das vezes, feita em
momento em que o juiz ainda ndo tem significativo contato com a matéria, sobretudo
quando a faléncia ndo decorrer de convolacdo da recuperagdo judicial. A lei, assim,
deveria ter determinado a convocagdo obrigatoria da assembleia para que os
interessados pudessem optar entre formar ou ndo o comité de credores, sem que tenham
que enfrentar as dificuldades, vistas acima, de iniciativa, organizacdo e custos para a
formulagdo do pedido de que seja convocada a assembleia.

Na faléncia, a assembleia poderd, ainda, ser convocada para determinar formas
alternativas de realizagdo do ativo. Esta ¢ a hipdtese herdada do diploma revogado que
teve sua disciplina praticamente repetida na nova norma. Na Lei n°® 11.101/05, a
realizacdo de ativos da-se, ordinariamente, por leildo com lances orais, por propostas
fechadas ou por pregdo. Estas sdo as formas previstas legalmente no artigo 142 e o juiz
poderd optar pela mais conveniente. Entretanto, outra forma de realizacdo dos ativos
poderd ser adotada em duas hipoteses: (i) decisdo judicial, a vista de requerimento
fundamentado do administrador judicial ou do comité (art. 144), para o qual ndo ha
necessidade de manifestacdo dos credores reunidos em assembleia; (ii) homologacao de
forma de realiza¢do de ativos deliberada em assembleia geral de credores (COELHO,
2010, p. 428). Neste segundo caso, a convocacdo poderd ser feita mediante pedido de
credores que representem um quarto dos créditos de determinada classe, mas nada
impede que o juiz a convoque de oficio, embora seja mais improvavel a ocorréncia
desta segunda hipotese.

Adicionalmente, a assembleia geral poderd ocorrer na faléncia para deliberar
sobre qualquer outro assunto que possa afetar os interesses dos credores, conforme a
avaliacdo do juiz, que tomaria a iniciativa de convoca-la, ou dos credores que poderiam
pedir ao juiz para fazé-lo, desde que se submetam ao prescrito no §2° do artigo 36.

Por fim, nota-se a criticavel falta de competéncia da assembleia para manifestar-
se sobre a nomeacdo do administrador judicial. Tendo o legislador identificado a
necessidade de participacdo dos credores para a conducdo de um eficiente processo de
recuperagdo judicial ou de faléncia, deveria ter atribuido a assembleia geral, e ndo ao
juiz, o poder de nomear o administrador judicial. Na reparticdo de competéncias entre
juiz e assembleia, que assegurasse a real participacdo dos credores e o atendimento aos
principios de governanga acima referidos, poder-se-ia imaginar duas formas de
nomeacdo do administrador judicial: (i) a assembleia escolheria trés nomes e os

remeteria ao juiz, que nomearia um deles como administrador; (ii) a assembleia



escolheria um nome que poderia ser vetado pelo juiz de forma justificada em razdes de
improbidade, incompeténcia, falta de confiancga do juiz ou de compatibilidade com ele.
Em qualquer caso, o juiz manteria o poder de destituir o administrador judicial no curso
do processo de recuperagdo ou faléncia, caso houvesse motivo para tanto, hipotese em

que a assembleia deveria escolher novo nome.

4. FORMALIDADES PARA CONVOCACAO, INSTALACAO E
REALIZACAO DA ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES

A assembleia geral de credores serd sempre convocada pelo juiz, em
conformidade com o disposto no artigo 36 da Lei n° 11.101/2005. A convocagdo sera
feita por edital, publicado no orgdo oficial e em jornais de grande circulagdo nas
localidades da sede e filiais do devedor, com quinze dias de antecedéncia da data de
realizacdo da assembleia em primeira convocacdo. O edital devera conter a ordem do
dia, o local, data e hora da assembleia em primeira e segunda convocagdo, que devera
ser, pelo menos, cinco dias apds a primeira. Caso a assembleia tenha por fim deliberar
sobre o plano de recuperacdo, o edital devera informar onde os credores poderdo obter
suas copias. Esta regra deve ser ampliada para qualquer outra deliberagdo, ou seja,
sempre que os credores forem apreciar algum assunto, o edital devera esclarecer onde os
credores podem obter copias dos documentos relevantes a matéria que serd objeto da
deliberagao.

Os credores que representam vinte e cinco por cento do valor total dos créditos
de uma determinada classe poderdo requerer ao juiz a convocacao da assembleia geral.
Atendido este requisito, fica o juiz obrigado a convocar a assembleia, correndo as
despesas respectivas por conta dos credores que a requereram.

A assembleia geral de credores serd instalada, em primeira convocagdo, com a
presenga de credores que representem mais da metade dos créditos de cada uma das
classes definidas pelo artigo 41. Caso tal quérum de instalagdo ndo seja atingido, a
assembleia serd instalada em segunda convocacdo com qualquer numero de presentes.

O administrador judicial presidira a assembleia, salvo nos casos em que se
deliberar o seu afastamento ou que haja “incompatibilidade” deste, na terminologia
usada pela lei. A chamada “incompatibilidade” existird quando houver na ordem do dia
deliberacdo em que o administrador possa ter algum interesse, pois o objetivo da norma
¢, exatamente, evitar conflito de interesses (GUERRA, LITRENTO, 2005, p. 78). Nesse

caso, o presente que detenha maior crédito serd o presidente. Em qualquer situagdo, o



presidente da assembleia escolhera um secretario dentre os presentes para formar a mesa
de trabalhos.

O credor poderd ser representado por mandatirio ou representante legal na
assembleia, conforme dispde o §4° do artigo 37. Para tanto, devera entregar ao
administrador judicial documento habil que comprove sua situagdo ou indicar as folhas
dos autos que tenham tal documento, no prazo de “até vinte e quatro horas antes da data
prevista no aviso de convoca¢do”, na linguagem utilizada pela lei. Surge, entdo, a
questdo de saber que data ¢ esta que pode ser prevista no aviso de convocagdo. Poderd o
edital prever uma data para o depdsito dos instrumentos de procurac¢ao ou indicagdo das
folhas dos autos? Nao nos parece ser este o caso, pois, se assim fosse, ndo faria sentido
algum falar em vinte quatro horas de antecedéncia. O juiz simplesmente fixaria a data
limite. As vinte e quatro horas de antecedéncia contam, na verdade, das duas datas
fixadas no edital para a realizacdo da assembleia em primeira e em segunda convocagao
(LOBO, 2009, p. 37). A redacdo do dispositivo teria sido mais feliz se tivesse feito
constar o prazo de vinte e quatro horas de antecedéncia da data prevista para a
realizacdo da assembleia.

O §4° afirma que o credor poderd também comparecer por meio de seu
representante legal, que devera se submeter & comunicagdo prévia de sua condigdo ao
administrador judicial na forma vista acima. Os representantes legais de que trata este
dispositivo, entretanto, sdo os pais ou tutores dos menores, curadores dos demais
incapazes, o gestor judicial da sociedade em recuperagdo, etc. Nao inclui as pessoas
naturais que tenham sido nomeadas para 6rgaos das pessoas juridicas. Neste sentido ¢ a

opinido de Fabio Ulhoa Coelho:

Para que o credor pessoa juridica ingresse no recinto da
Assembleia, e exer¢a nele o direito de voz e voto, ndo ¢ necessario que
tenha sido enviada com antecedéncia de 24 horas ao administrador
judicial nenhuma comunicagdo ou documento. Evidentemente, ao
apresentar-se & Assembleia para assinar a lista de presenga, o diretor ou
administrador deve exibir os documentos que comprovam sua qualidade
(contrato social, ata de elei¢do, documento de identidade, etc.). Isso ¢
exigido, alids, de qualquer credor, inclusive das pessoas fisicas, que
devem exibir pelo menos o documento de identidade. (COELHO, 2010,
p. 104-105)

Por fim, deve-se ressaltar que o sindicato poderad representar os trabalhadores
que a ele forem associados, independentemente de mandato especifico, caso o

trabalhador n3o compareca pessoalmente. A representacdo pelo sindicato fica



condicionada ao cumprimento do disposto no §6° do art. 37 da Lei de Recuperagdo de

Empresas.

S. DELIBERACOES NA ASSEMBLEIA

A regra geral na assembleia geral de credores ¢ que as deliberagdes sao tomadas
por maioria simples dos presentes, de acordo com o valor de seus créditos. Ou seja,
considera-se aprovada a proposta que tiver votos de credores que representem mais da
metade dos créditos daqueles que tenham direito a voto e estejam presentes a
assembleia (BERTASI, 2005, p. 145), consoante o disposto nos artigos 38 e 42 da Lei
de Recuperacdo de Empresas.

Essa regra geral sofre exce¢des quanto a trés matérias: (i) aprovacao do plano de
recuperagdo; (ii) eleicio de membros do comité de credores; (iii) adocdo de forma
alternativa de realizag¢do dos ativos.

Para a deliberagdo sobre o plano de recuperacdo, o artigo 41 da Nova Lei de
Faléncias divide os credores em trés classes:

(a) titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes
de acidente de trabalho;

(b) titulares de créditos com garantia real;

(©) titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com
privilégio geral ou subordinados.

As classes em que se dividem a assembleia ndo coincidem completamente com
aquelas utilizadas para a classificagdo dos créditos na faléncia do devedor, que estdo
listadas no artigo 83 da Nova Lei de Faléncias. Preferiu o legislador, para a assembleia,
adotar nimero mais reduzido de classes. Deve-se observar, ainda, que a redagdo do
referido artigo 41 pode levar a erronea interpretagdo de que a assembleia geral estara
sempre dividida nestas trés classes de credores. Nao ¢ assim, entretanto, pois esse
dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o artigo 42. A divisao da assembleia
em classes apenas terd lugar quando esta for deliberar sobre aprovagdo, modificagdo ou
rejei¢do do plano de recuperagdo, ou eleicio dos membros do comité de credores
(NEGRAO, 2009, p. 107).

Para deliberacdo sobre o plano de recuperagdo, o legislador considerou que os
credores das diversas classes podem ter interesses divergentes, pois o plano pode propor
formas distintas de pagar os credores de cada uma das classes. Além disso, se o plano

ndo ¢ aprovado, a faléncia do devedor ¢ decretada e, neste processo, cada classe de



credores recebera de forma diferente. Para as demais deliberagdes, todavia, o legislador
considerou que ha uma convergéncia de interesses dos credores das diversas classes
que, desta forma, podem votar em conjunto.

O plano de recuperagdo sera considerado aprovado se obtiver a confirmagdo de
cada uma das classes separadamente. Na deliberacdo da classe dos credores titulares de
créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidente de trabalho, a
votagdo serd por cabega, independentemente do valor do crédito de cada trabalhador. A
aprovacdo serd dada pela maioria simples dos presentes. Nas demais classes, sera
considerada aprovada a proposta que obtiver o voto favoravel dos credores que
representem mais da metade do valor dos créditos da respectiva classe cujos credores
estiverem presentes na assembleia. A classe que ndo tiver seus direitos alterados pelo
plano ndo delibera sobre sua aprovacdo e, portanto, ndo ¢ contado para fins de
verificagcdo do qiiorum de deliberagao (MILANI, 2011, p. 196).

Deve-se notar que, mesmo se o plano for reprovado pela assembleia geral de
credores, o juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base no plano reprovado,
desde que satisfeitos os requisitos do §1° do artigo 58°. Mario Sergio Milani pondera,

ainda, que poderd o juiz deixar de decretar a faléncia:

se a decisdo da assembleia ferir as regras e principios da lei sob
comento, atentar contra o interesse publico e encerrar indisfarcavel
fraude, configurar abuso de direito ou mero capricho e contrariar o
principio da preserva¢do da unidade econdmica produtiva. (MILANI,
2011, p. 257-258).

A votacdo para os membros do Comité de Credores também serd feita
separadamente por classe. Nesse caso, entretanto, deve-se seguir as classes definidas no
artigo 26 da Lei n° 11.101/2005, que ndo coincidem completamente com aquelas do
artigo 41. Diante do que consideraram uma contradi¢do inconcilidvel entre os dois
dispositivos legais, Paulo Salles de Toledo (TOLEDO, 2009, p. 76), Vera Helena de
Mello Franco e Raquel Sztajn (FRANCO, SZTAJN, 2008, loc. 1967) defenderam que o

artigo 26 deveria ser simplesmente desconsiderado. Entretanto, parece-nos mais

3 Lein® 11.101/2005, art. 58, §1°

“§ 1° O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano que ndo obteve aprovacdo na
forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembleia, tenha obtido, de forma cumulativa:

I - o voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os créditos presentes a
assembleia, independentemente de classes;

IT — a aprovagdo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei ou, caso haja somente
2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacdo de pelo menos 1 (uma) delas;

IIT — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos credores,
computados na forma dos §§ 1o e 20 do art. 45 desta Lei.”



adequada a aplicacdo do artigo 26 a elei¢do do comité de credores, deixando a divisao
feita pelo artigo 41 para a generalidade dos casos que terminou por ser apenas um: a
aprovacao do plano de recuperagdo, ja tratada acima. Assim, aplica-se o dispositivo
mais especial (artigo 26) a hipotese por ele tratada, ndo fazendo o intérprete uma
supressao de parte da norma expressamente inserida pelo legislador.

Sendo assim, cada uma das classes definidas no artigo 26 elegerd seu
representante no Comité de Credores e seus suplentes. Para tal deliberagdo, os votos sdo
tomados de acordo com o valor dos créditos, mesmo para a classe dos detentores de
créditos trabalhistas e decorrentes de acidente de trabalho.

Nas votacdes por classe, tanto sobre o plano de recuperagdo como para a eleicao
dos membros do comité, na classe dos credores com garantia real, apenas serdo
considerados os créditos até o limite da garantia dada. O valor do crédito que a exceder
sera considerado na classe dos credores quirografarios. Além disso, mesmo dividindo-se
a assembleia em trés classes, tem-se apenas uma assembleia, com apenas uma
convocacao e uma instalagdo. Apenas no momento das deliberagdes ¢ que os votos sdo
tomados separadamente. A lei ndo estipula que as discussdes ou mesmo o ato de votar
seja separado, portanto, poderdo todos os credores participar de todas as discussoes € 0s
credores de uma classe poderdo assistir & votacdo dos de outra classe (TOLEDO,
ABRAO, 2009, p. 112).

Por fim, para a aprovagdo de forma alternativa de realiza¢do do ativo na faléncia,
exige a lei o quérum de deliberagao de dois tercos dos créditos presentes na assembleia.
Segundo Fabio Ulhoa Coelho, esta ¢ uma alteragdo significativa e oportuna da nova lei
com relagdo a anterior, que previa a necessidade de aprovacdo por credores titulares de
dois tercos dos totais dos créditos da faléncia. Tal quorum excessivamente alto
inviabilizava, na pratica, qualquer forma alternativa de realizacdo do ativo (COELHO,

2005, p. 111).

6. REVISAO JUDICIAL

Deverd ainda ser abordado um ultimo tépico sobre a assembleia geral de
credores e sua influéncia sobre a governanga dos processos de recuperagdo judicial e
faléncia, qual seja, a possibilidade de interveng¢ao judicial na realizacdo da assembleia e
em suas deliberagdes.

Ao assegurar a participacdo dos credores durante o processo de recuperagdo

judicial e de faléncia, o legislador atraiu, potencialmente, dois problemas. O primeiro



consistiria na necessidade de se saber primeiro quem sdo os credores do falido ou do
devedor em recuperacgdo, para depois poder colher-se a vontade de tais credores. Levada
tal questdo as ultimas conseqiiéncias, isto poderia levar ao absurdo de ter que se esperar
o transito em julgado de todas as habilitagdes e impugnacdes de crédito para que se
pudesse haver assembleia geral de credores. O segundo problema se caracterizaria na
suspensao de assembleias ou anulagdo de suas deliberacdes por credores que, quando de
sua realiza¢do, ndo haviam sido admitidos como tal ou estavam ainda discutindo o valor
de seus créditos. Em ambos os casos, haveria uma injustificada e indesejavel
postergacdo dos procedimentos de recuperagdo e faléncia, o que contrariaria o Principio
7 mencionado no Parecer do Senado Federal (BRASIL, 2004), que pugnava pela
“celeridade e eficiéncia nos processos judiciais”.

A fim de evitar estes problemas e com vistas a compatibilizar o principio de
participagdo dos credores e o de celeridade, a Lei de Recuperacdo de Empresas estipula
que os credores que terdo o direito de participar da assembleia serdo aqueles admitidos
na faléncia até o momento de realizacdo da assembleia, ou seja, aqueles constantes da
ultima relagdo publicada (COELHO, 2010, p. 111), nos termos do caput do artigo 39.
Ou seja, a lei estipulou que a validade das deliberacdes da assembleia sera determinada
de acordo com os créditos admitidos até a realiza¢do da reunido.

A contrario sensu, ndo se admitiria nulidade por posterior reconhecimento de
créditos ou alteracdo em seu valor, assim como ndo poderia ser suspensa a realizacao de
assembleia em razdo de estar pendente discussdo sobre a admissibilidade do crédito ou
seu valor. Para evitar qualquer duvida com relacdo a matéria, a lei contemplou os

seguintes dispositivos:

Art. 39. (...)

§2°. As deliberacdes da assembleia geral ndo serdo
invalidadas em razdo de posterior decisdo judicial acerca da
existéncia, quantificagdo ou qualificagdo de créditos.

Art. 40. Nao serd deferido provimento liminar, de
carater cautelar ou antecipatério dos efeitos da tutela, para a
suspensdo ou adiamento da assembleia geral de credores em
razdo de pendéncia de discussdo acerca da existéncia, da
quantifica¢do ou da qualificagdo de créditos.

Considera-se adequado o tratamento dado pela nova lei para compatibilizar os
principios da participacdo dos credores e da celeridade dos procedimentos. Ao prever a
assembleia geral de credores, a Lei n° 11.101/05 estabeleceu uma fic¢do juridica, por

meio da qual sdo considerados credores, exclusivamente para efeitos de realizacdo da



assembleia, aqueles que ja tiverem sido admitidos a faléncia como tal. Trata-se de
presuncdo absoluta, ndo importando quem serd, apds a realizacdo da assembleia,
considerado credor.

O §2° do artigo 39 sofreu criticas de Manoel Justino Bezerra Filho, nos

seguintes termos:

O exame detalhado do sistema de formagdo do colégio eleitoral
da assembleia geral demonstra a grande possibilidade de pratica de
fraudes, com credores ‘fabricados’, levados a assembleia apenas para
alterar o resultado da deliberacao em determinado favor. A Lei, de forma
condenavel, ao invés de solucionar esta questdo, preferiu estabelecer uma
formula que, se aplicada, convalidara qualquer fraude.

Evidentemente, a luz dos principios gerais de direito,
principalmente ante o principio da boa-fé, a este artigo serd dada a
correta aplicag@o pela jurisprudéncia, pois nem a propria lei positiva tem
poderes para convalidar o ato fraudulento e prejudicial & comunidade de
credores.” (BEZERRA FILHO, 2005, p. 121).

Deve-se ressaltar, entretanto, ndo haver qualquer incompatibilidade entre o §3° e
o §2° do artigo 39. O §3°, ao resguardar os interesses de terceiros na hipotese de
invalidacdo da assembleia, cuida de todas as outras hipoteses de invalidagdo, que ndo
estdo vedadas pelo §2°.

Ao comentar o artigo 40, Fabio Ulhoa Coelho afirmou que a suspensao judicial
de assembleia, em razdo da existéncia, quantificagdo ou qualificacdo dos créditos,
consiste em pedido juridicamente impossivel (COELHO, 2010, p. 115). Manoel Justino
Bezerra Filho adverte para a possibilidade de este artigo ser considerado
inconstitucional, por afastar lesdo ou ameaga a direito da apreciacdo do Poder
Judiciario, o que poderia implicar violagdo ao inciso XXXV do artigo 5° da

Constituicao Federal (BEZERRA FILHO, 2005, p. 121).

7. CONCLUSOES

E indubitavelmente louvavel a nova orientagio de legislagio falimentar
brasileira, ao adotar boas praticas internacionais e confiar que a adogdo de regras de
governanga, com a efetiva participagdo dos credores, conduzird a melhores resultados
para a solu¢do da crise da empresa. Parece-nos adequada a forma pela qual a Lei n°
11.101/05 permitiu tal participacdo, ao contemplar a existéncia opcional do Comité de
Credores e a realizacdo de assembleia geral de credores. Quanto a ultima, ressente-se

apenas que a nova lei foi timida ao delimitar suas atribui¢des e ao contemplar as



hipoteses de convocacdo obrigatoria e de oficio pelo juizo da recuperacdo ou da
faléncia, pois a participagdo deveria ter sido ainda mais incentivada.

E fundamental, entretanto, que devedores, credores, administradores, gestores
judiciais e, sobretudo, juizes tenham sempre em mente os principios de governanca que
orientaram a nova legislagdo falimentar, ai incluidos os de participagdo, transparéncia e
acesso a informagdo, fazendo com que tais fundamentos sirvam de norte as suas
respectivas atuacdes. Como visto no presente trabalho, todas as disposi¢des da Lei n°
11.101/2005 acerca da assembleia geral de credores devem ser interpretados a luz de
tais principios, a fim de dar vida aos objetivos que orientaram a reforma da lei
falimentar brasileira.

A efetiva realizacdo dos principios que guiaram a elaboragdo da lei dependera
sobremaneira de sua aplicacdo, razdo pela qual o presente trabalho ¢ encerrado com a
adverténcia feita por Carvalho de Mendonga e retomada por Rubens Requido quando,

h4 mais de vinte anos atras, ja tratava da reforma da legislagao falimentar patria:

Nio bastara, pois, a reforma da lei. E necessario que se modifique
a atuacdo de seus aplicadores. ‘Diz-se, ha séculos, escrevia ainda
Carvalho de Mendonga, que o juiz faz boas as leis mas. Se ele ndo sabe
ou ndo quer, por comodismo, cumprir o seu dever, se ndo tem
compreensdo do seu alto sacerddcio, ndo ha leis possiveis, ndo ha sequer
nas leis de faléncias sempre com pontos vulneraveis, que bastem para
impedir as trapacas’.” (REQUIAOQ, 2003, p. 205).
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