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RESUMO

O estudo dos direitos humanos € atividade que coincide com a prépria evolucdo do
ser humano. Dessa forma, sobretudo durante o seculo XVIII apds o movimento de laicizacédo
do Estado, promovida principalmente pelas revolucGes burguesas, o fundamento para a
protecdo dos direitos humanos passa a ser a racionalidade e crenca na necessidade de garantir-
se, por intermédio do direito positivo um piso minimo de dignidade para a pessoa humana,
levando-se em conta que, de acordo com as Declaragdes de direitos desse periodo, as pessoas
nascem iguais em direitos e dignidade. O movimento constitucionalista representa avanco na
protecdo ao individuo, uma vez que prega a limitacdo ao arbitrio estatal. Mais recentemente,
tais crencas foram confirmadas através da barbarie causada pelas duas guerras mundiais que
dizimaram milhares de vidas humanas e, em certa medida, recolocaram a protecdo aos direitos
humanos na ordem do dia. A criacdo de organizacGes internacionais vocacionadas para as
diversas areas tidas como importantes para a protecdo da pessoa humana demonstra o esforco
internacional para a concretizacdo de tais direitos. No entanto, ainda h4 muito o que ser feito
no sentido de dar real efetivacdo aos direitos da pessoa humana consagrados em Declaragdes
e positivados nos textos das Cartas Politicas da maioria dos Estados.

Palavras-chave: direitos humanos; movimento constitucionalista; organizacoes
internacionais; prote¢do a pessoa humana.

ABSTRACT

The study of human rights is activity that coincides with the very human evolution.
Thus, especially during the eighteenth century after the movement of secularization of the
state, mainly promoted by the bourgeois revolutions, the foundation for the protection of
human rights becomes the rationality and belief in the need to ensure, through positive law
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one minimum level of dignity to the human person, taking into account that, according to the
declarations of rights from that period, people are born equal in rights and dignity. The
constitutionalist movement represents advancement in protecting the individual, since it
preaches limiting the state power. More recently, such beliefs were confirmed through
barbarism caused by two world wars that decimated thousands of lives and, to some extent,
repositioned the protection of human rights on the agenda. The creation of international
organizations geared to the various areas considered as important for the protection of the
human person demonstrates the international effort to achieve these rights. However, there is
still much to be done in order to give proper enforcement of the rights of the human person
enshrined in declarations and in the texts of positivized Policy Letters of most states.

Keywords: constitutionalist movement; human rights; international organizations;
protection of the human person.

INTRODUCAO

Os direitos humanos sao fonte de uma vasta gama de estudos que data da antiguidade
classica, atravessa o periodo medieval, adentra a modernidade e continua a ser objeto de
perquirigdes na contemporaneidade.

As formas para sua efetivacdo no panorama global, regional e local tem avancado
desde o século XVIII e ganhado técnicas legislativas cada vez mais apuradas, calcadas no
valor da dignidade da pessoa humana.

O ser humano, gregério por natureza, encontra sua razdo de ser na vida em
sociedade, que por diversas razdes passa a ser o local de desenvolvimento de ideias,
comportamentos e aspiracdes por melhores condi¢des de vida.

O Estado surge como consequéncia dessa vida social. Um ente que paulatinamente
assume o controle do convivio social e passa a ditar as regras para que tal existéncia comum
dos homens seja minimamente sadia.

Uma vasta gama de teorias foram elaboradas para explicar o surgimento do Estado e
as razdes pelas quais os individuos acabam por se submeterem a uma autoridade que lhes dita
regras e 0s pune quando necessario. As teorias contratualistas assumem relevante destaque na
explicagdo do surgimento do Estado.

Desde as primeiras acepgdes acerca de um rol de direitos que s&o inerentes ao ser
humano pela sua simples condi¢cdo de pertencente a espécie humana, até as declaracdes
universais do periodo que marca a era das Revolu¢bes na América do Norte e na Franca, a
questdo referente aos direitos humanos mostra-se de certa forma embaragada no que concerne
a sua transposicgdo dos textos legislativos para a realidade de um mundo que inevitavelmente

caminhou para a modernizacdo e no afastamento da propria figura do individuo.



Quanto mais se afirmam os direitos humanos, mais o individuo é afastado,
substituido por uma série de coletividades, como as classes, 0s grupos, as minorias, as
maiorias e assim por diante.

Dessa forma, em pleno século XXI, muitas das promessas oriundas das declaracfes
de direitos humanos de 1789 e mais recentemente de 1948 encontram-se em distancias
abissais de sua completa realizacéo.

Exemplo claro da afirmacéo acima é o fato de que ainda hoje milhares de pessoas
sofrem com a desnutricéo e vidas sdo ceifadas pela fome, fruto da pobreza extrema que assola
0s paises ditos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

A utopia da criacdo de um mundo mais igual e menos violento sucumbe frente a
alienacdo causada pelo imediatismo e superficialidade caracteristicos do mundo moderno, no
qual as facilidades da tecnologia tornam a imensa maioria das pessoas imersas em um
individualismo sem precedentes, 0 que faz com que os responsaveis pela movimentacdo da
riqueza global possam livremente agir em interesse proprio e em detrimento de milhdes de
pessoas que sem acesso aos bens vitais mais basicos veem sua propria existéncia dificultada
ao maximo, o que resulta no mais das vezes em seu perecimento.

Soma-se a isso o fato de que embora muito bem intencionada a Organizagdo das
NacOes Unidas-ONU, pouco ou nada pode fazer para refrear o afd bélico de determinadas
nacdes, cujas economias movem-se em muito as custas dos opulentos gastos na producdo de
armas.

Diariamente os direitos humanos, fruto de uma longa trajetdria historica que resultou
no seu reconhecimento e protecéo legislativa, sdo violados em todos os continentes, situacdo
que denota a necessidade de esfor¢co mundial a ser realizado principalmente pelos paises mais
desenvolvidos como forma de ao menos minimizar as enormes discrepancias entre o texto das

diversas declaracdes de direitos e a lamentavel realidade dos fatos.

1. BREVE ABORDAGEM SOBRE A SOCIEDADE E O ESTADO.

Apos o abandono do nomadismo e a fixagdo do homem na terra ocorreu de forma
cada vez mais frequente a aglutinacdo de individuos em torno de comunidades, inicialmente
formada pelos grupos familiares.

Com a invencgéo da agricultura, os seres humanos puderam modificar 0 ambiente ao

seu redor e formar as comunidades compostas por individuos de geracdes diferentes com



caracteristicas altruistas, consistentes principalmente na divisdo do trabalho modificador do
ecossistema no qual a comunidade encontrava-se.

A producdo de alimentos superava a necessidade de consumo e tal fato foi decisivo
para 0 aumento populacional da espécie humana.

Somente 10 mil anos atras surgiu a agricultura, tendo sua invenc¢ao ocorrido
ao menos oito vezes independentemente no Velho e no Novo Mundo
combinados. Sua ado¢do aumentou tremendamente o suprimento de comida
e, com isso, a densidade populacional em terra firme. Esse avanco decisivo
propiciou um aumento exponencial da populacdo e a conversdo de grande
par- te do ambiente terrestre natural em ecossistemas drasticamente
simplificados. (WILSON, 2013, p.27).

Ante a necessidade de promocdo do sucesso individual e entre os grupos humanos
primitivos, verificou-se a crescente necessidade de formacao de aliangas entre os individuos e
0S grupos.

Ha& que se ressaltar que as referidas aliancas resultaram na caracteristica humana que
¢ denominada de “eussocialidade”, ou seja, o carater social dos individuos e a sua capacidade
de reconhecer a necessidade de associar-se a demais seres humanos como garantia de uma
sobrevivéncia com maiores chances de sucesso.

O caminho para a eussocialidade foi marcado por uma disputa entre a
selecdo baseada no sucesso relativo dos individuos dentro dos grupos versus
0 sucesso relativo entre grupos. As estratégias desse jogo foram inscritas
como um mix complexo e rigorosamente calibrado de altruismo, cooperacéo,
competicdo, dominio, reciprocidade, desercdo e fraude. (WILSON, 2013,
p.28).

Uma das principais caracteristicas dessa fase da evolucdo humana é a propriedade
dada pela apropriacdo do homem de coisas até entdo pertencentes a ninguém.

Segundo Pietro de Jests Alarcon (2011) o surgimento de proprietarios e a
necessidade de regulamentar tal condicdo veio a dar origem ao Estado, responsavel pela
manutencdo das classes que dividiam os individuos.

Ao abordar-se o conceito de sociedade, essencialmente surgem os influxos das visGes
mecanicista e organicista do termo e das razfes que levaram o ser humano a agrupar-se de
forma organizada (BONAVIDES, 2000).

De acordo com a teoria organicista, defendida por autores como Del Vecchio,
apoiado na doutrina de Platdo e Aristételes, o ser humano é por natureza egocéntrico e

altruista e que por tais razdes ndo é capaz de viver fora da sociedade.



Existe, segundo Hugo Grotius, uma “vocagao inata do homem para o convivio
social”, fato que o leva inexoravelmente em busca das vantagens advindas da comunidade.
(BONAVIDES, 2000).

Dessa forma, a sociedade se afigura como uma realidade superior resultante da unido
de vérias partes (os individuos) que em conjunto preenchem diferentes funcdes e passam a
concorrer para a integridade do todo.

Uma nota distintiva do organicismo € a sua tendéncia ao autoritarismo, motivada
pela crenca de que a existéncia em sociedade marca no sujeito uma segunda natureza
permeada de conceitos e pré-conceitos, além dos vinculos sem os quais o individuo ndo pode
alcangar uma existéncia plena.

Fazem os organicistas a apologia da autoridade. Estimam o social porque
véem na Sociedade o fato permanente, a realidade que sobrevive, a
organizagdo superior, o ordenamento que, desfalcado dos individuos na
sucessdo dos tempos, no lento desdobrar das gerages, sempre persiste,
nunca desaparece, atravessando o tempo e as idades. Os individuos passam,
a Sociedade fica (sic). (BONAVIDES, 2000, p.66).

Hé& que se ressaltar que até mesmo Rousseau, estudioso da democracia pode furtar-se
a uma certa visdo organicista da sociedade ao apresentar sua formula da “vontade geral” que,
em um extremismo democratico poderia revelar o despotismo das maiorias e o aniquilamento
das vontades das minorias.

De outro Vvértice, a visdo mecanicista da sociedade implica na aceitacdo da ideia de
que a sociedade ndo pode ser encarada como um “organismo vivo” na acepg¢ao biologica do
termo, uma vez que uma série de fendmenos sociais ndo se verificam nos organismos
biologicos (BONAVIDES, 2000).

Logo, a teoria mecanicista da sociedade, de cunho filoséfico e ndo socioldgico, leva
em consideracdo o acordo de vontades dos individuos para a formacdo da sociedade e 0 uso
da razdo para o reconhecimento de sua impoténcia enquanto sujeitos isolados.

A tese mecanicista em certa medida serve de apoio para as teorias contratualistas e
por tal motivo foi apoiada por praticamente todos os filésofos que em certa medida
dedicaram-se a explicar a génese da sociedade organizada através do Contrato Social.

Das teses contratualistas, da postulacdo que estas fazem, infere- se que a
base da Sociedade € o assentimento e ndo o principio de autoridade. A
democracia liberal e a democracia social partem desse postulado Gnico e
essencial de organizagdo social, de fundamento a toda a vida politica: a
razdo, como guia da convivéncia humana, com apoio na vontade livre e
criadora dos individuos. (BONAVIDES, 2000, p.67).



Para alguns historiadores, o Estado é onipresente a espécie humana. Ainda que no
passado ndo tenha recebido os delineamentos hoje convencionados para que se considere uma
organizacdo social como um Estado, a vida em comum, segundo tais autores sempre foi
marca indelével do homem.

Para muitos autores, o Estado, assim como a prdpria sociedade, existiu
sempre, pois desde que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado huma
organizacdo social, dotada de poder e com autoridade para determinar o
comportamento de todo o grupo. Entre os que adotam essa posicdo
destacam-se EDUARD MEYER, historiador das sociedades antigas, e
WILHELM KOPPERS, etnélogo, ambos afirmando que o Estado € um
elemento universal na organizagdo social humana. MEYER define mesmo o
Estado como o principio organizador e unificador em toda organizagéo
social da Humanidade, considerando-o, por isso, onipresente na sociedade
humana. (DALLARI, 1998, p.110).

Outra parcela de estudiosos afirma que o Estado € fruto de contingéncias especificas
de determinados grupos sociais, 0 que resultou na auséncia de concomitancia na formacéo dos
Estados nas diversas partes do mundo (DALLARI, 1998).

Hans Kelsen alerta para o fato de que o termo “Estado” ¢ utilizado pelos estudiosos
em uma gama de situacGes, o que implica na incorrecdo técnica de determinados usos. A
acepcao de Estado flutua entre a Ciéncia Politica, a Sociologia e a propria ciéncia juridica.

O referido autor tratou de tracar varios aspectos do Estado, relacionados com a
ciéncia juridica, para em seguida tracar a relacdo existente entre Estado, Direito e 0 Povo que
o compde’.

No presente momento, foca-se a analise do Estado enquanto pessoa juridica e as suas
implicagdes no que concerne ao seu relacionamento com as pessoas que o formam.

Para Kelsen (1998), diferente do que afirmava Max Webber, o Estado ndo é o
resultado de uma soma de a¢6es dos individuos, mas sim aquela ordem da conduta humana a
qual denominamos de ordem juridica.

Logo, o objeto da Sociologia ndo pode ser o Estado estritamente considerado, mas o
conjunto de relagdes intersubjetivas que culmina com a formacéo do Estado.

No que concerne as relagdes de dominagdo tipicas da estrutura estatal e objeto de
investigacdo pela Sociologia, Kelsen afirma que:

E o conceito juridico de Estado que os soci6logos aplicam quando
descrevem as relacGes de dominacdo dentro do Estado. As propriedades que
atribuem ao Estado sdo cabiveis apenas como propriedades de uma ordem
normativa ou de uma comunidade constituida por tal ordem. (KELSEN,
1998, p.272).

3 KELSEN, Hans. Teoria Geral do direito e do Estado. 3% ed. traducéo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998.



O Estado pode ainda ser encarado como estrutura de organizacdo politica de poder,
na qual existe a forca coercitiva que regula e limita o uso da forca porque em ultima instancia
é o proprio Estado quem monopoliza o seu uso (KELSEN, 1998).

Quando surge o conflito entre a vontade individual e a vontade do Estado
representada pelo Direito, este possui a prerrogativa de exercer sua autoridade através do uso
da forca, conformando assim a conduta individual aquilo prescrito e esperado pelo Direito.

O uso legitimo da forga praticado em face dos comportamentos desviantes revela a
existéncia do poder politico do Estado representado pela eficicia da ordem estatal imposta
através do Direito.

Quando se fala em poder do Estado, em geral se pensa em cadeiras elétricas,
metralhadoras e canhBes. Ndo se deve esquecer, entretanto, que tudo isso sdo
coisas mortas, que se tornam instrumentos de poder apenas quando usados
por seres humanos, e que os seres humanos sdo movidos a usa-los com
dados propdsitos apenas por meio de comandos que eles consideram como
normas. O fendbmeno do poder politico manifesta- se no fato de as normas
gue regulam esses instrumentos se tornarem eficazes. (KELSEN, 1998,
p.276).

As breves referéncias acima sobre as teorias que explicam os fundamentos do
surgimento da sociedade, assim como o fundamento do préprio Estado importam no sentido
de lancarem bases para o estudo do surgimento do Estado e a forma como os direitos das
pessoas agrupadas nesses grupos sociais foram reconhecidos e a que custo.

A seguir, passa-se a analise da ascensdo, crise e declinio do Estado Absolutista, fonte
de grandes afrontas aos direitos humanos e o surgimento do movimento constitucionalista

moderno que culminou com a ascenséo do Estado contemporaneo.

2. SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO ABSOLUTISTA, SUA
RUINA E A ASCENSAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL.

Com o declinio do feudalismo a monarquia medieval, fundamentada na filosofia
racionalista, inicia um processo de expansdo de seu poder ao qual a Igreja ndo foi capaz de
suportar.

Motivada pela sede de poder as monarquias medievais caminharam para a
centralizacdo absoluta de poder, suplantando inclusive a até entdo insuperavel autoridade
eclesiastica (MALUF, 2010).

O Estado absolutista é o resultado de um processo de centralizagdo do poder que no

periodo medieval tinha o pluralismo como sua principal caracteristica.



As fontes de poder encontravam-se diluidas em um sistema juridico que envolvia o
poder dos feudos, exercidos em uma relacdo de senhorio e vassalagem, os atos legislativos
emanados da classe politica que detinha poder supremo, 0s costumes que eram reconhecidos
como fonte autentica do direito, além das normas emanadas das autoridades eclesiasticas.

Com relacdo a pluralidade dos ordenamentos, pode-se dizer em geral que
existiam ordenamentos juridicos originarios e autdbnomos, seja acima do
regnum, isto €, a Igreja e o Império, seja abaixo como os feudos, as comunas
e as corporagbes. (BOBBIO, 2000, p.18).

Como movimento contrario ao pluralismo medieval, as monarquias absolutas
empreenderam um esforco de unificacdo do poder que se deu através da unificacdo de todas
as fontes de producdo juridica exclusivamente na lei, 0 que resultou na desconsideracdo dos
costumes como aptos a criar o direito.

Por outro lado, trataram as monarquias absolutas de unificar todos os ordenamentos
juridicos autdbnomos superiores e inferiores aquele oriundo do Estado, de forma que a vontade
do soberano era a unica fonte de producdo normativa (BOBBIO, 2000).

O absolutismo, portanto, é a concretizagdo de uma tendéncia assinalada por Bobbio
de que o Estado ja nasce com uma tendéncia para colocar-se como poder absoluto, ou seja,
poder que ndo reconhece limites.

O fortalecimento do poder central era o Unico meio de se restabelecer a
unidade territorial dos reinos. Sem a concentracdo de poderes, ou seja, fora
da ideia do absolutismo monarquico, ndao havia a possibilidade de se
promover a unidade nacional dentro do Estado Moderno. (MALUF, 2010, p.
127).

Né&o se pode olvidar da teoria maquiavelista contida na obra O Principe, na qual o
fildsofo politico napolitano afirma que as a¢cBes do monarca na defesa do Estado estdo livres
das amarras tipicas da moral e da religido.

Significa que ao julgar as acGes do governante, € preciso ponderar se elas foram Uteis
para o Estado, de modo que havendo utilidade ndo ha& que se questionar os meios utilizados
para tais fins. Maquiavel demonstra que o Estado possui razdes diferentes daquelas que
movem 0s seres humanos.

Destarte, quando o monarca absolutista passa a conceber a si mesmo como
representacdo do Estado, entende que possui razdes exclusivas e dissociadas das razdes e
julgamentos dos suditos.

A doutrina maquiavelista acaba por influenciar em muito a formacgéo do pensamento
absolutista em relacdo a auséncia de responsabilidade do rei em relacdo as suas agdes, assim

como influencia a tomada de decisdes que mesmo altamente prejudiciais aos suditos,



compunham as razbes do Estado e por conta disso ndo poderiam ser objeto de
guestionamento.

Por ndo reconhecer limites, o poder absoluto resultou em uma série de abusos
perpetrados em face dos individuos que compunham as monarquias absolutistas. Tais
excessos praticados pelo monarca foram de tal monta que beiravam o devaneio e o absurdo.

Exemplo a ser mencionado € o fato de que o rei absolutista individualmente
considerava-se dono de todo o Estado e, a0 mesmo tempo era detentor do poder de império
tipico do periodo romano classico (MALUF, 2010).

Como reagdo ao absolutismo as doutrinas racionalistas impulsionadas pela crenga na
existéncia de certas liberdades que antecedem até mesmo ao Estado passam a pregar a
necessidade de separacdo entre os poderes legislativo e executivo, além da disseminacdo do
entendimento de que o Estado é alicercado em um pacto entre o rei e os suditos.

A insurrei¢do é um direito dos suditos contra a eventual quebra do referido pacto por
parte do monarca, devendo prevalecer a vontade popular, fundamento méximo da prépria
existéncia do Estado (MALUF, 2010).

O Estado moderno, liberal e democrético surgiu da reagdo contra o Estado
absoluto. Esse nascimento, que tem como fases culminantes as duas
revolugbes inglesas do século XVII e a Revolugdo Francesa, foi
acompanhado por teorias politicas cujo propdésito fundamental era o de
encontrar um remédio contra o absolutismo do poder do principe. (BOBBIO,
2000, p. 20).

De acordo com a teoria lockiana, o Estado encontra sua razéo de ser no contrato
social firmado entre 0 monarca e o povo, cuja principal clausula é o resguardo dos direitos
naturais do homem que sdo anteriores e superiores ao proprio Estado, sendo uma
consequéncia ilégica que o poder do rei possa suplantar as razdes que levaram os homens a
organizar seu convivio social sob a forma estatal.

O antidoto para o veneno do poder absolutista foi denominado de constitucionalismo,
cujas origens encontram-se na Inglaterra medieval, momento historico ao qual retornaremos
mais adiante.

A grande preocupagdo do movimento constitucionalista era estabelecer as bases para

a limitacdo do poder do Estado.



Segundo Bobbio*, essa limitacdo deu-se em virtude da aplicacdo da teoria dos
direitos naturais ou jusnaturalismo, da teoria da separacdo dos poderes e da teoria da
soberania popular ou democracia.

Por direitos naturais € possivel compreender-se os direitos que existem
independentemente da vontade do principe, mas antes de tudo pertencem a propria natureza
humana e por esse motivo antecedem o Estado que possui como uma de suas finalidades
assegurar aos individuos o seu livre exercicio.

No que toca a doutrina da separacdo de poderes, seu principal expoente é
Montesquieu que pregava a necessidade da vedagdo a concentracdo das fungdes estatais em
uma Unica pessoa ou grupo reduzido de pessoas. Logo, o limite do poder nasce também de
sua divisdo que implica a impossibilidade de concentracdo tipica do absolutismo e a
possibilidade de controle reciproco entre os 6rgaos do poder dividido.

As teorias da soberania popular por sua vez alicercadas sobretudo no pensamento de
Rousseau estabelecem que o poder do Estado emana do povo que o compde e, dessa forma
pertence a todos e ndo pertence a ninguém exclusivamente. De acordo com Bobbio (2000), a
limitacdo do poder sob esse prisma advém da alteracdo de sua titularidade: antes pertencia
apenas ao Monarca e agora emana e pertence ao proprio povo.

Essa doutrina liberalista, profundamente dignificadora da espécie humana,
foi sustentada por inameros fildsofos, juristas e publicistas dos séculos XVI1I
e XVIII, notadamente por Montesquieu e pelo génio fulgurante de Rousseau.
Estava preparada a resisténcia invencivel, impulsionada pela vontade
transcendente das massas sacrificadas, que viria a culminar com a revolucéo
francesa, abrindo uma nova era na historia da civilizagdo humana. (MALUF,
2010, p.130).

N&o se pode olvidar que o constitucionalismo é parte da doutrina liberalista que,
conforme o exposto acima, buscava a liberagdo do povo dos grilhdes impostos pelo
absolutismo por meio da limitacdo do poder e 0 seu exercicio em harmonia com o0s direitos
naturais do homem.

Tendo em vista que o reconhecimento e preservagdo dos direitos humanos foi a forca
motriz das Revolugbes Americana e Francesa, 0 proximo capitulo dedica-se a uma analise de

sua evolucéo historica.

3. DAS DECLARACOES DE DIREITOS A SUA POSITIVACAO NAS
CONSTITUICOES

4 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emannuel Kant, 22 ed. traducédo Alfredo Fait. Sao
Paulo: Mandarim, 2000.



Antes de abordar a natureza e as formas de afirmacdo dos direitos fundamentais na
Europa e na América do Norte, se faz importante uma breve digressdo sobre a adequagédo do
termo “Direitos Fundamentais” e o contetido que o mesmo encerra.

Ainda hoje ha debates acerca da terminologia correta a ser utilizada quando se faz
referéncia aquele leque de direitos inerentes ao ser humano e que ndo podem ser objeto de
afronta pelo Estado ou pelos particulares.

Segundo Pietro de Jesus Alarcon (2011), tais discussdes sobre a validade linguistica
dessa ou daquela expressdo que refletem o mesmo catadlogo de direitos ndo possui muita
produtividade, uma vez que

Sempre e quando sejamos capazes de identificar um nucleo conceitual
irrenuncidvel que nos permita ndo colocar em risco a submissdo da pratica
estatal ou a dos particulares a uma acdo destinada a essa efetividade, seja
atuando concretamente ou deixando de interferir nas liberdades do ser
humano para potencializar sua dignidade, estaremos a salvo de qualquer
perigo. (2011 p. 265).

A histéria da evolugdo dos direitos fundamentais conforme Daniel Marques de
Camargo (2014) assume resumidamente os seguintes ciclos: uma fase pré-histérica, que se
estende até o século XVI; uma fase intermediaria que abarca o periodo de elaboracdo da
doutrina jusnaturalista e da afirmacdo dos direitos do homem e uma fase de positivacédo
(constitucionalizacéo) que tem inicio em 1776 na América do Norte.

No que concerne a fase acima referida como pré-histdrica, a Inglaterra apresenta-se
como solo fértil no qual floresceram alguns dos documentos mais importantes para o0 avanco
na luta pelo reconhecimento dos direitos dos cidaddos em face do Poder Absoluto.

A Magna Carta de 1215 figura como o primeiro resultado positivo na empreitada
emancipadora do individuo em relacdo ao Estado, seguida da Peticdo de Direitos (Petition of
Rights) de 1628, da Lei do Habeas Corpus (Habeas Corpus Act) de 1679 e da Declaracdo de
Direitos (Bill of Rights) de 1689, documentos que versavam sobre tributacéo, protecdo contra
prisdes ndo fundamentadas e demais liberdades e garantias dos ingleses frente ao soberano.

Importante lembrar que a prépria concepgédo de individuo ainda encontrava-se em
fase de formacdo, de forma que, ainda que os barbes britanicos houvessem lutado para o
reconhecimento e resguardo de um rol de direitos que os protegia da Coroa, tais direitos
demoraram alguns séculos para serem estendidos a todo e qualquer pessoa independentemente
de suas posses.

[...] ndo havia uma sequer uma ideia clara do que viria a ser um ser um
individuo, conquanto este existisse, desde o surgimento da espécie humana,
mas ndo como sujeito de sua vontade, a ndo ser aquele que se encontrasse no
cume da pirdmide social entdo existente. (LERIAS, 2012, p. 31).



Como fato precursor a positivacdo constitucional dos direitos fundamentais as
declarages de direitos sdo instrumentos da mais alta importancia, uma vez que consagram em
documentos escritos de cunho universal a centralidade do homem frente ao poder estatal e
individualizam uma série direitos cujo escopo ultimo é afirmar e garantir as condicdes
minimas para a existéncia humana digna.

A utilizagdo da terminologia “Declaragdo” mostra-se bastante emblematica naquele
momento histdrico, repetida em sua esséncia no ano de 1948 pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas.

Ao fazer constar um rol de direitos em um documento denominado “Declara¢do”
seus elaboradores demonstram uma tomada do Poder Soberano, antes do rei e agora dele
retirado e entregue pelos suditos a si proprios.

Esses atos de declarar tinham ao mesmo tempo um ar retrégrado e avancado.
Em cada caso, os declarantes afirmavam estar confirmando direitos que ja
existiam e eram inquestionaveis. Mas ao fazé-lo efetuavam uma revolugéo
na soberania e criavam uma base inteiramente nova para o governo. (HUNT,
2009, p. 114).

A Declaracdo de Direitos elaborada na coldnia inglesa da Virginia em 1776 denota
um carater universalista do rol de direitos nela previstos, sobretudo em seu artigo 1°°, sendo
que tal formula foi repetida na declaracdo de independéncia dos Estados Unidos.

Contudo, ha que se ter em mente uma faceta particularista® da visdo americana dos
direitos humanos, posteriormente plasmada no texto da Constituicdo de 1787 e na Bill of
Rights daquele pais, datada de 1791.

Os norte-americanos ndo constaram imediatamente no texto de sua constituicdo um
rol de direitos individuais 0 que demonstra ainda certa desconfianga do poder que acabavam
de declarar soberano agir contra tudo aquilo que fosse positivado no texto constitucional, de
forma que a melhor solucdo imaginada na época foi a de ndo positivar nada para garantir tudo
0 que dissesse respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos americanos.

O texto originario da Constituicdo Americana, elaborado na Convencédo da
Filadélfia em 1787, ndo consagrava qualquer liberdade individual, nem
qualquer outro direito fundamental que pudesse ser invocado em face dos
Poderes estatais, dada a conviccdo de que sua garantia expressa em Texto
Constitucional era, a rigor, desnecessaria. Havia ainda o temor de que a

> "Todos os seres humanos séo, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, e possuem certos direitos
inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar
sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a
propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranga.”

® HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos; uma historia; traducdo Rosaura Eichenberg. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2009.



previsdo de alguns direitos em sede constitucional pudesse levar os Poderes
Pablicos a acreditar que teriam liberdade para fazer tudo o que ndo houvesse
sido expressamente interditado pela Constitui¢do, perigando estimular, em
vez de refrear, o arbitrio dos governantes. (SARMENTO, 2003, p.315).

Os acontecimentos do novo continente em muito influenciaram a Revolugédo
Francesa e a elaboragédo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem na Franga.

O texto da Declaragdo americana foi traduzido para o francés e passou a ser estudado
por entusiastas da ideia de um rompimento com o regime monarquico absolutista e da
realocacao do poder soberano do Estado.

Durante a reunido dos Estados Gerais, convocada pelo rei Luiz XVI, cristalizou-se a
insatisfacdo do Terceiro Estado que pregava a necessidade de uma declaracdo dos direitos do
homem.

Apbds dias de debates pouco produtivos, os delegados representantes do Terceiro
Estado declararam-se unilateralmente membros de uma Assembleia Nacional e passaram a
redigir o texto de uma Declaracdo de Direitos.

Ap6s o levante armado que culminou com a queda de diversos simbolos da
monarquia em Paris, em 27 de Agosto estava elaborada de forma definitiva a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéao.

Os deputados franceses declaravam que todos os homens, e ndo s6 0s
franceses, “nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (artigo 1°).
Entre os "direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem" estavam a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao (artigo 2°).
Concretamente, isso significava que quaisquer limites aos direitos tinham de
ser estabelecidos na lei (artigo 4°). (HUNT, 2009, p.131).

O texto integral da declaracdo francesa demonstra a tentativa de se condensar em um
unico documento tanto as prote¢des legais dos individuos como as novas bases para um novo
governo. (HUNT, 2009).

Dessa forma, na mesma esteira das declaracdes de direitos, floresce 0 movimento
constitucionalista moderno, através da doutrina de que a limitacdo do Estado deve ocorrer
atraves da preservacao dos direitos humanos e pelo primado da lei (nesse caso a Constituicéo)
escrita, plasmada em um documento fruto da observancia da inafastabilidade da protecdo ao
individuo e seus direitos frente ao Poder.

O Constitucionalismo enquanto forma de limitacdo do poder estatal pode ser
entendido pela existéncia de uma constituicdo escrita ou ndo que da forma ao Estado e
delineia o catélogo de direitos fundamentais a serem observados pelo Estado na sua relacao

com os individuos.



Suas raizes situam-se na Antiguidade, possuindo noticias ja no periodo da civilizagdo
hebraica, cuja fonte de limitagcdo do poder e preservagéo dos direitos humanos encontrava-se
no textos religiosos antigos da sociedade tipicamente teocratica.

De acordo com Lowenstein (1976), o exercicio do poder secular estava limitado
pelas “Leis do Senhor” que ditavam limites para o arbitrio dos governantes que igualmente
aos governados estavam submetidos ao regramento divino.

No sistema teocratico os detentores do poder na terra (seculares ou
sacerdotes) sdo meros a gentes ou representantes do poder divino. Porém, o
que caracterizou o regime teocratico dos hebreus foi o fato de que o
dominador (“condutor da sociedade": patriarca), "longe de ostentar um poder
absoluto e arbitrario’: também estava limitado pela Lei do Senhor, pois esta
submetia igualmente a governantes e governados. (BESTER, 2005, p. 31).

No que concerne a Grécia Antiga, ainda que boa parcela da doutrina afirme a
inexisténcia de uma constituicdo, Gisela Bester (2005) enfaticamente discorda, no sentido de
gue se havia organizacdo nas Cidades-Estado, somente poderia ser em virtude uma
constituicao.

Ainda que n&o escrita ou marcada pelo minimo rigor formal ha fortes indicios de um
constitucionalismo grego antigo. A democracia direta ateniense € o maior exemplo de um
momento constitucional bastante distinto, principalmente pelo fato de que naquele periodo
historico estava evidente a completa aversdo pelo povo grego de qualquer forma de
concentracdo de poder ou arbitrariedades.

Naquele contexto, os diferentes cargos publicos eram acessiveis a todos 0s
cidaddos ativos, dado que ndo se exigia nenhuma qualificagdo especial,
exceto para certos postos encarregados de tarefas técnicas. Havia, pois, uma
estrutura democratica de Estado, na qual o poder politico era distribuido de
forma racional e eficazmente controlado. (BESTER, 2005, p. 31).

Na Inglaterra Medieval, 0 movimento constitucionalista surge em 1215 com a
assinatura da Magna Carta Libertatum, primeiro documento que se tem noticia acerca da
limitacdo do poder do Rei pelas proprias leis que edita, ou seja, a partir de entdo o rei ndo
poderia atuar fora dos limites legais, 0 que demonstra a semente para no futuro aplicar-se o
principio da legalidade ao Estado como forma de protecéo individual.

Al estad a pedra angular para a construcdo da democracia moderna: o poder
dos governantes passa a ser limitado, ndo apenas por normas superiores,
fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos subjetivos dos
governados. (COMPARATO, 2003, p.74).

As declaracdes de Direitos na América do Norte e na Franca abriram caminho,

conforme 0 exposto acima para 0 movimento constitucionalista calcado principalmente na



limitacdo dos poderes do Estado, na reparticdo de poderes e no respeito aos direitos
fundamentais plasmados no texto constitucional.

O constitucionalismo inaugurado a partir dos eventos do século XVIII foi
denominado liberal em face da busca pelo afastamento do Estado e a limitacdo em sua
intervengdo nas liberdades individuais dos cidadaos.

Mas importa ressaltar que, embora tenha representado um avango grandioso
na conquista e no reconhecimento de direitos e na limitacdo do poder
politico, este modelo de constitucionalismo _ o liberal cléssico ~ realizou,
dentre o tripé que sustentou o movi- mento revolucionario (liberdade,
igualdade, fraternidade), prioritariamente o valor "liberdade™ (e por isso
institui direitos que os chamamos "negativos'. por serem de oposi¢do ao
Estado, o que era necessario justamente para o exercicio da ampla liberdade
dos individuos), deixando em segundo plano o valor "igualdade™ ,assegurado
apenas formalmente (igualdade diante da lei). (BESTER, 2005, p. 51).

A conquista desse abismo cavado entre o Estado e a vida dos individuos demonstra o
atingimento dos objetivos burgueses em tomar para si 0 Poder que antes pertencia
exclusivamente ao soberano.

Entretanto, o simples afastamento do Estado ndo foi suficiente para a concretizacéo
dos direitos consagrados nas declaragdes e constituicbes oitocentistas, de forma que as
liberdades individuais (direitos de defesa ou de primeira geracdo) eram de parco exercicio
sem a criacdo de condi¢des adequadas para tal fim.

Havia a necessidade de reaproximacao do Estado, dessa vez sob o viés de prestacdes
materializadas em direitos sociais, econémicos e culturais que de acordo com Vladimir Brega
Filho (2002) buscavam condicdes sociais razoaveis a todos 0os homens para o exercicio dos
direitos individuais.

Esses direitos foram chamados de direitos fundamentais de segunda geracao
e “caracterizam-se ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos a
prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, salde, educagdo,
trabalho, etc., revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para
as liberdades materiais concretas”. (BREGA FILHO, 2002, p. 23).

A insercdo de direitos sociais e trabalhistas nos textos constitucionais marca o que foi
denominado pela doutrina como Constitucionalismo Social. Nessa fase da evolugéo dos
direitos humanos fica evidente a busca pela concretizacdo do valor igualdade, haja vista que o
valor liberdade foi fruto da acima referida primeira geragéo de direitos.

Ai comegou-se a falar em funcdo social da propriedade, em direitos
educacionais e habitacionais, na disciplina das relagbes entre capital e
trabalho, no direito a salde e a previdéncia social. O Estado foi, assim,
chamado a efetivar direitos que até entdo so existiam nos textos das leis,
especificamente todos aqueles direitos ligados ao principio da igualdade. Por



isso tais direitos sdo tidos como “positivos”, pois impdem obrigactes
positivas ao Estado. (BESTER, 2005, p. 52).

No mundo ocidental essa guinada que afastou as constitui¢bes do individualismo
liberal classico possui como principais marcos a Constituicdo dos Estados Unidos Mexicanos
no ano de 1917 e a Constituicdo de Weimar em 1919.

O mundo logo em seguida seria sacudido por duas guerras mundiais que revelaram a
espécie humana de forma bastante drastica a sua propria capacidade destrutiva e de
aniquilagéo de seus semelhantes.

Como resultado positivo desse periodo restou a percepcdo de que além das
liberdades individuais e dos direitos sociais existem direitos humanos que transcendem o
individuo e sdo patrimdnio da humanidade como um todo considerada.

Segundo Fabio Konder Comparato (2003) “as consciéncias se abriram, enfim, para o
fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboracdo de todos os povos, na
reorganizacdo das relagcdes internacionais com base no respeito incondicional a dignidade
humana.”

Assim, incrementou-se o catalogo de direitos humanos com a inclusdo dos
denominados direitos de solidariedade que abrange entre outros o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente equilibrado, direito ao patriménio comum da
humanidade e o direito a autodeterminacéo dos povos (BREGA FILHO, 2002).

De fundamental importancia para a concepcdo e positivagao dos direitos de terceira
geracdo foi a atuacdo da recém criada Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, organizagéo
internacional vocacionada para a manutencao da paz mundial.

A ONU difere da Sociedade das Nagdes, na mesma medida em que a 22
Guerra Mundial se distingue da 12 Enquanto em 1919 a preocupagéo Unica
era a criagdo de uma instancia de arbitragem e regulacdo dos conflitos
bélicos, em 1945 objetivou-se colocar a guerra definitivamente fora da lei.
(COMPARATO, 2003, p.128).

Por meio de sua Comissdo de Direitos Humanos a ONU apresentou a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948, que foi complementada em 1966 pelo Pacto
de Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como se percebe da leitura
de seu predmbulo, foi redigida sob o impacto das atrocidades cometidas
durante a 22 Guerra Mundial, e cuja revelacdo s6 comecou a ser feita - e de
forma muito parcial, ou seja, com omissdo de tudo o que se referia & Unido
Soviética e de varios abusos cometidos pelas poténcias ocidentais - ap6s o
encerramento das hostilidades. Além disso, nem todos os membros das
Nacbes Unidas, a época, partilhavam por inteiro as convicg@es expressas no
documento: embora aprovado por unanimidade, 0s paises comunistas (Unido



Soviética, Ucrania e Russia Branca, Tchecoslovaquia, Polonia e lugoslavia),
a Arabia Saudita e a Africa do Sul abstiveram-se de votar. (COMPARATO,
2003, p.136).

Os direitos humanos apresentam uma evolugdo que em grande medida acompanha a
prépria espécie humana enquanto animal capaz de viver em sociedades organizadas
consciente da necessidade de um regramento para a manutencgdo da paz social e do seu lugar

enquanto titular de uma gama de direitos que Ihe pertence pela simples condi¢do humana.

4. OS DIREITOS HUMANOS NO CENARIO INTERNACIONAL

Sobre a protecdo dos direitos humanos no cenario internacional a presente pesquisa
se aterd ao periodo mais recente da histéria humana, notadamente os fatos que se
desenrolaram ap6s o final da Segunda Guerra Mundial e da criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é segundo Flavia Piovesan (2009)
“um movimento extremamente recente na historia, surgindo, a partir do pos-guerra, como
resposta as atrocidades cometidas pelo nazismo™.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’, promulgada em 1948 é o marco
inicial para a internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos e da propria
democratizagdo do cenario internacional® no qual atuam entes estatais e nio-estatais
(convencionadamente denominados Organizac@es Internacionais).

Tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana, a Declaragdo
Universal 'nasce como um c6digo de conduta mundial para dizer a todo o
planeta que os direitos humanos sdo universais, bastando a condi¢do de ser
pessoa para que se possa vindicar e exigir a protecdo desses direitos, em
qualquer ocasido e em qualquer circunstancia. Consubstancia-se na busca de
um padrdo minimo para a protecdo dos direitos humanos em ambito
mundial, servindo como paradigma ético e suporte axiolégico desses
mesmos direitos. (MAZZUOLLI, 2011, p.858).

O documento internacional acima mencionado reflete o estabelecimento objetivo de

uma série de direitos erigidos ao patamar de fundamentais e que por tal razéo foram alcados a
escala global.

Sérgio Tibirica Amaral (2012) estabelece uma estreita relacdo entre a Declaragdo de

Direitos da ONU e a Magna Carta de 1215, ao afirmar que “trata-se do primeiro limite ao

absolutismo dos Estados, seguindo o documento de 1215, que limitou o rei”.

" Foi aprovada pelo Brasil através do Decreto-lei n. 7.935, de 4 de setembro de 1945, e ratificada em 21 de
setembro do mesmo ano.
8 Piovesan, 2009, p. 34.



A Declaracdo da ONU traz ainda em seu bojo uma guinada na forma de interpretacao
dos legitimados a atuar no cenério internacional de protecdo aos direitos humanos. Antes de
sua promulgacdo apenas os Estados poderiam ser considerados entes legitimos para atuacao
internacional nesta seara. Contudo, apds sua publicacdo a logica altera-se no sentido de que 0s
individuos e povos também devem possuir voz na busca pelo resguardo dos direitos humanos
contra violagGes®.

Além disso, e ndo menos importante, o documento internacional de 1948 representa
uma profunda mudanca paradigmatica e axiologica ao erigir como nucleo valorativo do
direito internacional o ser pessoa. Significa que toda e qualquer interpretacdo das normas do
direito internacional e, por consequéncia do direito interno dos Estados deve partir da
protecao aos valores fundamentais da pessoa humana.

Na esteira da Declaracdo Universal da ONU, uma série de tratados internacionais
foram elaborados com vistas a melhor instrumentalizacdo dos direitos humanos naquela
previstos, o que resultou em uma proliferagdo normativa internacional e a criacdo de sistemas
especificos de protecdo dos direitos humanos.

Tal incremento na atividade legiferante internacional deu-se em virtude do fato de
que a Declaracdo de 1948 ndo possuia disposi¢Oes acerca dos meios técnicos para a sua
aplicacdo pratica.

A Declaragdo contemplou os direitos minimos a serem garantidos pelos
Estados aqueles-que habitam o seu territorio, mas sem trazer em seu texto os
instrumentos por meio dos quais se possa vindicar (num tribunal interno ou
numa corte internacional) aqueles direitos por ela assegurados. MAZZUOLI,
2011, p.861).

A guisa de exemplo, é possivel citar os pactos internacionais de Nova York datados
de 1966, quais sejam o de Direitos Civis e Politicos e o dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos abordando consideravel gama de direitos e garantindo juridicidade ao
contetdo da Declaracdo Universal de 1948.

Os documentos internacionais voltados para a protecdo dos direitos humanos
acabaram por versar sobre uma diversidade de temas genéricos e especificos conforme o
cotejo de Hidelbrando Accioly:

No desenvolvimento da protecdo de direitos humanos no sistema da ONU,
houve, nas Ultimas décadas, intensa producdo normativa, de natureza
convencional, estimulada pela Organizacdo, além dos Pactos ja citados.
Destacam-se tratados sobre temas especificos, tais como: a Convencao sobre
a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948); a Convencéo sobre

® Mazzuoli, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico -52 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.



a Protecéo de todas as Pessoas contra a Tortura e outras Penas e Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Ademais, ha os tratados que
protegem categorias de pessoas, como, por exemplo: a Convencdo e 0
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951); as duas Convencdes
sobre a Apatridia; a Convencdo sobre os Direitos da Mulher Casada; a
Convencdo relativa aos Direitos da Crianga, (1990), entre outras. Por fim,
cabe mencionar os tratados contra a discriminacdo, tais como: a Convencéo
para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965); a
Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (1980); a Convencdo sobre a Repressdo ao Crime de Apartheid
(1973), entre outras. (2012, p. 357).

Fato interessante a ser observado é que Vvéarios dos tratados acima elencados
estabelecem mecanismos de fiscalizacdo acerca de seu cumprimento, incumbéncia designada
as Cortes de Direitos Humanos espalhadas pelo mundo que comp®e os sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos.

Atualmente existem o sistema global, encabecado pela Comissdo de Direitos
Humanos da ONU e os sistemas Interamericano, o Africano e o Europeu de Direitos
Humanos, cada um deles contando com uma Corte apta a julgar e sancionar os Estados por
violacdes aos direitos consagrados na Declaracdo Universal e nos Pactos e Tratados acima
listados.

O sistema internacional de protecdo de direitos humanos apresenta
instrumentos de ambito global e regional, como também de ambito geral e
especifico Adotando o valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas
se complementam, interagindo com o sistema nacional de protecéo, a fim de
proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogédo de direitos
fundamentais A sistematica internacional, como garantia adicional de
protecdo, institui mecanismos de responsabilizacdo e controle internacional,
acionaveis quando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de
implementar direitos e liberdades fundamentais. (PIOVESAN, 2009, p. 33).

Além das Cortes Internacionais, o sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos também foi criado a partir do Estatuto de Roma de 1998 o Tribunal Penal
Internacional que simboliza a responsabilizacdo penal individual dos violadores dos direitos
humanos.

Significa que a partir de sua criacdo, os individuos que promovem graves violagdes
dos direitos consagrados na Declaracdo Universal da ONU, tais como genocidio, crimes
contra a paz e crimes de guerra serdo submetidos a julgamento por um organismo
internacional com jurisdicao internacional®®.

A instituicdo de é consequéncia da tendéncia jurisdicionalizante do Direito
Internacional contemporaneo. Neste momento em que se presencia a fase da

10 Ressalte-se que o Brasil traz em seu ordenamento interno expressa disposi¢do sobre o reconhecimento da
jurisdicdo de um Tribunal Penal Internacional no texto do artigo 5°, §4° da Constituicdo Federal de 1988.



jurisdicionalizag&o do direito das gentes, a sociedade internacional fomenta a
criagdo de tribunais internacionais de variada natureza, para resolver
questdes das mais diversas, apresentadas no contexto das relacdes
internacionais. A partir daqui é que pode ser compreendido 0 anseio
generalizado pela criacdo de uma Justica Penal Internacional, que dignifique
e fortaleca a protecdo internacional dos direitos humanos em plano global.
(MAZZUOLLLI, 2012, p. 945).

Segundo Flavia Piovesan, todo o movimento pela internacionalizacdo da protecédo

dos direitos humanos encontra alicerce em dois pressupostos:

1°) a revisao da nog&o tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa
a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas
intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos humanos,
isto €, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizacdo
internacional, quando os direitos humanos forem violados; 2°) a cristalizagéo
da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, na condicdo de sujeito de Direito. (2009, p.5).

No entanto, ha que se ter claro que as intervenges e relativizacdes nas soberanias
dos Estados somente podem ocorrer uma vez que haja a participacdo do Estado na elaboracao
do tratado sobre direitos humanos ao qual se submete ou a sua posterior adesdo a um tratado
internacional j& existente, uma vez que ndao € dado a nenhum Estado ou Organizagdo
Internacional interferir na soberania alheia sem prévia permissdo, sob pena de afronta aos
principios regentes do Direito Internacional Publico.

Sobre o impulso dado a protecdo dos direitos humanos, os tratados internacionais
representam importante instrumento para a garantia de tais direitos.

De acordo com Flavia Piovesan os instrumentos de protecdo dos direitos humanos

envolvem quatro dimensdes, quais sejam:

1) a celebragdo de um consenso internacional sobre a necessidade de adotar
pardmetros minimos de protecéo dos direitos humanos (os tratados ndo séo o
"teto maximo" de protecdo, mas 0 "piso minimo" para garantir a dignidade
humana, constituindo o "minimo ético irredutivel’); 2) a relacdo entre a
gramatica de direitos e a gramatica de deveres; ou seja, 0s direitos
internacionais impdem deveres juridicos aos Estados (prestagdes positivas
e/ou negativas), no sentido de respeitar; proteger e implementar os direitos
humanos; 3) a criacdo de 6rgdos de protecdo (ex.: Comités. Comissdes,
Cortes internacionais); e 4) a criagdo de mecanismos de monitoramento
voltados a implementacdo dos direitos internacionalmente assegurados.
(2009, p. 74).

Desse modo, atualmente os direitos humanos, sua protecdo e efetivacdo sdo objeto de
esforcos globais promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas em conjunto com o0s

sistemas regionais e Tribunais Internacionais.



5. A PROTEC}AO DOS DIREITOS HUMANOS NO CENARIO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO.

Mesmo ap0s passados mais de dois séculos desde as revolucdes americana e francesa
e decorridos mais de sessenta anos ap6s a Declaracdo Universal da ONU, os direitos humanos
ainda séo objeto de inimeras violagbes séo alvo de inumeras violagdes ao redor do planeta.

O que se testemunha nos ultimos cinquenta anos sdo fatos que parecem recolocar o
ser humano no tdo afamado estado de natureza hobbesiano, se é que em alguma ocasido a
espécie humana foi capaz de abandonar a luta de todos contra todos em seu sentido mais
amplo.

Nas palavras de Reinéro Antbnio Lérias (2012), uma pergunta ainda parece ndo ter
sido adequadamente respondida apds todo esse percurso histérico de lutas pelo
reconhecimento de direitos pelo qual passou o ser humano até os dias atuais: e o individuo? O
que ele realmente auferiu diante de tudo isso?

Afirma ainda o referido autor:

Alias, se se fizer um réapido retrospecto histérico do individuo no Ocidente,
nota-se de um lado, que ele sempre foi preterido enquanto sujeito: para os
gregos, era a polis responsavel pelo surgimento do cidaddo; no medievo, o
Teocentrismo ocupava o lugar do Antropocentrismo e a historia dos homens
era uma revelacdo divina; na modernidade a razdo transformou-se na
senhora do mundo [...]; mundo critico do capitalismo as classes e ndo 0s
individuos tornaram-se os indutores da histéria [...](2012, p. 32).

O Direito Internacional enquanto solo fértil para a proliferacdo dos mais diversos
documentos sobre os direitos humanos também € o palco no qual ocorrem as mais graves
violagOes dos mesmos direitos.

Ao mesmo tempo em que consagrou ampla protecdo aos direitos humanos, e o
objetivo de paz mundial a ser perseguido, a Carta da ONU de 1948 foi alvo de profundas
violagOes por parte dos Estados.

Ainda logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo viu a sua divisdo, cujo
maior simbolo foi o Muro de Berlin.

Mas o cenario internacional ndo é pautado apenas pelo desenvolvimento da
protecdo de direitos humanos. Infelizmente, nesses ultimos cinquenta anos, o
mundo conheceu a “guerra na paz”, ou seja, a0 mesmo tempo em que se
consagrou o objetivo de paz e promocdo de direitos humanos na Carta da
ONU e outros tratados, a pratica dos Estados contrariou seus discursos.
(RAMOS, 2012, p.129).

A recorréncia dos conflitos armados, como os da Chechénia, do Kosovo e mais

recentemente a invasdo do Iraque pelos Estados Unidos da América, além da pratica de



genocidios como na Europa oriental e na Africa sdo provas indeléveis de que os resguardo dos
direitos humanos cai por terra quando interesses financeiros, territoriais e a busca por
retaliacdo estdo em jogo.

O terrorismo, movido por o6dios das mais variadas matizes, como o religioso e 0
cultural também s&o fontes bastante fartas de violagdes dos direitos humanos, haja vista 0s
ataques nas cidades de Nova lorque, Londres, Madri e mais recentemente Boston.

O terrorismo espalha-se pelo mundo, como o ataque do dia 11 de setembro
de 2001 em Nova lorque e 11 de margo de 2004 em Madri nos mostram. Por
outro lado, a resposta ao terrorismo choca, como demonstra a manutengédo
sine die dos prisioneiros de guerra na base militar norte-americana de
Guantanamo, sem julgamento ou direitos protegidos, violando-se o Direito
Internacional Humanitario em seu coracdo. (RAMOS, 2012, p. 129).

N&o bastasse toda a destruicdo e a mortandade de militares e civis, os conflitos
armados relegam as geracOGes futuras uma heranca maldita, como as minas explosivas
instaladas, ndo detonadas durante os conflitos e ndo desarmadas pelos exércitos dos paises em
guerrall,

Em razdo de tal espécie de armamento possuir vida Gtil longa, ainda hoje milhares de
pessoas sdo mortas ou mutiladas em virtude de explosdes causadas por tais armamentos.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 1998, das Nacdes
Unidas, mais 110 milhdes de minas ativas estdo espalhadas por 68 paises, e
uma quantidade equivalente acha-se armazenada em todo o mundo. Todos 0s
meses, mais de 2.000 pessoas sdo mortas ou mutiladas por explosdes de
minas. (COMPARATO, 2003, p. 332).

N&o bastasse isso, 0 numero de refugiados e deslocados de seu territdrio originario
em face dos conflitos armados atinge ndmeros alarmantes, sendo que a grande maioria
encontra-se vivendo em campos de refugiados sem condi¢cdes adequadas ao conceito
internacionalmente consagrado de existéncia digna®2.

A miséria também é outro fator que assola a contemporaneidade®®, uma vez que
entorpecida pelas maravilhas do mundo capitalista pds-moderno, cheio de desejos de
consumo e das facilidades oriundas da alta tecnologia a civilizagdo ocidental em grande parte
parece ignorar a existéncia de milhGes de pessoas que estdo em condi¢cdes de pobreza

extrema.

11 O programa internacional das Nagdes Unidas para o desarmamento de minas ativas estima que todo ano minas
terrestres matam entre 15 mil e 20 mil pessoas em sua maioria criancas, mulheres e idosos e ferem gravemente
muitas outras pessoas. As minas terrestres ativas estdo espalhadas por 78 paises.

12 De acordo com dados oficiais das Nagdes Unidas ha aproximadamente 43 milhdes de refugiados e pessoas que
sofreram migragéo forcada no mundo atualmente.

13 Os dados oficiais das Nagdes Unidas apresentam a estimativa de que 50 mil pessoas morrem diariamente de
fome e mais de 200 milhGes de criangas com idade abaixo de 5 anos sofrem de subnutri¢éo.



Além disso, a miséria extrema de milhdes envergonha uma humanidade que
gasta bilhGes de ddlares em armas por ano. Percentual do portentoso
orcamento militar dos Estados Unidos ja seria suficiente para transformar a
realidade social do mundo. (COMPARATO, ano, p. 332).

O grande desafio que se coloca frente & humanidade atualmente é justamente
reconhecer os direitos humanos e a sua protecdo e efetivacdo como temas centrais a serem
debatidos e concretizados globalmente.

A referida efetivacdo dos direitos humanos no cenario global passa ao longe do mero
voluntarismo dos Estados e organizacgdes internacionais, clamando por atitudes mais concretas
e por uma atuacdo mais incisiva dos organismos internacionais vocacionados para tal fim, de
modo que a mera declaracdo de direitos sem a possibilidade de imposicao de suas diretrizes
mostra-se muito mais como uma carta de intengdes do que verdadeiras normatizacOes aptas a

realizar os valores fundamentais da pessoa humana.

CONCLUSAO

Os direitos humanos, fruto de reconhecimento e resguardo que data de oito séculos
atras possui como principal viés a defesa da existéncia condigna do ser humano.

O anseio por respeito aos valores fundamentais do ser humano é reflexo inicialmente
dos desmandos dos monarcas que geraram revolucdes e derramamento de sangue em nome de
um bem maior, de cunho universal inclusive.

Contudo, a dita universalizacdo dos direitos humanos, cujo foco maior é a
valorizacdo do individuo inevitavelmente levou ao esquecimento do ser vivente, de carne e
0ss0 e dotado de emocdes, angustias e aspiracoes.

Os direitos humanos, seja em sua acep¢édo internacional, seja na sua acepgéo local,
ou seja, perante o ordenamento juridico interno de cada Estado, acabam por tornar-se um
conceito deveras abstrato que em muito apartou-se da realidade dos fatos.

A racionalidade iluminista apesar de haver substituido a auséncia de explicacfes
claras tipicas do teocentrismo medieval adjudicou para si a voz de toda a espécie humana e,
por objetivar demais os valores da humanidade acabou por relegar os valores do individuo
para o segundo plano, na busca por uma homogeneizagédo de valores e crengas que nem
sempre correspondem a totalidade das diversas opinides sobre o que e como resguardar-se.

Desse modo, debaixo do manto da libertacdo, as revolucGes que se levantaram contra
0 poder absoluto da Coroa em tempos passados acabaram por ditar uma nova forma de
escraviddo que, por parecer legitima e benéfica foi questionada por poucos que apesar de bem

fundamentados foram em grande parte desacreditados.



Foi preciso que a humanidade testemunhasse o horror de duas guerras mundiais e
mais um elevado nudmero de conflitos armados de menor abrangéncia para que a ideia de
protecao aos direitos humanos fosse reavivada na mente humana.

No mundo contemporaneo tal protecdo iniciou-se por intermédio de organizacdes
internacionais, das quais a mais expressiva € a ONU e sua Declaracdo Internacional de
Direitos Humanos de 1948. Uma série de documentos internacionais, sob as mais variadas
formas foram elaborados desde entdo. Declaracfes sobre os mais diversos temas de interesse
para os direitos humanos foram criadas, de forma a especificar e direcionar cada vez mais a
sua protecao.

Entretanto, um dos grandes desafios que se colocam frente a espécie humana reside
na possibilidade fatica de concretizacdo de tais declaracfes, ja que nos dias atuais jamais se
viu tamanho desrespeito a tais direitos, tdo caros ao ser humano que sdo objeto de célebres
obras e estudos de ndo menos célebres autores ha muitos seculos.

A questdo referente a importancia da solidariedade ou da fraternidade, como
pregaram 0s revoltosos de 1789, parece ainda ndo ser objeto de muita atencdo atualmente
(mais de dois séculos ap06s a cria¢do do famoso lema da Revolucdo Francesa), haja vista que a
fome e doencas, cujas curas j& sdo conhecidas e praticadas na parcela desenvolvida do mundo
ainda ceifam as vidas de milhdes de pessoas que, seja por infelicidade ou por azar encontram-
se desconhecidas e ignoradas, relegadas a propria sorte e dependentes da ajuda de

organizagOes independentes que fazem o que podem com 0 pouco que possuem.
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