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RESUMO

O processo de globalizacéo, a par da tbnica preigtasque irradia, é igualmente fonte de
dilemas e contrastes insuflados com a perigosaizagio do desenvolvimento econdmico -
em detrimento do elemento humano e social -, enefidona uma temeraria consciéncia de
flexibilizacdo de direitos sociais, com reflexosaa@gdores da excluséo e abismos sociais. O
tratamento da critica realidade que disso emergaeerea preméncia da conjugacao de
esforgcos (para o progresso) que tenham por for¢gazmm cuidado do avanco social e da
formacdo humana plena, para o atendimento a ndadss(e ao direito) de desenvolvimento
das geracdes presentes e futuras. Dai que, nageofomplexidade do novo contexto global,
a educacdo - enquanto processo formador e sodatizaé identificada como o mais
excelente recurso para enfrentamento do desafion@ea estruturacdo do mundo,
determinante para os rumos do atual processo deimrento econdmico e social. Nesta
esséncia, a realizacdo do acesso universal atodir@ducacdo - em moldes de qualidade e
equidade — representa, necessariamente, tarefaoqdensa as aspiracoes da liberdade, da
democracia, da cidadania e do desenvolvimento homda forma preconizada na Carta
Constitucional, o direito social a educagéo haateencarado como determinagéo vinculativa
para a Administracdo Publica, incumbindo ao Adntiagor a adocdo de medidas que
viabilizem seu gozo e fruicdo, ndo se admitindo quenplementacdo deste direito de
importancia basilar para a edificacdo do Estado deeatico esteja adstrita a decisdes de
indole administrativa, pautadas nos critérios deveniéncia e oportunidade. A articulagéo
dos gastos publicos néo se reserva exclusivameteélégracdo politica, ja que consideravel
espectro das escolhas publicas ja estd marcadoppdes constitucionalmente definidas.
Qualquer escolha alocativa de recursos deve raspest padroes minimos fixados pela
Constituicdo, assim como o rol de prioridades parestabelecido. Op¢ces orcamentarias
podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario pammige a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais (ou, a0 menos, do minimoendsl) lesionados pela omisséo estatal,
com a determinacdo de que os demais Poderes prom@varatica de atos orcamentarios
cabiveis e afinados a diretriz constitucional. Ajgcdo da reserva do possivel ndo pode ser
admitida como uma limitacdo absoluta, tampouco cammplacente fundamento para a
evasiva do estado frente a exigéncia da promocabreios que integram a composi¢ao do
minimo existencial — como o € o direito fundamestatial a educacéo (8 1° do art. 208 da
Constitui¢ao).

PALAVRAS-CHAVE: Direito fundamental social a educac&oDesenvolvimento pleno
humano e social — Omissao estatal — OrgamentoqaiblReserva do possivel.



ABSTRACT

The process of globalization, coupled with the pesg that radiates, is also a source of
dilemmas and contrast caused by the prioritizatibeconomic development - in detriment
of the human element and social - in a recklessavess of easing of social rights, with
aggravating reflections on the exclusion and tr@as@hasms. The treatment of the critical
reality which emerges from this requires urgent bimad efforts (to the progress) whose
driving force be in the care of social advancensmd full human development, to meet the
need (and right) of development of present andréutgenerations. So, in the profound
complexity of the new global context, the educati@s a socializing and formation process -
Is identified as the most excellent resource foimig the new challenge of world's structuring,
and essencial in the current process of econonticsacial growth. In essence, the realization
of the right to universal access to educationmalds of quality and equity - is necessarily a
task that encapsulates the aspirations of freeddemocracy, citizenship and human
development. In the form advocated in the Constitall Charter, the social right to education
is to be regarded as binding determination for leuBldministration, imposing to the
Administrator the adoption of measures that allas wsing, not admitting that the
implementation of this right of fundamental imparta for the building of a democratic state
to be circumscribed to administrative nature dens guided by the criteria of convenience
and opportunity. The articulation of public sperglis not reserved exclusively to political
deliberation, because a considerable spectrum bficpschools is already marked by
constitutionally defined options. Any choice of wasces allocation must observe the
minimum standards set by the Constitution, as waslithe list of priorities it establishes.
Budget's options can be invalidated by the Judjciarorder to allow the realization of
fundamental social rights (or at least the minimexistential) injured by the omission of the
state, with the determination destined to the otPewers requiring the adoption of the
practice of budget's acts in tune with the guideloonstitutional. The projection of "under
reserve of the possibilities" clause may not be itdth as an absolute limitation, nor as
complacent plea for state's inertness in the rement of the promotion of rights that
composes the existential minimum - as is the furetdat social right to education (8 1 of
Art. 208 of the Constitution).

KEY WORDS: Fundamental social right to education - Full huraad social development -
State's inertness - Public budget - "Under resefiee possibilities”.

SUMARIO: Introducdo. 1. Globalizacdo e desenvolvimento $otésio entre a tonica
excludente do processo de globalizacdo econdmicdesafio democratico de afirmacgédo do
direito ao desenvolvimento. 2. O direito fundamkeataducacao na perspectiva da formacao
humana integral e desenvolvimento social: 0 des#dicsua vivacidade e a expectativa de
tutela da omissdo do Estado. 3. A objecdo da ResdovPossivel e sua superabilidade: a
vinculagdo da prética orgamentéria as prioridaddsetrizes constitucionais de alocagéo de
recursos. Consideracgdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO
Desperta e cresce, perpendicularmente ao processaglabalizagéo

econdmica, intensa preocupagdo com o critico parrae vultuosos contrastes na

concentracdo de renda no mundo e tantos efeitoécfmesos que decorrem desta realidade



gue desvela verdadeiros abismos sociais, com uamal@massa de individuos excluidos da

marcha do desenvolvimento, alijados do conceitdigiedade humana e cidadania.

A imprudente priorizacdo do desenvolvimento ecordmem detrimento
da atencédo ao elemento humano e social, traz @mas@videz por um "progresso” cego,
refratério as exigéncias do bem comum e debilmsgnsivel a preméncia de viabilizacdo do

desenvolvimento integral da pessoa humana.

A educacado, enquanto direito humano internacionateneeconhecido,
surge ndo apenas dentro dessa expectativa (o dbserento pleno do homem), mas
também como estandarte no enfrentamento dos aatsmaelsafios da modernidade: a
erradicacdo da pobreza e a reducdo da desiguatdatid. Afinal, € indubitavel que esta
trajetoria de superacéo esta diretamente atreladf@ranacdo e instrugdo dos governaveis, a
elevacdo do nivel cultural, & potencializacdo dpac@ade de discernimento politico e
suficiente compreenséao dos direitos titularizagasa dai, entdo, exercitar-se adequadamente

a cidadania e reivindicar-se o0 acesso a ordemgarjdsta.

Em confronto com esta perspectiva, depara-se algeaa debilidade do
Estado brasileiro na estruturacdo de seu sistelacp@e educacdo de base — naturalmente,
plataforma veiculadora da formagdo educacional al@gta mais fragilizada no aturdido
quadro de disparates sociais e econdmicos -, cacét que, fundamentalmente ‘amparada’
no argumento da escassez e limitacdo de recurdEeqs) parece cristalizar uma postura
(escolha) de timidez governamental em galgar pppgbulsor na garantia do acesso ao
processo educacional formador para o desenvolvor@etonizado na Carta Constitucional.

A roupagem evasiva impressa na invocacao da “resgwvpossivel”’, que
acaba servindo a articulacdo da comoda delibenaghitica no desafio de realizacado deste
direito fundamental social, ndo parece habilidasaefreamento de sua exigéncia e protecao
em quaisquer sedes do Poder Publico, notadameatelgcotejada, a questao da capacidade
financeira do Estado, as prévias definicdes camsbihais acerca das prioridades da pratica
or¢camentaria no gerenciamento publico.

Nesta tbnica, assimilando, mais adiante, a pelspecte movimento
institucional e social para tutela e fomento deittra educacdo em sede de agbes coletivas,
intentar-se-a o cuidado da questdo da demandareczndesta persecucao - na tentativa de
desmistificacdo da mencionada tese da “reservagsiyel” -, de onde ndo passara nebuloso

o horizonte de reflexdo aspirado na pesquisa, ntidseda suplantagédo do sentimento geral



de intransponibilidade da tonica de resignacdamédéiz dos governos (em todas as suas
esferas) na consecucao do mister vinculante quedhrega a Constituicdo para o desafio

republicano de promocéao da educacao humana plena.

1 GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: TENSAO ENTRE A TONICA
EXCLUDENTE DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO ECONOMICA E O DESAFIO
DEMOCRATICO DE AFIRMAGAO DO DIREITO AO DESENVOLVIME NTO

E dilema decorrente do processo de globalizacidnoéewsca - guiado na
temeraria flexibilizac&o de direitos sociais - oaagmento das desigualdades sociais, de onde
se véem arraigadas as marcas da pobreza e exdaosid realidade que implica grave

impacto na protecéo dos direitos humanos e na gr@onde cidadania na arena global.

Neste cenario, a redefinicAo do papel do Estad@ase aiganizacbes da
sociedade civil - no tocante a implementacdo dositds humanos — desponta como
imperiosa para se enfrente este quadro de desemuile o arriscado processo de

desmantelamento das politicas publicas sociais.

Inevitavel, diante disso, invocar a perspectiveceetralidade do papel do
Direito e da cidadania na edificacdo de um horeategmocratico na esfera global. Dai se
reconhecer, o Direito - como pensado em Foucal8gl9em seu carater de elemento
constitutivo da sociedade (como forma de saber+patlado ao politico e econémico), ou em
Habermas (1990), com sua pretensdo de validaderaalarcana Moral e ndo mais na
racionalidade instrumental-cognitiva da Ciénciaomo elemento essencial e estruturador da

democracia.

Atuacdo que se espera do Direito, no paradigmasiad& Democréatico,
esta expressa no “papel normativo de regular ag@es$ interindividuais, as relagcées entre o
individuo e o Estado, entre os direitos civis el@geres civicos, entre os direitos e deveres da
cidadania, definindo as regras do jogo da vida deatica” (VIEIRA, 2004. p. 415.

E notdrio que o voraz esforgo pelo desenvolvimetondomico ha muito
tem sido pauta de destaque - quando nao prioritdr@gaagenda internacional, conjuntura em
que, até mesmo veladamente, a garantia de dirsdomis basicos se vé esquivada a

subsidiariedade ou, ndo raro, encarada como erdardegsenvoltura do avan¢co econémico.



Rogério Gesta Leal (2003. pp. 830-831) traca pesgpesboco desta rubrica
de gerenciamento publico imbricado na realidadeamad

[...] quando o Estado Nacional, no contexto moddiz da economia e da
sociedade mundiais, chega aos limites de sua rfiei§em razdo de suas
incipiéncias vocacionais, operacionais e eficagig8em-se em xeque, com
essa forma organizacional, tanto a domesticagéticaotie um capitalismo

global desenfreado quanto o exemplo Unico de un@aademocracia que

funciona sofrivelmente.

O Estado, agrilhoado ao sistema econémico trarmmaciabandona seus
cidaddos a afiancada liberdade negativa de uma etagg@p mundial e

limita-se, quanto ao mais, a por regularmente @odisdo do cenario

politico e econdmico infra-estruturas que tornemaeatte sua propria
posicdo sob a perspectiva da rentabilidade e famenatividades

empresariais. Ao lado disto, uma questdo igualminfaietante impde-se

em vista do futuro da democracia, a saber, os gioemtos e ajustes

democréticos, que conferem aos cidaddos unidossbiaade de atuacdo
politica sobre suas condicbes sociais de vida, @ spitem esvaziado a
medida em que o Estado Nacional perde funcGesag@sple acdo, sem que
surjam para tanto equivalentes mecanismos de gdet@dblico, cada vez

mais restrito aos termos de acepc¢des corporatevagaresses privados.

Paira, neste ambiente, um desajustado sentimerab dge naturalidade ou
adaptacdo a uma tendéncia de flexibilizacdo dositalér sociais basicos, de onde a
complacéncia diante de fortes padrdes de exclusdoeszondmica funciona em prejuizo das
nocdes de universalidade e indivisibilidade dosittis humanos (PIOVESAN, 2002. p. 64).

Dai emergem

os paradoxos que decorrem das tensdes entre a téridudente do
processo de globalizacdo econdmica e os movimepiwsntentam reforcar
a democracia e os direitos humanos como paranetosferir lastro ético e
moral & criagdo de uma nova ordem internaciond\(ESAN, 2002. pp.

67-68)

A celeuma inspira a releitura consciente da fungée Estados sob o
impacto da globalizacdo econémica, para 0 necess&nrco de sua responsabilidade frente
ao desafio de realizacéo e protecédo dos direitoséeaicos, sociais e culturais, encargo que
adequadamente se traduz na ideia-vetora de quedta governamental deve promover a
igualdade social, enfrentar as desigualdades spdaampensar os desequilibrios criados
pelos mercados e assegurar um desenvolvimento lounsastentavel. (EIDEapud
PIOVESAN, 2006. p. 23)

Perspectiva que se insere nesta feicdo de compiendeade na relacéo

entre governos e mercados, em combate aos risggslidizacdo, diz respeito ao



esforgco de alguns Estados de criar mercados regiamggrados, como
demonstram as experiéncias da Unido Européia e dmdgul. Esses
processos permitem que os Estados envolvidos, Idageerder poder de
decisdo, tornem-se capazes de enfrentar 0 aumeritssb entre 0s ricos e
0s pobres, entre os incluidos e os excluidos” (RAVIZD08. p. 39)

Neste propoésito, se a globalizacdo indiscriminadagéndra o risco de
anular a cidadania e, com ela, os direitos humaf&dsVES, 2002. p. 90), é axiomatico que o
enfrentamento deste perigo impde, na agenda deypagdes da modernidade, a incluséo -
intrinsecamente ao processo de expansao e integemgimoOmica na esfera mundial -, da
problematica afeta ao cuidado dos direitos humanas consolidacdo da democracia e
cidadania, por assim dizer, da prépria qualidadEstado de Direito.

Ai ganha lugar o precipuo discernimento de que

a construcdo da moderna cidadania se insere assimiverso dos direitos
humanos, e se associa de modo adequado ao comexsoamplo das
relacbes entre os direitos humanos, a democrazidesenvolvimento, com
atencdo especial ao atendimento das necessidasieashda populagcédo (a
comegar pela superagcdo da pobreza extrema) e &ugditsde uma nova
cultura de observancia dos direitos humanos. (TRARNE. 1995. p. 207)

Assim, a edificacdo de uma cidadania mundial qodasada nos valores
da solidariedade e da harmonizacéo ética da huadmidefreie e redesenhe o caminho da
desagregacdao social (CAMBI, 2009. p. 65) poderssaléorma, cumprir um papel libertador
e contribuir para a emancipagdo humana, abrindeosi@spacos de liberdade’ (VIEIRA,
2004. p. 41).

Consciéncia que surge ai, diz respeito ao tratamelat direito ao
desenvolvimento, na qualidade de direito humanwveusal e inalienavel, e a exigéncia de seu
avivamento - em moldes de equidade - para o atemiara necessidade de desenvolvimento
de geracdes presentes e futuras.

A guisa deste anseio, foi adotada pela ONU, em ,1®8&claracio sobre o
Direito ao Desenvolvimento, e, pela Il Conferérdiandial de Direitos Humanos, em 1993, a
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, com seedimadla a matéria do direito ao
desenvolvimento.

Em analise a primeira Carta aludida (1986), Fl&imvesan (2006. p. 22)

equaciona que a perspectiva ali impingida ao dirad desenvolvimento compreende trés
dimensdes:



A importancia de participagdo, com realce ao corapten democrético a
orientar a formulacdo de politicas publicas, dotalhés de maior
transparéncia eccountability; b) a protecdo as necessidades basicas de
justica social, enunciando a Declaragdo sobre eitDino Desenvolvimento
gue: “A pessoa humana € o sujeito central do debdmento e deve ser
ativa, participante e beneficiaria do direito acate/olvimento”; e ¢) a
necessidade de adotar programas e politicas n&gi@oeao de cooperagéo
internacional — j& que a efetiva cooperacgdo intéonal € essencial para
prover aos paises mais pobres meios que encorajeniireito ao
desenvolvimento. A respeito, adiciona o artigo 4°DRkeclaragcdo que 0s
Estados tém o dever de adotar medidas, individualcoletivamente,
voltadas a formular politicas de desenvolvimenteritacional, com vistas a
facilitar a plena realizac&o de direitos.

A par dessa virtuosa ampliacdo na agenda tradicamndireitos humanos,
com énfase na incorporacao de direitos econOmsmasais, culturais e do tratado direito ao
desenvolvimento, é essencial que se fomente ddoit@ento e consolidacdo do processo de

afirmacao destes direitos sob essa feicéo intdgdiVisivel e interdependente.

Neste ideario, o patrocinio das Nacdes Unidas ésemdido de que o
desenvolvimento humano € sim um assunto de polidiea@conomia, de direitos humanos e
de democracia, aspiracéo que reflete, portantefex@hcia da comunidade internacional, das

instituicdes e da sociedade em geral, com a qudstd@nidade humana.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NA PERSPECTIVA D A
FORMAGCAO HUMANA INTEGRAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: O
DESAFIO DE SUA VIVACIDADE E A EXPECTATIVA DE TUTELA DA OMISSAO
DO ESTADO

O relevo que se explora aqui traz consigo o tenenénte da educacéo,
que, por matéria de exceléncia, convém ser empickedd maneira préxima e atenciosa em

seu cotejo com o problema dos impactos sociaisrehas da globalizagéo.

Diante desta oportunidade, no animo de um discuse cuide da
aproximacdo entre a ciéncia juridica e o desafioajste das incoeréncias sociais que
embaracam a vivacidade e realizacao do Direiteressa manifestar atencéo a este horizonte
que, por arena inquietante, merece relevo ndo apeaadiscussdo politico-social, como

também nas pautas do debate juridico e da pesteitifica.

Na profunda complexidade do novo contexto gloh#tbsgato em que esta

lancada (e se desenvolve) a civilizacdo contempararsemeadora do futuro mundial -, a



educacdo humana merece ser assimilada como o memorso de que se dispbe para
enfrentar a nova estruturagdo do mundo, deterngnmaatcontinuidade do atual processo de

desenvolvimento econdmico e social.

A exponéncia do assunto se revela na complexideste @bjeto que, muito
além de um interesse do sujeito individualmentesiclemado, se apresenta como um direito
coletivo, proprio da sociedade, visto representggto de inlUmeras pretensdes de direito: dos

governos, dos pais, das religides, dos educadadsaandos (BARUFFI, 2008. p. 85).
Neste trajeto, ndo é demais trazer a relevo que

[...] a educagéo, no seu sentido mais amplo deepsos de formacéao, € um
tema central no pensamento habermasiano. Habemmsaa bompreender o
processo de evolucdo social como um duplo procdesdiferenciacdo e

complexificagdo dos subsistemas econdmico e admatii® e, a0 mesmo

tempo, potencialmente, também como uma expansa@raeessos de

reflexdo e aprendizagem e, portanto, de criacdonda cultura com um

potencial para resolver problemas através de psosefe aprendizagem.

[...] no pensamento de Habermas, a educacdo desaricompreendida no
sentido mais abrangente possivel, abrigando progeads formacgéo social,
cultural e cientifico, em todos os espacos ondentacem. Em outras
palavras, educagdo deveria ser entendida cBiitung [formacédo], um
conceito central a educacao moderna. (BANNEL, 2ph149-50)

A educacdo representa, a toda evidéncia, trajettoimo processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectuabeal do ser humano em gérabmado
em sua precariedade propria a condicdo de serbadoa em constante transformacao,
mergulhado em uma natureza de mudltiplas incerteza®ssibilidades, em busca de um
sentido (GOMES, 2009. p. 68).

Ao percorrer este raciocinio, torna-se valiososzelinimento que se alca:

Toda a historia - assim como toda a experiéncial atponta para o fato de
ser 0 homem, e ndo a natureza, quem ProporcioNAM®BID recurso: o
fator-chave de todo o desenvolvimento econémictabda mente humana.
Subitamente, ocorre um surto de ousadia, iniciatimeencéo, atividade
construtiva, ndo em um campo apenas, mas em MmuHEBPOS
simultaneamente. Talvez ninguém seja capaz de deemde isso surgiu,
em primeiro lugar, mas podemos ver como se conset® se fortalece:
gragas a varios tipos de escolas, por outras palapela educagdo. Numa
acepcao bastante real, por conseguinte, podemosgafijue a educacdo é o
mais vital de todos os recursos." (SCHUMACHER, 1983%7)

Nesta esséncia valorativa, Paulo Freire, em su@®di de vanguarda,

adjudica ao processo educacional enorme coeficideteesperanca, ndo hesitando em



conferir-lne o vocativo de Pedagogia da Esperarg@, considerar a fertilidade e
essencialidade da educagao para mudanca da realidadependéncia de como aplicada e da
maneira como concebida (FREIRE, 1979).

A projecao desta relevancia bem é refletida naddicdp artigo 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais BUtais, que assim ja assentava:

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecerito de toda a pessoa a
educacao. Concordam que a educacéo deve visaermo @ésenvolvimento
da personalidade humana e do sentido da sua digna&eeforcar o respeito
pelos direitos do homem e das liberdades fundamse@ancordam também
gue a educacdo deve habilitar toda a pessoa a peskan um papel Util
numa sociedade livre, promover compreensao, taerém amizade entre
todas as nacgbBes e grupos, raciais, étnicos e osdgi e favorecer as
atividades das Nagdes Unidas para a conservagaazda

O acesso a educacdo, nesta tonica, deve atuar comadicdo inerente a
realizacdo dos outros direitos, ou seja, como “lasstitutiva na formacdo do ser humano,
bem como na defesa e constituicdo dos outros asreatonOmicos, sociais e culturais”
(LIMA JUNIOR, 2003. P. 23).

Isto porque, os conhecimentos e habilidades askixiaa educacdo
constituem-se elementos fundamentais na trajetiériascensdo social dos individuos (LIN,
2001). Dai que, hoje, este dito processo de aguisie capacidades e habilidades — pela
educacao — € até mesmo assimilado como um reclagstnal para viabilizacdo de efetiva
participacdo dos individuos no mercado, e quesparhabilidade de propiciar o incremento
da produtividade, acaba ascendendo ao reconhecincamho elemento basilar para o
desenvolvimento econdmico e social (BANCO MUNDIALI997).

E mais, € indispensavel que se compreenda a educagdo elemento
indissociavel para a formacao da cidadania plendigse que se alimenta na experiéncia de
que “ndo ha direitos sem deveres; a cidadania naaot@gada, mas conquistada; e essa
conquista s6 se realiza pela educagdo” (PROTA, .20020). Este papel de protagonismo
emerge, sem duvida, articulado com a nocdo de amiadjue encontra sua vivacidade nos
elementares caracteres da

“[...] identidade,ou seja, cada pessoa sendo livre e autbhomo e, por
conseqliéncia, afastando-se da servidaategracdo socialuma vez que o
individuo deve sentir e saber de sua importanagianpe a comunidade e, por
ultimo, asuperacgéotraduzida na vontade de buscar algo a mais, supsrar
obstéculos e vencer”. (SOUZA, 2008. p. 33)



Esta expectativa, portanto, de que a formacao harnmaegral - desiderato
altimo da educacdo — possibilite a0 homem a vigia plenitude dos direitos humanos,
difunde também o anseio de uma educacdo em, ppetog Direitos Humanos, conforme

proposta franqueada por Maria Victoria Benevid€@9(2:

O que significa dizer que queremos trabalhar comc&gfo em Direitos

Humanos? A Educacdo em Direitos Humanos é essemeitd a formacao

de uma cultura de respeito a dignidade humanaéstrda promocédo e da
vivéncia dos valores da liberdade, da justicagdaldade, da solidariedade,
da cooperacédo, da tolerancia e da paz. Portarfrneacdo desta cultura
significa criar, influenciar, compartilhar e coridar mentalidades,

costumes, atitudes, habitos e comportamentos quoerden, todos, daqueles
valores essenciais citados — 0s quais devem sddrarar em praticas.

Neste viés, a educacdo atua como caminho necegsaHoa insercao de
praticas de respeito aos direitos humanos e pasanstrucdo de uma cidadania viva e
reformulada, que possibilite a transformacgéo sporediante o emprego de um processo

educativo também voltado a difusdo de uma cultareedpeito a dignidade da vida humana.

Arrima-se, portanto, no direito a educacao, um misozo apto a fomentar a
evolucdo social e a participacdo politica, habihsuflar a formacdo da sociedade para a
consciéncia e cultura democréticas, constituindoassim, patrimoénio inalienavel do ser
humano e condi¢do imanente ao conhecimento, eieeckxigibilidade dos proprios direitos
e liberdades individuais (GOTTEMS, 2009. pp. 56-57)

No Brasil, € unissona a denuncia de que a univesigab (e qualificacédo)
da educacdo basica, ainda expressa uma promessaldacdo, carecendo de intenso e
prioritario investimento em termos de politicas |m#s educacionais no sentido de garantir a

igualdade de acesso a todas as criangas e jovens.

Sendo assim, apenas mediante uma tenaz resposadbildo Estado
brasileiro para com a educacao basica - em termasia oferta de forma publica e gratuita —
sera possivel promover a igualdade de acesso eoasaquiente universalizacéo, esforco que

deve corresponder (obrigatoriamente) a oferta deagdio de qualidade.



Exige-se, por isso, a partir da ideia vetora deaampreendimento de uma
pratica educacional inclusiva pode servir de imsamto poderoso de desenvolvimento da
pessoa humana e do exercicio da cidadania, quegrahatendimento ao direito a educacao
signifigue cumprir, qualitativa e quantitativamenés obrigacbes que dele decorrem,

produzindo acdes politicas e servicos educaci@tiquados a plena formacgédo do educando.

Em sedimentada a ampliacdo conceitual acima, fickeete a demanda por
uma reformulacéo da educacdo de base em noss@aaiada em uma nova concepc¢ao do
ensino, ligada a formacéo integral do homem, déec¢olo ndo apenas intelectual, mas moral,
social e ético.

A respeito do pleno desenvolvimento do educandqu@nto exercicio da
cidadania) como finalidade ultima da educacédo, Gpna Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394, de 20.12.1996), impulsianpdlos principios constitucionais e
normas outras de regéncia a este direito, reconlae@ducacdo como um processo

socializadot.

Neste ideario, a educacao publica bem ministradiemento propulsor e
definidor para a criacdo de um panorama isonémigoarena da competicdo social e
econdmicj e instancia essencial para qualquer aspiracéiondgimento com a continuidade
da estigmatizacéo das parcelas mais excluidascisdadé.

A efetiva inclusdo educacional, entdo, despontaocomnente e capital
desafio do mundo moderno, devendo inflamar ndo stames Estados, organizacdes
internacionais e civis, mas também toda a sociedad@munidade cientifica, no exame de
solucdes e intensificacdo de esfor¢cos para a waitsfiddade dos obstaculos praticos que se

opdem a concretude dos mecanismos declaratoriasantglores do direito a educacéao.

E certo que a Constituicdo vincula o Estado & \efefio deste direito
fundamental, decorrendo deste vinculo uma situagética’ que faz nascer para individuo e
sociedade que titularizam este direito, na hipétiessua lesd8 — quer por postura do Poder
Publico ou de particulares -, uma pretensao apier &xercida por meio do direito de acéo
(BARROSO, 2009. pp. 221-222).

Por isso que, conferindo-se maximo vigor a forganaiva a Constituicao,
a idoneidade do exercicio da Jurisdicdo para tutetde direito € patrocinio que funciona

sobre o seguinte arranjo:



Os atos legislativos, administrativos e judici@isr conseguinte, devem ser
produzidos em conformidade com o principio de edefio dos direitos
fundamentais, mediante “impulsos” e “diretivas tiegao”.

O efeito de irradiacdo dos direitos fundamentaie éal forma intenso, que
vincula a conduta do Estado. Isto significa qudoasmas de expressdo do
poder estatal devem atuar coordenadamente parsecgietivem os direitos
fundamentais. Assim, o Estado, por seus agentesndao produzir a

irradiacdo necesséria para a efetivacdo dos diréitodamentais, viola a
Constituicao.

A atividade legislativa, ante o principio da ledalle, cria as normas de
conduta dos agentes publicos adequadas a realizigsicobjetivos do

Estado. As normas de conduta vinculam a interveh¢&mana dos agentes
publicos, representada pela atividade adminisaatey a destinacdo do
patrimdnio estatal. Caso esta atividade ndo sedrmazm com 0s objetivos
do Estado, a jurisdicdo promovera o realinhameetmessario. (CANELA

JUNIOR, 2011. pp. 41; 56-57)

A problematica em estudo embasa, nesta propoptatensao de se encarar
esta desafiadora realidade a partir da sugestaintdasificagdo do monitoramento —
especialmente pelo Ministério Publttce organizacdes da sociedade civil - das politicas
publicas executadas na area da educacédo, com adoampanto proximo do orgcamento
publica?, e, entdo, mediante a comparacdo entre percentugasnentarios destinados a
implementacdo desse direito fundamental e outre®gaublicos alocados em demandas de
menor relevancia social, exigir a sua reformulagd@execucdo em moldes que melhor

otimizem a realizacéo do desiderato constitucional.

Trata-se de perspectiva assentada na solidez @émdemieento de que o
direito a educacdo, na forma preconizada pelososiigpos constitucionais, ha de ser
encarado como determinacdo vinculativa para a Adimaigdo Publica, incumbindo ao
Administrador a adocédo de medidas que viabilizegozo e fruicdo do direito fundamental
assegurado constitucionalmente. Com isto, ndoréip@o admitir, no atual estagio evolutivo
- especialmente no que toca a democracia substangige este direito de importancia capital
para a edificacdo do Estado Democratico, estejaitada decisdes de indole administrativa,

sujeitas aos critérios de conveniéncia e oportaleid@OTTEMS, 2009. pp. 59-60).

Importante registrar, acerca disso, que diantengmasse da esgotabilidade
dos recursos or¢camentérios (obtidos por meio daitagcdo) a implementacdo de critérios
sociais é vetor determinante para o conceito d@éafiia da aplicacdo de receitas, setor em



que € imperioso que haja compasso entre as lamergarias dos governos e os valores que
integram a dignidade da pessoa humana.

Dai que, por ndo se admitir que a outorga de dseajtie compde 0 minimo
existencial figuem sujeitos a discricionariedadergaoria parlamentar ou da Administracéo
Pulblica, tem-se que mediante a ponderacdo dosesakm confronto, o Judiciario pode
determinar o remanejamento dos gastos puBbficie cabera aos Poderes Politicos —
Executivo e Legislativo) de uma maneira que habpoasibilitar a realizagcdo do direito

fundamental social em jogo.

Exponencial, assim - na admissdo da expectativ@uste das assimetrias
orcamentarias que locucionam a omissao estatatlogha e execucao de politicas publicas
tendentes a efetivar a educagéao -, o reconhecingmtexceléncia do processo (enquanto
mecanismo de interlocucdo entre a ordem juridica realidade social) para atuacdo da
garantia de acesso a justitanediante o exercicio da tutela jurisdicional enfe & lesdo ao
direito a educacéo - para a exigéncia de efetiegdamrmativa da Constituicdo, supedéaneo,

portanto, para o edificio democrético.

3 A OBJESIAO DA RESERVA DO POSSiVEJ_ E SUA SUPERABILIDADE: A
VINCULACAO DA PRATICA ORCAMENTARIA AS PRIORIDADES E
DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE ALOCACAO DE RECURSOS

Temas pulsantes da atualidade s&o os que se imbdaoado cuidado da
implementacgéo e tutela de direitos fundamentaisgasoem sede jurisdicional, assunto que
nao so inflama comunidade académica e praxis pmlc seja em seu abono, seja em sua
detracdo -, como faz fervilhar a sociedade em garalsuas expectativas de eficiéncia das
instituicdes democréticas e rompimento da ndosanaacéo de leniéncia do Poder Publico na
atuacao de seu papel balizador das demandas sogaiantidor de direitos.

A admissibilidade de disciplina judicial da Atividia Administrativa na
gestdo de politicas publida$ prospeccdo que vem — na evolucdo de seu emfremia -
vencendo a resisténcia doutrinaria e jurisprudénsiaperando, neste embate, além de
emblematicas questbes politicas ai articulagawifnsurgéncia sobre a violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes), a tradicional objecampmizssibilidade de invasdo do mérito

administrativo (a teor da regéncia alcada no agifj@gaput,da Carta da Republicd).



E este o ambiente em que a utilidade da tutelaticalerem sido
consentaneamente aplaudida, quando em xeque ag@rapde legitimidade do controle —
pela Jurisdicdo - de omissfes do Estado na promdedpoliticas publicas articuladoras
daquela envergadura de direitos aos quais a Qap&tt adjudica grau de essencialidade

(minimo existencial).'?

Ao servir em proveito do viés aqui impulsionadosistematizacdo das
demandas coletivas e a ampliacdo de seu empregoidado de interesses genuinamente
sociais - perante o Poder Publico - despontam ummanemo habilidoso a influéncia e
atuacdo da sociedade na gestdo da coisa publiemtaxdo, por isso, o papel de auténtico
instrumento de democracia participativa, idone@svdlar as orientacdes populares sobre as
veredas a serem perfilhadas pelo governo naciMM@&R(NONI, 2002, p. 86).

A isso abonado, a confianca depositada nesta ndadalide acdes para a
protecdo juridica de interesses metaindividuaisemasdve-se suplantando a outrora
nebulosidade da compreenséo do processo de itam@ssivo como substrato fértil também
para o tratamento de atos omissivos do Estado (VWWARE, 2003. p. 17) - embaraco que
comumente ndo se maximiza diante de atos comisgpesentados por politicas publicas

ilegais ou inconstitucionais.

No sentido desta justificacdo, habilidoso o patriocde Osvaldo Canela
Janior (2011. pp. 135-136):

Nao se esta, evidentemente, preconizando a abdrdigcriminada do
sistema no trato do processo coletivo. Ao contrérique sustentamos é que
as normas infraconstitucionais, que eventualmenmtpe¢am ou mesmo
dificultem a efetivacdo dos direitos fundamentadn inconstitucionais e,
portanto, ndo podem ser aplicadas pelo julgadoleiss atos normativos e
0s atos administrativos praticados pelos Podereggslagivo e Executivo
constituem politicas publicas e, portanto, devemhaemonizar com 0s
direitos fundamentais sociais e com os nucleostitocisnais de irradiacao.

A abertura do sistema, por conseguinte, € meranegigédica e decorre da
proibicdo de resisténcia instrumental aos direftoslamentais, principio
implicito que extraimos da interpretacao sisteraatic Constituicdo Federal.

Segundo o principio da proibicdo de resisténcigringental aos direitos
fundamentais, nenhuma politica publica, oriundd@dder Legislativo ou do
Poder Executivo, podera se converter, comissivaomissivamente, em
instrumento de resisténcia a efetivacdo dos digditodamentais. Logo, ndo
somente os atos administrativos e de governo podeEndexaminados pelo
Judiciario sob este prisma, como também as noroifasosstitucionais, as
guais constituem o produto de uma politica pubtidis ampla daqueles
poderes.



Incita-se, ai, o Direito - a partir do discerninede que o planejamento e a
consecucao de politicas publicas exigem, inequimecde, a disponibilidade de anteparo
econdmico pelo Estado-, a fecundar respostas adas|@adesafiadora equacdo que reclama a
solucéo sobre, diante de um direito fundamentalarsalmente assegurado, o que (e a quem)
o Estado deve (ou nao) atender, na realidade ddid@mcia de suporte material para a
satisfacdo de todos? (BREUS, 2007. p. 232)

E neste palco que ganha toda eloquéncia a tensfengerge com a questio
da demanda econdmica da implementacéo dos dieeigsroblema contingencial da finitude
dos recursos publicos - elementares ao custeanta®oliticas publicas manejadas no

Estado Constitucional -, conflito que é explorado articulacdo do debate em torno da

“reserva do possivel”, teoria originaria da jurigincia alema (Vorbehalt des Mdglichen).

Trata-se de projecdo argumentativa situada em monmestorico correlato
ao do desenvolvimento tedrico acerca do Custo dosit@s, corrente propulsionada por
estudos levados a efeito pelos estudiosos amesc@aes Sunstein e Stephen Holmes, em
cuja obra emblematicaTke cost of rightsimanejava-se a proposta reflexiva sobre a
necessidade de se levar em conta o valor econtmaigealizacdo dos direitos e a relagcéo
existente entre o custo de sua implementacéo @ aignificacdo social (GALDINO, 2007.
p.210).

Importa divisar, contudo, que a argumentagédo dilamdom a importada
doutrina da reserva do possivel - porque inspieadaealidade fatica sobremodo dissonante
com o0 quadro socio-politico brasileiro -, vislumige excessivamente ténue em sua

invocacgédo dentro do cenario nacional.

Elucide-se, neste sentido, que a aludida tese,uanorsgem, nao se referia
direta e exclusivamente a disponibilidade de rexsursateriais, mas também a exigéncia de
razoabilidade da pretensédo de concretizacdo de dleglto social - a ser avaliada a vista do
caso concreto -, sob o crivo do principio da projpmalidade (que regeréd a ponderagédo dos

valores envolvidos).

Além disso, no amago desta edificacdo, firmava-segio de que “esses
direitos a prestacfes positiva®i{lhaberechtepstao sujeitos a reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo, de maneira racional, pesigerar da sociedade” (KRELL, 2000, p.
40), consoante 0 que nao seria permitido exigiEstado acima de um limite basico social.

A transposicdo do conceito no Brasil — sem as sédes adaptacdes-,



todavia, deu azo ao seu emprego a partir da vagaofaela reserva do financeiramente
possivel, fragil interpretacdo que colige, na iits@&ficia de recursos materiais e na auséncia
de previsdo orcamentaria, um limite a realizacadlideitos fundamentais sociais, animo
segundo a qual “os direitos (todos eles) estariamiicionados, em sua realizacao pelo Poder
Publico, as capacidades financeiras do Estadogdayoaria esta realizagéo insindicavel pelo
Poder Judiciario” (ARENHART, 2005).

Sobre o perigo de aplicacdo desaventurada da iag@otese, ja preveniu
Freire Junior que sua sustentacdo em solo patrade mmredar um direito comparado
desconexo, principalmente porque a definicdo dosguentende como garantia minima de
direitos naquele pais em que originalmente deseitlolo raciocinio em quase nada se
aproxima do contexto brasileiro, tdo marcado pesiglialdade social (FREIRE JUNIOR,
2005, p. 42).

N&do é recente a polémica que permeia tema, residisua tonica, no
questionamento acerca da obrigatoriedade de implaggo — pelos agentes politicos
originariamente legitimados — daqueles direitosias®cdefinidos como fundamentais no
Estado Social e Democratico de Direito, mesmo goiagscassos ou ausentes recursos

financeiros a lhes oferecer suporte.

E mais: A celeuma deflagra a necessidade de ser eyite também o
argumento da reserva do possivel, a exemplo doogage com a doutrina das normas
programaticas, “sirva para justificar o imobilisialitico e juridico, além de comprometer a
efetividade dos direitos sociais no Brasil. NenhiBoaiedade possui recursos ilimitados para
atender a demanda [...]. Esse dado, contudo, n@oizz#zuo esvaziamento do principio da
igualdade de oportunidades” (LEDUR, 2009. p. 98).

Para idéneo enfrentamento do problema, primeiragnedtimperiosa a
compreensao de que a reserva do possivel naotaoe&timento essencial ou integrante dos
direitos fundamentais, mas emerge apenas comommitadior fatico-juridico ou um critério
para solucao de conflitos entre direitos fundanientievendo se prestar, assim, a salvaguarda
do direito ao minimo existencial (SARLET; FIGUEIRBED 2008, p. 30). Nao se trata,
portanto, de espécie normativa, e sim de condigdcedlidade, ou seja, um contingente do

mundo dos fatos que influencia a aplicagao do @IEREUS, 2007. p. 237).

E sim cedico que as politicas pulblicas implemerstaglaexecutadas pela

Administracdo, inevitavelmente, demandam o empregadfinancas publicas previamente



disponibilizadas, conforme leis de diretrizes oreatarias. E também verdade que a

Constituicao, ao estabelecer os desideratos a@s @istado se vincula, igualmente delineia,

com certo grau de precisao, - além dos limites &smeferentes a digressdo da destinacéo
orcamentaria para o atendimento aos dispéndioscpgbl, limites materiais habeis a reger e

orientar a atividade da gestdo estatal e que teEmm a dissonancia na alocacao dos
recursos publicos destas diretrizes vinculantbeesos objetivos e prioridades republicanos.

Por isso, se justamente através do orcamento slnrentalizadas as
politicas publicas, bem como definido o grau decoetizacdo dos direitos fundamentais
contemplados na Constituicdo Federal, € de rigaergar, na pratica orcamentéria, um
instrumento de governo catalisador do desenvolviongocial, politico e econdmico.

E do magistério de Eduardo Cambi (2009, pp. 389-393-409) que se
colhe a tentativa de adequada desmistificacdo ¢@agee instalado frente a demanda por

promocdo do minimo existencial material e o paradixfinitude dos recursos publicos:

Uma vez que o0s recursos publicos sao limitadoserdeser aplicados,
prioritariamente, na concretizacdo de condicOesinmim de tutela da
dignidade da pessoa humamair{imo existencial Procura-se, destarte, uma
otimizagaonos gastos publicos, voltadas a aplicacéo pri@itéa efetivacao
de direitos fundamentais sociais, sem 0s quais es$0ps nao teriam
condicbes minimas de sobreviver com dignidadax{mizacdo do minimo
existencidl. [...]

Dentro das limitacbes or¢camentarias, o Estado ¢beiwizar os gastos
publicos na concretizacdo daqueles direitos qumipen gerar asondicbes
gerais minimaspara emancipacdo da pessoa humana, porque esta é a
premissamnais favoraveh realizacao dos direitos fundamentaispaises de
modernidade tardi@omo o Brasil. [...]

Os direitos que compdem o minimo existencial sddntgortantes que a sua
outorga ndo pode ficar sujeita a vontade (disanaiedade) da maioria
parlamentar ou da Administracdo Publica. Desse mad@uséncia de
previsdo de despesa, nas leis orcamentarias, bem aoinexisténcia de
politicas publicas ndo impede a efetivacdo judid@aminimo existencial.

[..]

Opcdes orcamentarias podem ser invalidadas pelerPhdiciario para

permitir a concretizacdo dos direitos fundamergaisais ou, ao menos, do
minimo existencial. Deve o Judiciario sopesar eirdds atos materiais que
podem ser praticados pelo Executivo, quando, didate circunstancias
faticas e juridicas inerentes ao caso concretdgarreafemonstrado que a
opcdo do administrador é manifestamente incongiitat Ha de ficar

comprovado que foi preterido o valor da dignidadenéna para se
implementar outras alternativas incapazes de premawutela do minimo
existencial.

Dai afirmar, Ana Paula de Barcellos (2005, p. 10d)e a pratica



orcamentaria é justamente “o0 momento no qual &egdlo dos fins constitucionais podera e
deverd ocorrer”, angulo pelo qual importa distinguie a articulagdo dos gastos publicos ndo
se reserva integralmente a deliberacdo politicajug consideravel espectro das escolhas

publicas ja estd marcado por op¢Oes constitucicrakndefinidas.

Logo, quando da demanda pela exigibilidade daveigdio de dado direito,
€ clarividente a necessidade de adequado discemunamtre a concreta inexisténcia de
recursos (aptos ao custeio das politicas publioasvepbilizam a implementacdo do direito
tutelado) e a sua alocacao indefidavestigando-se, ai, se a funcédo orcamentartastado

esta sendo operada em consonancia com as pricidknleadas na Lei Fundamental.

N&o é demais inferir que, para esta compreensao,

[...] existe a necessidade de diferenciar o que é@&possivel, porque,
comprovadamente, ndo existem meios suficientes, mmesapds o
atendimento de normas constitucionais que detemirsdocacdo de
recursos, e o que nao é possivel, porque os mdicientes foram alocados

para outras prioridades.

Ocorre que a propria Constituicdo oferece parameirgserem respeitados
[...]. Qualquer escolha alocativa de recursos despeitar os padroes
minimos fixados pela Constituicdo, assim como aleoprioridades por ela
estabelecido. E a obediéncia aos parametros fixaelasConstituicdo, ndo
se trata da ocorréncia da subsuncdo do politicouedico, mas do
condicionamento das decisGes politicas aos valestabelecidos pela
propria Constituicdo. (BREUS, 2007. p. 240)

Desvela-se com nitidez, pelo entendimento aplicadmatéria, que a
projecdo da reserva do possivel ndo pode ser ddmitbmo uma limitacdo absoluta,
tampouco como um complacente fundamento para advavastatal frente a exigéncia da
promocao de direitos que integram a composicao idomm existencial — como o é o direito
fundamental social a educacéo -, representandoe\as, “apenas um dos argumentos que
devem ser analisados pelo juiz no momento em quaufa a sua decisdo, buscando
compatibilizar anecessaria realizacaala Constituicio com a devidasponsabilidade

estatal” (CAMBI, 2009, p. 400)

Contemporaneamente, especialmente em razdo de tendéncia
jurisprudencial, a oposicdo da tese em cuidado dielm rejeitada como panacéia inapta a
driblar a obrigatoriedade de efetivacdo dos diseifondamentais sociais pelo Estado
(MANICA, 2007, p. 182), o que vem empalidecendo eiérito renome de 6bice absoluto e

intransponivel a atuacgdo jurisdicional na implerag@d das politicas publicas que tratem



daquela estirpe de direitos.

E do Supremo Tribunal Federal — no julgamento dayuiddo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de niUmercadibterpretacado paradigmatica que
compatibiliza a leitura da referida clausula enefda regéncia constitucional garantidora do

minimo existencial, pela qual se exige mais quesralegacéo de inexisténcia de recursos, e

sim, aif, a comprovacéo da denominada “exaustaonemiria?’ O voto é da lavratura do

Ministro Celso de Mello:

E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sdcidislepende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo financeiro subadb as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, compapwalnjetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa esthsia ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo riatezferida, a_imediata
efetivagdo do comando fundado no texto da Cartdi¢2olNdo se mostrara
licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipéte— mediante indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou poldidministrativa — criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, aréifo e censuravel propdésito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estatiaiento e a preservacéo,
em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicGegiaimtminimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que aswd@uda "reserva do
possivel" — ressalvada a ocorréncia de justo mathjetivamente aferivel
— nédo pode ser invocada, pelo Estado, com a fexddidle exonerar-se do
cumprimento de suas obrigac8es constitucionaiadaotente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultaficagéo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnades um sentido de
essencial fundamentalidade. (BRASIL. Supremo Trédbu-ederal, ADPF
45 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em @8/2004,
publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-002D@B-00191).

Lancado este labor exegético, é permitido o avg@aga assimilar proficua
formula a nortear o exame do conflito - e sua egagdo - (pelo Judiciario) diante do caso

concreto:

Verificada a auséncia de qualquer limitacdo finaaceou a aplicacdo de
recursos publicos em finalidade evidentemente mémp®rtante do que

aquela a ser protegida, cumpre afastar o limite estdado, sendo
imponivel a prestacdo para o Estado. [...] Pre@stenesta é a idéia que
rege a aplicacdo do principio em questao. N&o ofestissa ele configurar
elemento de limitacdo a atividade jurisdicionatedsmite ndo € absoluto,

cabendo ao Poder Judiciario ndo apenas investigeaz@abilidade da

indisponibilidade financeira alegada pelo PoderliPdajbcomo ainda apurar
— se for o caso — a outra destinacdo dada ao cepufdico, bem assim a
garantia do "minimo essencial" pelo Estado. (ARENRHA2005)



Em remate, € de se reforcar a justificativa a sagé@er aqui ministrada
fazendo uso da salutar proposta de Eduardo Cad@9 (. 487) por uma leitura peculiar da
clausula da reserva do possivel em paises de madaéentardia (como € o caso brasileiro),
onde, a teoria “deve servir de mecanismo de midigalp ativismo judicial irresponsavel, sem

se transformar em obstaculo juridico a realizagadikitos fundamentais sociais”.

O Judiciario, reconhecendo a protecdo ao minimstengial — ainda que
inexistente previsdo especifica no orcamento erdeha que os demais Poderes promovam a
pratica de atos orcamentarios cabiveis e afinadbsettiz constitucional, incluindo a receita
necessdaria ao cumprimento da obrigacdo, sinalizamekte viés, a prioridade absoluta de

protecdo a dignidade da pessoa humana em rela¢ieésas dotagbes contempladas.

Portanto, ndo ha se falar em “reserva do possigetindo se trata de
assegurar o minimo existencial, ndo podendo o &giadhlisar a realizacao concreta de seus
objetivos por auséncia de substrato econdmico,d®es, sim, redimensionar as suas receitas
e despesas para atingi-los (CANELA JUNIOR, 2011119)). O mesmo tratamento parece
deve merecer o direito social ao ensino obrigat@iayratuito (8§ 1° do art. 208 da

Constituicaof?

Vem abaixo, neste ideario, a idoneidade destatéesia - embasada na
doutrina da reserva do possivel - a afirmacao iidiessa categoria de direitos fundamentais
inviabilizados pelos agentes-originarios executodes politicas publicas, controle que
consistira no realinhamento da atividade orcamentdranejada pelos demais Poderes,
substituindo a margem de escolha pela vinculacamgiomento a solucdo que melhor otimize
a aplicacdo dos gastos publicos na consecucéo ritaglgdes constitucionais e objetivos
republicanos.

CONSIDERACOES FINAIS

No relevo da profunda complexidade dos impactomsoengendrados com
a globalizacdo econémica — processo tangenciadarparrealidade de vultuosa exclusédo de
grande parcela da humanidade da marcha do dessngote e da efetiva vivéncia do
conceito da dignidade humana -, a educacdo do hamenece ser assimilada como o maior
recurso de que se dispbe para enfrentar a novguwrafgdo do mundo e para a continuidade
do atual processo de avango econdmico e social.



Dai emerge imperiosa uma releitura consciente ngéfudo Estado, com o
necessario fortalecimento de sua responsabilidai¢ef ao desafio de realizagdo e garantia
dos direitos econbmicos, sociais e culturais, @demdimento da tarefa de promocédo de
igualdade substancial e compensacdo dos desemdilibngendrados nas dinamicas da

sociedade.

A polémica inspira reflexdo critica e interdisaiali quanto a educacgéo
COmo mais consistente e vigoroso armamento naqede do direito ao desenvolvimento e
da tdo almejada transformacdo social e, conquaatbaga em uma nova concepc¢ao do
ensino, ligada a formacao integral do homem, eedispda de maneira isonémica e plena -
capaz de implementar o maior acesso aos concreiaesigualados -, propicie ao individuo
o pleno desenvolvimento de suas potencialidadesapénas intelectuais, mas principalmente

as morais, sociais e éticas.

Ha de ser consolidado, assim, que a educacdo, mOqQUAEOCESSO
socializador, traduz direito fundamental que, inthuelmente, figura como pressuposto
indissociavel e intrinseco ao desenvolvimento ds@ehumana e, por direito inalienavel que
€, constitui um bem coletivo que impde o seu acesseersal, em moldes de qualidade e
equidade, condensando, assim, as aspiracOes ddatiee da cidadania e da democracia

substancial.

E unissona a denuncia de que a universalizacam(gicpcio) da educacio
basica no Brasil, ainda expressa uma promessa alzagio, carecendo de intenso e
prioritario investimento em termos de politicas lm#s educacionais no sentido de garantir a

igualdade de acesso a todas as criangas e jovens.

Ao se discernir a demanda econdmica como aspe@rente a esta
atividade publica prestacional, reconhecendo-se jgstamente através do orcamento séo
instrumentalizadas as politicas publicas — mediantemprego de receitas previamente
disponibilizadas, conforme planos plurianuais, @gsdiretrizes orcamentarias e orgamentos
anuais (artigo 165, incisos | a lll, da Constitoigéederal) -, € de rigor enxergar, na pratica
orcamentaria, um instrumento de governo catalisddodesenvolvimento social, politico e

econdmico.

E verdade que a Constituicdo, ao estabelecer dded@®s aos quais 0

Estado se vincula, igualmente delineia, com caida ge precisao, - além dos limites formais



referentes a digressdo da destinacédo orgamentaeaomtendimento aos dispéndios publicos
-, limites materiais habeis a reger e orientartavidade da gestdo estatal, estes que, além
disso, desautorizam a dissonancia na alocacdo emssos publicos destas diretrizes

vinculantes sobre os objetivos e prioridades repaibs.

Diante do impasse da esgotabilidade dos recursos Edtado, a
implementacédo de critérios sociais € vetor deteanian para a eficiéncia da aplicacdo de
receitas, setor em que € imperioso que haja compasise a pratica orcamentaria dos

governos e os valores que integram a dignidadesisop humana.

N&do se admitindo que a outorga de direitos que demp minimo
existencial fiqguem sujeitos a discricionariedadengaoria parlamentar ou da Administracao
Publica, mediante o exame dos valores em confromtdudiciario pode determinar o
remanejamento dos gastos publicos (que cabera aderd® Politicos — Executivo e
Legislativo), em vista da harmonizacdo entre aitistdo das financas pelos governos e a

regéncia constitucional aos desideratos republgEanoxeque.

Nesta prospeccdo de admissibilidade do controlécigidda Atividade
Administrativa na gestdo de politicas publicasneocacédo da “reserva do possivel” é ja
superada em sua fei¢cdo de limitacdo absoluta, @@® sarvindo como refratario fundamento
para a evasiva estatal frente a exigéncia da prdode direitos que integram a composi¢ao

do minimo existencial, como o € o direito fundamaksobcial & educacao.

Exponencial, assim - na admissdo do ajuste dasngngéncias
orcamentarias, que locucionam a remissa atuacatstimo na efetivacdo e qualificagdo da
educacao basica -, o reconhecimento da exceléog@eodesso (em énfase, aqui, a habilidade
do processo coletivo) para articulacdo da premidssacesso a justica, mediante o amparo e
exercicio da Jurisdicdo frente a lesdo ao direitedacacdo, perspectiva que sinaliza
vivacidade a forgca normativa e méxima efetividaaé€dnstituicdo, supedaneo, portanto, para

o edificio democratico.
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de fomento, para realizacdo de objetivos politicateeleterminados e socialmente relevantes. Enfititiqgas
publicas sdo metas politicas conscientes ou progeade acao governamental, voltados a coordenac&o do
meios a disposicdo do Estado e das atividades gaisacom a finalidade de realizar objetivos socktite
relevantes e politicamente determinados”.

16 Franqueamento ja estudado em recente trabateseapado a este mesmo evento académico: ARAUJO;,
Fernanda Raquel Thomaz de; BELLINETTI, Luis Fermar@ controle judicial de politicas publicas emdav
da exigéncia de realizacéo de direitos fundamestmgis: enfrentamentos necessarios a sua jasific In:
Vladmir Oliveira da Silveira. (Org.)Anais do XX Congresso Brasileiro do CONPEDI.Florianépolis:
Boiteux, 2011, v. 2, p. 8986-9014.

17 Tem-se, ai, que a nocdo de minimo existencitgérmahesta voltada a garantia de um conjunto noni®
bens e servicos essenciais, capazes de assedigar estar social através da promocéo da dignichatiddual

e coletiva, devendo, por isso, ter seu contetdodngsno d&mago dos vetores constitucionais da digeidia
pessoa humana, da isonomia e da clausula do EStaitl.

18 A respeito desta habilidade impingida a sedetisal de demandas pela efetivacdo de direitos ispcia
equaciona Osvaldo Canela Junior (2011. pp. 1391#2Q; “O Poder Judiciario, portanto, tem o dever
constitucional de permitir a discussdo democrascére a violagdo dos direitos fundamentais soci@iesmo
decorrente da omisséo de politicas publicas petadts Esta abertura se faz necessaria por meioceesséo

do direito de agéo, permitindo-se, na dialéticamtocesso, a cognigcdo sobre a alegada leséo a dirgitial
fundamental e o realinhamento eficaz das politipablicas, por meio da plasticidade dos provimentos
jurisdicionais. [...] A leséo aos direitos fundant&is sociais — e de outras geracdes -, entendidosocdireitos

ou interesses difusos, deve ser examinada e evergni@ reparada por meio do processo coletivorimsento
tecnicamente apto a efetivacdo daqueles direitos. dtual quadro de instrumentos processuais Gee
encontram no ambito do processo coletivo, certamardcao civil publica é a via adequada, mesmoajuda

nao adaptada, para a protecéo dos direitos fundaaisrsociais”.

19 Oportuno dar nota, neste particular, a exortatfi€anotilho (1999. p. 327) acerca da exigénciguiea
transplantacdo de conceitos em sede de Direito @@dp se opere em submissdo a atencioso processo de
adaptacdo em conformidade com o modelo sociojergéondmico, reclamando, este arranjo, sensivel
discernimento para a harmonizagao de teorias @siras conforme as especificidades de cada contexto

20 Nesta nogdo de assimetria prejudicial a prestdedservigos publicos, denota-se qoedifiema do nivel
baixo de qualidade dos mesmos parece estar comoEntna ndo-alocacdo de recursos suficientes nos
or¢camentos publicos, seja da Unido, dos Estadagosumunicipios’(KRELL, 2002. p. 99).

21 Adequada compreensao da problematica é iguatmerdontrada na orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, consoante julgamentos que ali serviraexgenentes no enfrentamento do assunto:

“[...] a real insuficiéncia de recursos, mesmo qdanestes estdo alocados em atividades essencais, ser
demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admiiide a tese seja utilizada como uma desculpa genéric
para a omissdo estatal no campo da efetivacdo dregas fundamentais, principalmente os de cunhmad
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp 11838%} Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 29/04/201

Em solugdo emanada da mesma Corte, viu-se tamiv&hami

“[...] Tratando-se de direito fundamental, inclusw conceito de minimo existencial, inexistird eripec
juridico para que o Judiciario estabeleca a inclasde determinada politica publica nos planos orcatagos

do ente politico, mormente quando n&o houver cowgn@o objetiva da incapacidade econdmico-financdma
pessoa estatal’(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, AgRg no RE&4136549/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08)20, DJe 21/06/2010).



22 Sobremodo propicia a expectativa registradalpsé Felipe Ledur (2009. p. 99B8dbe-se que em muitas
unidades federativas esse direito vem sendo desevado, sendo de esperar que acdes interventieasas
unidades sejam levadas a cabo por meio do Mingstétiblico, dando-se consequéncia ao disposto ndd®?2
referido art. 208".



