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RESUMO

Este trabalho objetiva tracar as bordas do direito de prioridade na pesquisa e lavra no
Direito Mineréario. Através da analise da legislacdo esparsa, de Doutrina, Jurisprudéncia e do
Caodigo Minerério, busca-se uma definicao sélida do direito de prioridade e das situagcdes onde
se opera a perda. O escopo principal é, através de uma interpretacdo sistematica da Lei e 0
tratamento que esta tem recebido da Jurisprudéncia, analisar a questdo da aplicabilidade
imediata ou ndo dos efeitos contidos no art. 43. do ADCT e da possibilidade de afastamento
da formalidade procedimental expressa no art. 6° da Lei n° 7.886/89. A construcdo de
orientagdes a este respeito repercute na situacdo fatica das sociedades empresarias
mineradoras, posto que, busca solucionar situacbes altamente gravosas como a de

sobreposicao de &reas de pesquisa e lavra.


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4367396A3
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ABSTRACT

This paper objectives to trace the adges of the priority right in the research and mining
in the Brazilian Mining Law. Trough the analysis of the sparse legislation, Doctrine,
Jurisprudence and of the Brazilian Mining Code, looking up for a solid definition of the
priority right and of the situations which operates its loss. The main scope is, trough a
sistematic interpretation of the Law and of the theatment it has been receiving from the
Jurisprudence, analise the question of the imediate aplicability or not of the effects conserning
the 43° artc of the Transitory Constitutional Acts and Dispositions and of the possibility of
removal of the procedural formality expressed in the 6° artc of the 7.886/89 Law. Building
guidelines in this regard affects the factual situation of the mining business companies, since,
it searches for solutions to highly restrictive situations such as the overlapping of areas of

research and exploration.
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1 - INTRODUCAO



O mercado de extracdo mineral do Brasil experimentou um crescimento considerével
na Ultima década. Segundo dados extraidos da anélise de resultados econdmicos publicada em
2010 pelo IBGE, compreendendo os periodos de 2005 a 2008, percebemos que a participacao
do subsetor industrial da extracdo de minerais metalicos ocupou, sozinho, 82,9% da
participacdo nas empresas de alto crescimento no pais'. Ainda, em estudo comparativo
publicado pela mesma fundagdo pablica em 6 de margo de 2012, constatou-se que a inddstria
brasileira comecou a sofrer os impactos da crise mundial em meados de 2011, contando com
uma queda notavel em alguns setores da industria de transformacéo, mantendo, porém, um

indice de crescimento de 3,8% no subsetor de extrativismo mineral®.

A posicdo cada vez mais privilegiada que a inddstria de extracdo mineral ocupa na
economia brasileira demanda uma maior atencdo ao campo juridico da regulamentacdo
mineraria. Exige-se dos operadores do direito um conhecimento mais amplo no que diz
respeito aos procedimentos administrativos e judiciais que viabilizam a concessao de licencas
de pesquisa e lavra a empresas extrativistas, sendo de grande utilidade o estudo e a
delimitacdo das situacGes em que se opera a perda ou caducidade do direito de prioridade na

pesquisa ou exploragdo mineral.

N&o raras sdo as ocasifes em que empresas de extracdo mineral se deparam com
problemas associados a sobreposicdo de areas de pesquisa e extracdo, 0 que pode gerar graves
Obices a atividade mineradora e até a perda da area de pesquisa ou de lavra, resultando em
enormes prejuizos as empresas extrativistas. O estudo do direito de prioridade na autorizacao
de pesquisa e concessdo de lavra mineral se justifica, pois busca entender e resolver tais

problemas de cunho juridico burocratico.

1 (IBGE, Sistema de contas nacionais 2004 — 2008. Rio de Janeiro, 2010. disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2008/publicacac2004 2008.pdf>
Acesso em oito de margo de 2013.)

2 (disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2093, Acesso em 0ito
de margo de 2013.)
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Analisando criticamente a legislacdo, doutrina e as decisbes esparsas que tratam do
assunto, aprofundar-se-a o estudo aqui proposto em duas hipéteses especificas onde se opera a
perda do direito de prioridade, a caducidade constitucional presente no art. 43 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitdrias e a caducidade legal trazida pela lei n® 7.886/1989
em seu art. 6°. Buscaremos também, definir o impasse relativo aos efeitos das respectivas
caducidades, se seriam ex tunc, reverberando em situa¢fes juridicas anteriores ao
reconhecimento da caducidade ou ex nunc, produzindo efeitos futuros nas situacdes juridicas
de fato.

2 — O SISTEMA DE EXTRACAO MINERAL NO BRASIL

O sistema de outorgas de titulos minerarios brasileiro tem como fontes principais a
Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227 de 28/02/1967).
A atividade mineral nacional advém do principio constitucional contido no art. 176, que
categoriza 0s recursos minerais como bens da Unido, passiveis de cessdo para efeitos de

exploracdo ou aproveitamento por parte de particulares.

Ainda, em conformidade com os arts. 1°, 2° e 3° da Lei 8.876/94 e com o Cddigo de
Mineracdo, os particulares detentores de titulos minerarios haverdo de cumprir as
determinacfes normativas expedidas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) no que diz respeito aos regimes de exploracdo e aproveitamento dos recursos
minerais. Cabe ainda ao DNPM a fiscalizagdo dos procedimentos referentes aos regimes de
exploracdo e pesquisa, cabendo ao Ministério de Minas e Energia a outorga de concessoes.

Sob o regime de autorizacdo, a atividade desenvolvida pela empresa extrativista é a de
pesquisa geoldgica, que, posteriormente, podera ser convertida em regime de concessao para
atividade de lavra, atingindo assim a fase de producdo mineral. Nos outros tipos de regime o
rito para o inicio da extracdo mineral é simplificado, ndo se exigindo a fase de pesquisa
geoldgica. Tanto nos ritos simplificados quanto no de pesquisa e concessdo de lavra, opera-se

a importante figura do direito de prioridade, que estabelecerd a ordem em que as sociedades



empresarias de extracdo mineral poderdo realizar suas respectivas pesquisas e a atividade

extrativista.

Alguns doutrinadores afirmam que o regime em quest&o no seria o da autorizagdo, E
0 caso do professor Willian Freire ao lecionar que o § 3° do art. 176 da Carta Magna
desnaturou o regime juridico da autorizacdo ao determinar que a pesquisa mineraria seja feita
por prazo determinado. Ainda, a outorga dos titulos é ato vinculado, ndo podendo o0 DNPM
admitir qualquer tipo de discricionariedade ao cumpri-lo, como bem evidencia William Freire:

O ato administrativo indevidamente denominado de ‘“autorizagdo” de pesquisa
mineral, nada tem de discricionério e precério. E ato administrativo vinculado, para
0 qual ndo esta reservada a Administracdo qualquer discricionaridade. A utilizagdo
indevida do vocabulo autoriza¢do tem sido causa de equivocos, e a Administragao
aproveita para tentar atuar segundo uma discricionariedade que ndo existe. Firmada
a prioridade do protocolo do requerimento, sem indeferimento de Plano, o
minerador adquire o direito & obtencdo do Titulo Minerério, desde que cumpra as
determinagdes do Cddigo. Forma-se um conjunto de atos administrativos sucessivos,
relacionados e dependentes entre si, objetivando uma finalidade Unica, que é
possibilitar a transformacdo do recurso mineral em riqueza, trazendo para a
sociedade todos os beneficios consequentes. Ndo hd margem de opgdo do DNPM,
cuja atuacdo se resume no estrito cumprimento do Codigo de Mineracgdo.” (FREIRE,
2010, pg. 83).

Ou seja, ndo ha, no ambito da apreciacdo do direito de prioridade ( definido pela
concessdo da pesquisa), espaco para a discricionariedade, juizo de oportunidade e
conveniéncia pelo DNPM. Seja para a concessao de tal direito, seja para a perda do mesmo,
conforme serd melhor visto abaixo, 0 DNPM sé pode agir de acordo com a mais estrita

legalidade.

3—- DO DIREITO DE PRIORIDADE

Conforme analisado, a concessdo dos direitos minerarios depende do cumprimento,

por parte das empresas extrativistas, de uma série de requisitos legais previstos no Cédigo de



Mineracéo, dentre eles, os relativos ao direito de prioridade. E o que nos indica WILLIAN
FREIRE ao ressaltar que a Unido é obrigada a consentir a exploracdo a quem primeira e

regularmente a requeira:

Desses, dois se destacam para proteger o minerador e a moralidade administrativa: o
principio da prioridade e a obrigatoriedade do consentimento sdo o nucleo do
sistema juridico-minerario. O primeiro oferece igualdade de tratamento entre os
particulares; o segundo impede a discricionariedade administrativa. Resumindo, a
Unido é obrigada a consentir na exploracdo aquele que primeiro a requerer
regularmente.(FREIRE, Willian, 2010, pg. 80).

Nos termos do art. 11. do Codigo de Mineracdo, a competicdo por obtencdo de
autorizacdo de pesquisa ou de registro de licenca em areas livres sera determinada de acordo
com o direito de prioridade, determinado por quem realize primeiro o protocolo vélido e
regular perante o0 DNPM, atendidos os demais requisitos cabiveis. Ainda, o Regulamento do

Cadigo de Mineragdo, Decreto n.° 62.934 del968, conceitua o direito de prioridade, como a

precedéncia de entrada no D.N.P.M. do requerimento de autorizacdo de pesquisa em area
considerada livre, ou de concessdo de lavra de jazida declarada em disponibilidade,
designando-se por "prioritario" o respectivo requerente.

O direito de prioridade se baseia na atuacdo dos particulares, ou seja, aquele que
primeiro realiza protocolo devidamente instruido perante 0 DNPM torna-se o titular do direito

minerario. Como entende Willian Freire:

A ldgica do sistema minerario preceitua que as areas livres estdo, em regra, a
disposicao de qualquer particular que vise a pesquisar determinado local, com fins a
buscar a ocorréncia de determinados recursos minerais. Assim, o principio da
prioridade preceitua que a outorga de direito de pesquisa, € posteriormente de lavra,
deve respeitar a ordem de requisi¢des feitas pelos particulares junto ao poder
concedente. A protecdo do respeito a ordem de requisicdes gera o direito de
prioridade, direito que este particular passa a fazer jus no momento em que
demonstra ser o primeiro a requerer a pesquisa em determinada area.( FREIRE,
2010, pg. 80)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC62.934-1968?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC62.934-1968?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC62.934-1968?OpenDocument

Ressalva-se, no entanto, conforme a lei, que a prioridade néo é fixada por qualquer
requerimento, pelo contrario, esse deve estar devidamente instruido: “Ressaltamos que, para a
prioridade ser fixada, é essencial que o pedido ao Poder Publico seja devidamente instruido,
assim como a area, objeto do requerimento, seja considerada livre — isto é, ndo seja objeto de
requerimento anterior.”(FEIGELSON, 2012, pg. 95)

O Cddigo de Mineracdo conceitua a area livre no seu artigo 18, como sendo aquela
que ndo se enquadre em quaisquer das hipdteses trazidas em seu rol taxativo. Assim, dentre as
condicdes para se considerar uma area livre encontra-se a auséncia de vinculacdo da area a
determinado direito minerario ou pendente a solicitacdo relativa a esse direito. Além disso, na
hipétese do inc. 1, alinea b*, ndo sera considerada livre a 4rea sujeita & disponibilidade (art.
26, Codigo de Mineracdo), situacdo na qual se enquadram areas desoneradas por publicacéo

no Diéario Oficial da Unido.

Nesse Ultimo caso, nos termos do art. 26 e paragrafos do Cédigo de Mineracdo a area
se sujeitard a um procedimento licitatorio no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua
desoneracdo. Caso ndo comparecam interessados, a area retornara ao status de area livre,

sujeita a prioridade.

Assim, € possivel consolidar o conceito de 4rea livre da seguinte forma: “a area € livre
guando ndo estiver onerada por titulo minerario, requerimento prioritario ou ndo sujeita a
declaracdo de disponibilidade” (FREIRE, 2010, pg. 165).

Ainda, cumpre salientar que o referido procedimento deve estar devidamente instruido,
nos moldes do rol taxativo disposto no art. 16 do Cdodigo Minerario. Ja o artigo 17, indica em
quais situacdes o requerimento sera indeferido de plano. Da redacdo desse artigo, verifica-se
dois enquadramentos distintos relativos as exigéncias do DNPM, um primeiro, pertinente aos
elementos essenciais do processo, que importam em indeferimento de plano, e um segundo,

que toca a elementos complementares necessarios a uma melhor instrugdo do processo.

Nesse viés, WILLIAN FREIRE indica que é prioritario o requerimento que nao seja

indeferido de plano:

3 Art. 18. A area objetivada em requerimento de autorizagdo e pesquisa ou de registro
de licenca sera considerada livre, desde que ndo se enquadre em quaisquer das seguintes hipdteses: Il - se a area
for objeto de pedido anterior de autorizacdo de pesquisa, salvo se este estiver sujeito a indeferimento, aos
seguintes casos: b) por ocorréncia, na data da protocolizacdo do pedido, de impedimento & obtengdo do titulo
pleiteado, decorrente das restrigdes impostas no paragrafo tnico do Art. 23 e no Art. 26 deste Codigo;



Considera-se prioridade a precedéncia de requerimento valido para o exercicio da
atividade mineral. E necessario que esse pedido tenha possibilidade de
desenvolvimento valido e regular, e que seja formulado por quem retina condictes
para obté-lo. Considera-se valido, para efeito de marcar prioridade, o requerimento
pleiteado em éarea livre e ndo indeferido de plano. ( FREIRE, Willian, 2010, pg.
80).

Uma vez fixada a prioridade pelo protocolo de requerimento devidamente instruido, o
titular do direito de pesquisa e, eventual e sucessivamente, do direito de lavra, podera opor

tais direitos a eventuais novos requerentes no gque toca a mesma area.

Mas, tal direito, por evidente, ndo é eterno. Em algumas situac@es o titular daréa ensejo a
perda do seu direito, a caducidade, de modo que novos direitos poderdo ser concedidos sobre
a area que lhe pertencera. Sdo casos de perda do direito de prioridade. O objeto desse trabalho

debruca-se sobre duas dessas hipoteses.

4 — DA CADUCIDADE DOS DIREITOS MINERARIOS. UMA HIPOTESE EX TUNC OU
EX NUNC DE PERDA DO DIREITO DE PRIORIDADE?

Para adentrar no tépico da caducidade constitucional dos direitos mineréarios, faz-se
mister conceituar alguns institutos juridicos essenciais, o primeiro deles é a Caducidade ou
Decadéncia de Direito. A decadéncia, nas palavras do célebre doutrinador Celso Antonio

Bandeira de Mello:

(...) é a perda do proprio direito, em si mesmo, por ndo utiliza-lo no prazo previsto
para seu exercicio, evento, este, que sucede quando a Unica forma de expressdo do
direito coincide conaturalmente com o direito de acdo. Logo, ndo exercido este
altimo, ndo terd sido exercitado o préprio direito substantivo. (MELLO, 2008,
p.1039).



Assim, a decadéncia ocorre quando a perda do direito de acdo significa a perda do
direito substancial. E de suma importancia ressaltar que este mecanismo ndo é o mesmo da
prescricdo que, por sua vez, se traduz na perda da acdo judicial pela exaustdo do prazo
legalmente previsto para utilizad-la, o que ndo significa a perda do direito substancial

pretendido, como bem leciona o professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

A perda da acdo ndo significa, ou, pelo menos, ndo necessariamente significa, a
perda do direito. Exemplo: ndo tendo o devedor efetuado o pagamento ao credor,
este dispora do tempo “x” para aciona-lo. Nao o fazendo dentro da dilagdo propria,
prescreverd sua acéo para defender tal direito. Sem embargo, o direito ndo havera se
extinguido, tanto que, se o devedor ulteriormente vier a paga-lo ndo podera mais
tarde propor acéo de repeticdo de indébito. (MELLO, 2008, p.1038).

Desta forma, a prescri¢cdo corresponde a perda dos direitos subjetivos patrimoniais

enquanto que a decadéncia diz respeito aos direitos potestativos:

Sob um determinado prisma, é possivel afirmar que a prescricdo diz respeito aos
direitos subjetivos patrimoniais (aqueles que trazem consigo a possibilidade de que
o titular exija de alguém um determinado comportamento). Por isso, a prescri¢do
fulmina a pretensdo de exigir o comportamento economicamente aplicavel.
Submete-se a prescricdo, por exemplo, o crédito. A outro giro, a decadéncia
concerne aos direitos potestativos, que, por esséncia, ndo possuem pretensao, ja que
ndo podem ser objeto de violagdo. A decadéncia, assim, refere-se aqueles direitos
cujo exercicio depende, tdo somente, do préprio titular, como, e.g., reclamar vicios
redibitérios ou anular um contrato por vicio de vontade. Fulmina o préprio direito

()

Sinteticamente, esclaregca-se que os efeitos da decadéncia e da prescricdo séo
diversos, pois aquela faz perecer o proprio direito ndo afirmado pelo exercicio
(direitos potestativos), enquanto esta perece a pretensdo do titular para defender o
direito ja afirmado, porém comprometido por importunacdo alheia (direitos
subjetivos patrimoniais). (FARIAS e ROSENVALD, 2010, p.672)

Sendo assim, conclui-se que a perda do direito minerario na situacdo descrita pelo art.
43 do ADCT, que serd estudada adiante, é caso onde se opera o instituto juridico da
decadéncia, pois diz respeito a perda do direito substancial de pesquisa ou lavra (direitos
potestativos) que por conseguinte importa a perda do direito de acdo (neste caso o direito de



requerer a prioridade através de requerimento regularmente instruido).

Resta agora conceituar os efeitos juridicos que podem decorrer da perda do direito de
prioridade. O primeiro deles é o efeito ex tunc, expressdo de origem latina que significa
“desde entdao”, assim, seus efeitos sdo retroativos a época da origem dos fatos a ele
relacionados. Ao ponto que, o efeito ex nunc, expressdo de origem latina que significa “desde
agora”, implica que os efeitos decorrentes da decisao s6 serdo aplicaveis do momento em que

esta foi proferida em diante.

A distingéo destes efeitos bem como a constatagdo das situagdes onde um ou outro vai
se operar é de suma importancia nas lides que envolvam direitos minerarios, pois, é ela que
vai definir a extensdo pratica dos efeitos que o contelido da decisdo provocara s empresas

extrativistas.

Por exemplo, imaginem-se a situagdo em que a empresa “A” detém o direito de
prioridade de pesquisa em uma area especifica desde 1976, convertida em lavra em 1980. No
entanto, tal sociedade, desde o final da década de 80, deixou de explorar a area, sem que
nunca tivesse sido declarada a caducidade do seu direito nos termo do art. 6° da Lei n°
7.886/89. A empresa “B”, interessada em explorar a referida area, protocola requerimento de
pesquisa em 2013 . A prioridade de “A” constituida em 1976 impediria o direito de pesquisa
de “B™?

Diante do exposto, passemos a analisar as hipoteses de decadéncia do direito de

prioridade visadas por esse estudo e de seus possiveis efeitos.

4.1. DA DECADENCIA CONSTITUCIONAL.



A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no art. 43 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, uma hipdtese de perda da eficacia do titulo de direito minerério.
Nos termos do dispositivo legal, consta que os titulos atributivos de direitos minerarios seriam
considerados sem efeitos, caso os trabalhos de lavra ndo tivessem sido comprovadamente
iniciados, ou na data da promulgacéo de lei que os disciplinasse ou a contar um ano da data da
promulgacéo da Constituicdo.

A lei n°7.886/1989, que regula o art. 43 dos ADCT, estabelece a data do dia 5 de
outubro de 1989, como o marco da caducidade do direito de prioridade, caso os trabalhos de
pesquisa ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam
inativos. Sendo incumbéncia do titular do referido direito minerario, comprovar, até o dia

trinta de novembro de 1989, junto ao DNPM, o inicio e atividade dos trabalhos.

Ainda, segundo o art. 6°, caput e paragrafo Unico da mesma lei, caberia ao DNPM
declarar a liberacdo, disponibilidade dos titulos minerarios, quando ndo cumprida a obrigacao
supra descrita. Essa redacdo permite entender que a partir da declaracdo do DNPM é que
estaria perdido o direito minerario, adquirindo essa declaracdo carater constitutivo e, portanto,

ex nunc.

Tal, contudo, ndo é o entendimento que deve prevalecer em razdo da redacédo do texto
constitucional! Em virtude do conteddo expresso do art. 43 do ADCT, os Unicos requisitos
necessarios a auséncia de efeitos: a inatividade demonstrada no prazo de um ano da
promulgacdo da Constituicdo Federal. Assim, o0 exato instante em que se cumpriu esse
requisito estaria decaido o direito, independentemente de futuras e eventuais formalidades a

serem realizadas pelo DNPM.

O art. 43 do ADCT é bem claro ao tornar sem efeito o direito minerario da empresa
que ndo cumprisse com as obrigacdes trazidas no texto constitucional, sem a necessidade de
maiores esclarecimentos, ja que esse direito estaria inativo ou mesmo nao teria se iniciado no
prazo legal. A Constituicdo Federal ndo impde qualquer condicionamento para a perda do
direito minerério, salvo o tempo, de modo que, a nosso ver, a declaragdo constante do art. 6°
da 7.886/1989 é de cunho meramente declaratério, ndo podendo constituir 0bice ao direito
substancial ao previsto no art. 43 do ADCT. Caso contréario, estariamos diante de uma afronta



ao principio da hierarquia das normas pois uma exigéncia meramente formal estabelecida em
Lei ordinaria teria a forga de obstar uma determinacdo constitucional. Portanto, entende-se
que os efeitos da decadéncia do direito minerario operam na modalidade ex tunc, retroagindo
a data em que foi outorgado o titulo minerario em que se verificou a decadéncia. O julgado

abaixo demonstra esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. MINERACAO. ART. 43 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. CONCESSAO
LAVRA TORNADA SEM EFEITO. OMISSAO DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM. INEXISTENCIA.

1. Abrangida pelo art. 43 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a Portaria de Concessdo de Lavra da Autora foi tornada
sem efeito, porque n&o iniciados os trabalhos no prazo legal. 2.
Injustificavel a alegada omisséo do DNPM, pois cumpria ao titular da
concessdo preparar o terreno e tudo quanto fosse necessario para a
imissdo na posse da jazida, possuindo, para tanto, acdo real para
garantir seu direito-dever. 3. A Autora sequer preparou o terreno para a
imissdo na posse, ndo sendo o caso, portanto, de se instituir serviddo sobre o
dominio do superficiario, nem de se alegar forca maior, referente a fase de
exploracdo mineral. 4. Apelacdo improvida. 5. Sentenga mantida.

(TRF1, Numeracéo Unica: 0017908-13.1997.4.01.0000, AC
1997.01.00.019086-3 / DF; Relator JUIZ ALOISIO PALMEIRA LIMA,
6rgdo PRIMEIRA TURMA, 23/08/1999 DJ P. 208) (grifos nossos)

4.2. DA CADUCIDADE ORIUNDA DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
DESCRITAS NO CODIGO MINERARIO.

Outra situacdo em que se configura a perda do direito de prioridade estd no
descumprimento das obriga¢des constantes no Codigo de Mineracdo, impostas aos titulares de

direitos minerarios.



Exemplos dessas obrigagdes séo: a ndo interrupgéo dos trabalhos por prazo superior a
seis meses, salvo motivo de forgca maior (art. 47, inc. X1V, do Codigo de Mineracéo). Tal
obrigacdo encontra respaldo na relevancia da exploracdo de lavra. Outra obrigacdo diz
respeito a apresentacdo de relatorio anual das atividades extrativistas, contendo varios dados
relativos a lavra como o método, o transporte e a distribuicdo do material extraido,
modificacOes verificadas nas reservas, o nimero de trabalhadores na mina entre outros (art. 47,
inc. XVI). O cumprimento desta obrigacao serve ao Estado como uma forma de verificar o

fiel cumprimento da lavra obtida.

O descumprimento de tais obrigacdes ao longo de periodo prolongado de tempo seria
causa, per si, para a caducidade do direito minerario, penalidade prevista no art. 63, inc. Ill,
do Cddigo de Mineracéo, sendo que, ficara a cabo do Ministro de Estado de Minas e Energias
lavrar portaria tratando sobre a mencionada caducidade do direito.

As demais condicdes para a declaracao de caducidade do direito de prioridade constam
do art. 65 do CM, sdo elas:

a) a caracterizacdo formal do abandono da jazida ou mina; b)o ndo cumprimento dos
prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa ou lavra, apesar de adverténcia
e multa; c) a préatica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com as
condicBes constantes do titulo de autorizagdo, apesar de adverténcia ou multa;d) o
prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de substancia ndo compreendida
no Decreto de Lavra, apesar de adverténcia e multa; e) e, f) o ndo atendimento de
repetidas observacbes da fiscalizagcdo, caracterizado pela terceira reincidéncia, no

intervalo de 1 (hum) ano, de infrages com multas. (BRASIL, 1967)

Dispdem também, em seu § 1°:

Extinta a concessdo de lavra, cabera ao Diretor-Geral do Departamento Nacional da
Producdo Mineral - D.N.P.M. - mediante Edital publicado no Diério Oficial da
Unido, declarar a disponibilidade da respectiva area, para fins de requerimento de
autorizacéo de pesquisa ou de concessao de lavra.(BRASIL, 1967)

O caput do referido artigo utiliza o verbo declarar, de modo que, aparentemente, a

caducidade j& estaria presente, cabendo ao DNPM apenas reconhecé-la. Nesse caso, 0



reconhecimento da caducidade teria efeitos ex tunc, atingindo inclusive o passado, até o

momento em que o titular deu causa a perda do direito minerario.

No entanto, com base no 8§ 2°, art. 63, ja se reconheceu que a caducidade depende de
formalidades, cuja auséncia impede sua constituicdo. Assim, face a aparente auséncia do
procedimento formal devido ndo haveria caducidade e, portanto, a area ndo estaria livre até a

efetiva declaracdo da caducidade.

ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. FORMALIDADE PRESCRITA.
HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS. I. A delegacio de poder, erigida em
principio da Administracdo Publica, h4 de estar expressamente autorizada, pela via legal
adequada. Il. Se o Cédigo de Minas determina que a declaragdo de caducidade, como a em
destaque, deve ser feita por decreto, estabeleceu formalidade essencial, para a validade do
proprio ato. Ill. Por questdo de hierarquia das normas juridicas e dos pré-requisitos para a
validade dos atos administrativos, 0 ato como estd ndo pode prosperar. IV. Apelo provido.
(TRF1, Numerag&o Unica: 0016188-84.1992.4.01.0000, AC 92.01.19659-8 / MG; Relatora
JUIZA ASSUSETE MAGALHAES, Orgio SEGUNDA TURMA, dJ16/06/1997, P. 43818)

Colabora nesse entendimento julgado no qual se reconhece que a caducidade é apenas
decretada, ndo retroagindo a data das condutas que ensejaram a caducidade.

ADMINISTRATIVO. MINERAGAO. CONCESSAO DE LAVRA. PRIORIDADE. ART.
16 DO REGULAMENTO DO CODIGO DE MINERAGCAO. REQUERIMENTO DE
PESQUISA EM AREA INDISPONIVEL. NULIDADE. POSTERIOR DECRETO DE
CADUCIDADE. EFEITOS.

| - O direito de prioridade, previsto no art. 16 do regulamento do Codigo de Mineragéo,
importa assegurar preferencia entre pretendentes de pesquisa e lavra com iguais
oportunidades de requeré-las.

Il - N&o escapando as hipdteses elencadas no art. 18 do Cddigo de Mineragdo, a area
objetivada em requerimento de pesquisa ou lavra ndo e considerada livre e, sendo assim,
refoge ao &mbito do direito de preferencia.

I11 - O posterior decreto de caducidade de lavra ndo retroage para convalidar requerimento
feito anteriormente, o qual resulta nulo pela indisponibilidade, na época, da area pretendida.

IV - Recurso Improvido.

(STJ, REsp 69814 / DF, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Orgéo Julgador T1 - Primeira
Turma, j. 15/12/1995, DJ 18/03/1996 p. 7530)



E ainda:

ADMINISTRACAO - MINERACAO - REQUERIMENTO DE PESQUISA — AREA
INDISPONIVEL - CADUCIDADE DE CONCESSAO DE LAVRA - EFEITOS PARA
FINS DE PRIORIDADE. I. A declaragéo de caducidade de concessao de lavra ndo retroage
seus efeitos para convalidar pedidos formulados ilegalmente, quando a respectiva area
estava indisponivel. 1. Depois de decretada a caducidade da concessdo de lavra anterior e,
em conseqliéncia, tornada disponivel para a exploracdo mineraria a area correspondente, a
ordem cronologica da entrada dos requerimentos dos interessados e que define o direito de
preferencia.  11l.  Apelacio desprovida. (TRF1, Numeracdo Unica: 0020017-
78.1989.4.01.0000, AMS 89.01.22012-1 / DF; Relator JUIZ JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, 6rgéo julgador SEGUNDA TURMA, 17/08/1992 DJ P. 24235)

E de se ressaltar, no entanto, que ndo ¢ possivel falar em “jurisprudéncia consolidada”
em relacdo a questdo, pois, no geral, os julgados sdo esparsos, antigos ou Unicos tornando
inviavel indicar tendéncias jurisprudenciais. Porém, levando-se em consideracdo que a
formalidade em questdo é exigida pela mesma norma que estabelece as demais condicdes para
que haja a caducidade do direito minerario, entende-se que é uma formalidade necessaria para
que se operem os efeitos da caducidade que vigorardo, neste caso, da data da declaracdo em
diante (ex nunc). Desta maneira, os efeitos decorrentes da decadéncia constitucional
retroagiriam a data da concessdo do direito enquanto que, os efeitos advindos da decadéncia
legal prevista nas hipéteses do art. 65 do CM, passariam a existir da data da declaracdo da

decadéncia em diante (ex nunc).

Estabelecer os efeitos decorrentes das hipéteses de decadéncia elencadas pelo CM
constitui tarefa importantissima, visto que, repercute de maneira profunda nas medidas que

deverdo ser tomadas pela empresa extrativista cujo direito decaiu.

Citemos, a titulo de exemplo, ndo rara situagdo fatica de sobreposicdo de areas em
decorréncia da ndo declaragdo de ocorréncia de caducidade em virtude de a lavra ou pesquisa
nédo ter comecado no prazo determinado pela constituicdo. Nesta situacdo fatica, a empresa
“A” ,detentora de titulo minerario para realizar a lavra numa regido “X”, ndo cumpre com as
exigéncias constitucionais do art. 43 do ADCT, porém, ndo tem a decadéncia constitucional

do seu Direito de Prioridade declarada pelo DNPM, como preconiza o art. 6° da Lei n°.



7.886/89. Em seguida, a empresa “B” protocoliza requerimento de pesquisa em regido que
abrange parcial ou totalmente a regido “X”, e em virtude da ndo declaracdo da caducidade do
direito de “A”, tem seu requerimento total ou parcialmente indeferido. Sendo assim,
entendemos ser cabivel a declaracao de caducidade do direito de “A” com efeitos retroativos
até a data do fato, pois este desrespeita a lei maior, devendo ser totalmente deferido o
requerimento de pesquisa protocolizado por “B”, desde que cumpridas as exigéncias quanto a

regular instrucao do feito.

Assim, caberia a “A” cumprir as medidas que fossem necessarias para que houvesse o
retorno ao “status quo", da situacdo mineraria da regido “X” a data do fato que ensejou a
caducidade, ou mesmo, o pagamento de indenizagdo a “B” pelo tempo em que desfrutou do

titulo minerario em seu lugar.

Ja na hipotese de “A” ter cometido qualquer das infragdes elencadas no art. 65 do CM,
mas sem ter sido feita a declaracdo de caducidade do seu direito de prioridade pelo Ministro
de Minas e Energias (nos termos do 82° do art. 63 do CM), os efeitos da caducidade se
operariam de maneira ex nunc, a partir do efetivo cumprimento da formalidade legal
cominada pelo cédigo, e ndo da data do fato que ensejou a caducidade. Desta forma, caberia a
“B” instruir e protocolizar novo requerimento de pesquisa quando da declaracdo de

decadéncia do direito de “A”.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, foram analisadas quais as condi¢Ges para um requerimento de pesquisa
se tornar prioritario. Apos a anélise do Cddigo de Mineragéo, concluiu-se que a prioridade se
estabelece com o protocolo do primeiro requerimento sobre area livre, regularmente instruido,

ou seja, inapto a ser indeferido de plano (arts. 11, alinea a, 16 a 18). Por area livre, por sua vez,



compreende-se area que ndo estiver onerada por titulo minerario, requerimento prioritario ou
ndo sujeita a declaracdo de disponibilidade. Foi ainda constatado que, com base no sistema da

prioridade, em caso de sobreposicao de areas prevalece o requerimento prioritario.

Verificou-se também que, a prépria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
situacbes onde ocorreria a caducidade do direito de prioridade (ADCT, art. 43), 0 que,
entende-se, ocorreria de maneira automatica, sem a necessidade de posterior declaracdo do
DNPM conforme preconiza o art. 6° da Lei n°® 7.886/89. Assim, entende-se que o texto do
ADCT seja suficiente para tornar os direitos sem efeitos e, portanto, inaptos a garantir

prioridade.

Analisou-se também a questdo do descumprimento das obrigacdes legais descritas no
Codigo de Mineracdo, por parte do titular do direito minerario, e que este descumprimento
levaria, por si mesmo, a caducidade do titulo. Nesse caso, no entanto, o texto da lei tanto pode
indicar que a caducidade por ele reconhecida tem efeitos ex nunc, ou seja, ndo atinge o
passado (arts. 65, 63, 8 2°). Sendo assim, consideramos que o efeito da caducidade em
guestdo ndo atinge o passado, pois exige formalidade essencial e ndo meramente declaratoria,

presente no mesmo diploma legal que estabeleceu as hipoteses de decadéncia.
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