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Resumo: A justica de transi¢do tem um papel fundamental para concretizar o direito
a verdade e a memoria do passado, por meio de uma justica das vitimas e de politicas de
memoria que visam a ndo repeticdo das injusticas e a neutralizacdo da poténcia mimética da
violéncia. Contudo, uma andlise atenta da complexidade da relacdo entre estado de direito e
estado de excecdo permite perceber a excecdo além de sua vigéncia historica formal, em
outras palavras, resquicios autoritarios presentes também em regimes formalmente
democraticos. Nesse sentido, o0 presente artigo pretende contribuir para uma breve
necessidade de reflexdo acerca das (im)possibilidades de se pensar em um direito a verdade e
a memoria dos crimes estatais cometidos em pleno regime democratico.
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Abstract: The transitional justice has a fundamental paper to fulfill the right to truth
and to memory of pass, by victim’s justice and politics memories that seek the no repetition of
injustices and the neutralization of violence mimesis power. However, a careful analyses of
the complexity of the relation between state of law and state of exception aloud to understand
the exception beyond of your formal history validity, in other words, authoritarian rescues
also presents in formal democratic regimes. Therein, the present article intend to contribute
for a brief necessity of reflection on (im)possibilities to think in a right to truth and to memory
of state crimes in full democratic regime.

Key-words: Transitional Justice. Exception. Democracy. Right to Truth and to

Memory. Present.

“ Assessor no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Especializando em Ciéncias Penais e
Mestrando em Ciéncias Criminais na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Bolsista CAPES.
E-mail: brunosrigon@hotmail.com



1. Introducéo

As ideias politicas da modernidade que concebem a construcdo do Estado-nacédo
como um contrato social, assim como o pensamento historiografico positivista ancorado nos
conceitos de progresso e de tempo linear, transmitem a impressdo de inexisténcia de
comunicagdo na passagem de regimes autoritarios e totalitarios para regimes democréticos.
Existe uma percepcdo de que a promulgacdo de uma nova constituicdo — democratica —
substituiria o periodo de excecdo como um marco zero®, como se ocorresse uma total ruptura
com o passado autoritario a partir da entrada em vigor da nova ordem constitucional
democrética.

A transicdo de um regime de excecdo para um Estado Constitucional Democratico,
por @bvio, implica numa ruptura juridico-constitucional com o ordenamento juridico
autoritario anterior, pois, ao contrario do regime de excecdo, estabelece instituicbes e
consagra valores democréaticos associados com a garantia dos direitos fundamentais e dos
tratados internacionais de direitos humanos. As normas estabelecidas na nova carta
constitucional democratica, assim, servem de guia a toda atuacdo dos poderes estatais
(executivo, legislativo e judiciario), dos 6rgdos essenciais a justica e da préopria sociedade.
Essa mudanca de regime politico estatal ¢ fundamental em qualquer sociedade que se
pretenda democratica e deve guiar a interpretacdo e a aplicagdo das normas juridicas, embora
muitas vezes nao seja capaz de eliminar a continuidade da aplicacdo de restos da legalidade
autoritaria® anterior diante da permanéncia de uma cultura juridica bacharelesca conservadora
e autoritaria.

Contudo, a crenca da passagem de um estado de excecdo para um estado
democratico de direito como uma total ruptura com o contexto fatico, social e historico
anterior, acaba por ndo perceber a complexidade envolta desse fato social. Essa perspectiva
positivista da histdria baseada nas ideias de continuidade e de progresso linear, proprias da

historiografia oficial durante os séculos XIX e XX, adéquam-se somente aos interesses de
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escrever a historia do ponto de vista dos vencedores, como diria Walter Benjamin em sua
teses Sobre o Conceito de Historia®.

Esta concepcdo do historicismo pode acarretar um arriscado esquecimento dos
traumas historicos vivenciados no estado de excecdo, com a consequente injustica as vitimas
do terrorismo estatal, e um duplo perigo: primeiro, de auséncia de consciéncia e, segundo, de
capacidade de identificacdo de resquicios socioculturais, juridicos e politicos de um regime de
excecdo em plena democracia formal. Nesse sentido, cumpre destacar a adverténcia de Paul
Ricoeur: “Nao ¢ por ter havido uma ruptura institucional que deixou de haver continuidade da
nacdo, justamente enquanto comunidade historica, encarnada na vasta rede das institui¢des da
sociedade civil que o Estado enquadra™.

Como veremos, uma perspectiva de visdo mais atenta a complexidade da relacéo
entre democracia e estado de excecdo, pode-se verificar que restam dispositivos de poder e
mecanismos ditatoriais presentes em nosso estado de direito, assim como existiam
dispositivos democraticos em pleno regime ditatorial com o intuito de conferir aparéncia de
legitimidade democratica perante as relagdes internacionais. Portanto, diante da continuidade
de praticas de violéncia estatal tipicas de regimes autoritarios no cenario democratico
brasileiro contemporaneo, como a tortura e a execu¢do sumaria, cumpre-se questionar: pode-
se sustentar um auténtico direito a verdade e & memdria dos crimes de estado cometidos no

Estado Democratico?

2. A excecdo presente na democracia

Alguns autores, atentos a complexidade® da relacdo entre democracia e estado de
excecdo, vem percebendo a presenca do estado de excecdo em pleno regime democratico.
Assim, de alguma forma, confirma-se a tese VIII de Walter Benjamin no texto Sobre o
conceito da Historia, para quem, conforme nos ensina a tradi¢cdo dos oprimidos, o estado de
excec&o em que vivemos é a regra’.

Nessa esteira, o fildsofo Giorgio Agamben, tradutor das obras de Walter Benjamin

para o italiano, sustenta que o estado de excec¢do cada vez mais vem se tornando o paradigma

¥ BENJAMIN, Walter. Sobre o Conceito de Histéria. In: BARRENTO, Jo#o (org.). Walter Benjamin: O Anjo da
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de governo dominante na politica contemporanea dos estados democraticos, mesmo que nao
declarado formalmente’. Segundo o autor, a excecdo é uma excluso da norma geral, mas que
mantém uma relacdo com a norma na forma de suspensédo. O estado de excecdo, portanto, é a
situacdo que resulta desta suspensdo da norma®. Somente mediante a suspensao que a excegdo
se constitui como regra, caracterizando o que o filésofo chamou de relacdo de excecéo, ou
seja, a inclusdo de algo através de sua exclusao®.

A excecdo soberana busca um limiar entre a inclusdo e a exclusdo, que identifica
uma zona de indiferenca ou indistincdo entre fato e direito™®, e ndo a distincdo do que esta
dentro e do que est4 fora do ordenamento. Dessa forma, a soberania é a estrutura na qual o
direito refere-se & vida, incluindo-a em si mediante a prépria suspensdo da norma''. Nessa
zona de indeterminacdo se insere a vida (nua) do homo sacer. Esta figura arcaica do direito
romano refere-se aquela vida matavel e insacrificavel, isto ¢, a vida humana que € incluida no
ordenamento sob a forma de sua exclusdo®?. O homo sacer corresponde a uma vida que pode
ser morta sem que tal ato seja considerado homicidio e que ndo pode ser condenada a morte
pelos ritos judiciais®.

As figuras do homo sacer e do poder soberano possuem, assim, a mesma estrutura e
relacionam-se de forma simétrica, pois o “soberano é aquele em relacdo ao qual todos os
homens sdo potencialmente homines sacri e homo sacer é aquele em relagdo ao qual todos os
homens agem como soberanos™'*. O estado de excegdo, nesse contexto, confunde-se com a
propria norma™ e torna-a indiscernivel da excegdo. Assim, o estado de excegdo torna-se a
técnica de governo dominante na politica ocidental contemporanea®®.

Em anélise compativel com a teoria de Giorgio Agamben, Rui Cunha Martins aponta

que tanto os regimes ditatoriais quanto os democraticos sao sistemas plurais e complexos, que
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possuem ideologias, discursos, a¢Oes e experiéncias historicas concretas, que interagem e
agregam-se de forma dindmica'’. Com base nisso, o autor propde a nocdo de patriménio, que
se reparte em dois: um patriménio democratico e um patriménio ditatorial. Eles se encontram
disponiveis para a interacdo dindmica em novas formas historicas, de modo que se torna
possivel verificar a presenca de determinado(s) elemento(s) ou dispositivo(s) em ambos 0s
patrimonios'®. Diante de tal perspectiva mostra-se possivel identificar, nas palavras do autor,
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“a presen¢a da ditadura para la da sua vigéncia historica formal”~, isto &, dispositivos

peculiares de um estado autoritario ou totalitario presentes durante o regime democratico,
“sem que este deixe de ser formalmente democratico .

Desse modo, ambos autores identificam, de algum modo, resquicios dos estados de
excecao nas democracias contemporaneas, ainda que metamorfoseados, ou ainda encontram a
excecdo na prépria norma. No contexto brasileiro atual, no que tange a violéncia estatal, a
continuidade de execugbes sumarias e do emprego da tortura nos grupos sociais mais
vulneraveis por membros das agéncias de controle do delito, bem como o prosseguimento da
existéncia de milicias, esquadrées da morte e justiceiros formados pelos agentes do Estado e
ex-integrantes, com o apoio ou indiferenca de certas instituicdes estatais e de algumas
autoridades governamentais com tais praticas, sdo tipicos resquicios ditatoriais que
continuaram presentes também durante a democracia formal. Mas ndo s6. A situagdo de
abandono em que se encontram tanto os moradores de nossas periferias, quanto os detentos
de nossos presidios, permite perceber ndo somente a a¢do autoritaria do estado, mas diversas
microvioléncias entre a propria populacdo — carceraria ou ndo - em nitida omissao estatal.

Persistem préaticas de crimes estatais e graves violac@es de direitos humanos em pelo
regime democrético, tanto por acdo quanto por omissdo, motivo pelo qual se mostra relevante
analisar, alem do papel da justica de transicdo para assegurar o direito a verdade e a memoria
dos delitos cometidos durante a ditadura, a problematica das (im)possibilidades de se pensar
um direito a verdade e a memoria dos crimes de estado cometidos durante o regime

democratico.
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3. O papel das justica de transicdo para a concretizacdo do direito a verdade e a

memodéria

“Quem controla o passado controla o futuro; quem controla o

presente, controla o passado” (ORWELL, George. 1984%)

Pode-se compreender a justiga de transi¢do “como 0 esfor¢o para a construcao da paz
sustentavel apds um periodo de conflito, violéncia em massa ou violacdo sistematica dos
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direitos humanos”““, que atua como “um processo que vai se adaptando as condi¢des do

momento e as mudancas que véo evoluindo ao longo do tempo™?,

Para a construcdo da paz é necessario um conjunto estratégico (a curto, médio e
longo prazo) que enfrente as violacdes de direitos humanos nos regimes de excecdo. A justica
transicional visa garantir o respeito ao direito a verdade e a meméria do passado, com o
intuito de ndo repetir a histdria autoritaria e de promover justica as vitimas do abuso estatal.

Portanto, a primeira ideia que norteia este modelo de justica é a de ndo repeticéo.
Busca-se este ideal, principalmente, a partir da perspectiva da Shoah, mas também diante da
repeticdo de genocidios, massacres, campos de concentracdo e sistematicas violagcdes aos
direitos humanos ao longo do século XX, que podem ser considerados como eventos
traumaticos na histéria*. Diante desse quadro, Theodor Adorno propde um novo imperativo
categorico: “(...) instaurai 0 vosso pensamento e a vossa acdo de tal modo que Auschwitz ndo

5925

se repita, de tal modo que nada desse género acontega””, que, em outra obra, é apontado

como um imperativo educacional: “A exigéncia que Auschwitz ndo se repita é a primeira de

5 952
todas para a educagao” d

2l ORWELL, George. 1984. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 47.
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A exigéncia de nédo repeticdo, desse modo, implica na necessidade de lembrar,
rememorar, de manter e até de construir a memoria coletiva, ou seja, imp6e um dever de
memoria. Para tanto, mostra-se fundamental o desenvolvimento de politicas de memdria.
Neste contexto se inserem as ideias dos relatérios “Nunca Mais™’,

Este postulado - exigéncia de ndo repetigdo - esta estritamente ligado ao direito a
memoria. Mas ndo s6. Ter como objetivo a recordagdo apenas visando que a historia ndo se
repita, acaba por utilizar o sofrimento dos mortos em beneficios dos vivos e da sua propria
sobrevivéncia®®. O pensamento se limitaria em nés mesmos, e ndo no outro ausente. E
necessario, como diria Eugenio Radl Zaffaroni, dar a palavra aos mortos®. E preciso fazer
justica e rememorar a partir das injusticas sofridas pelas vitimas. Fazer justica para as vitimas
e desde as vitimas®, com o intuito de efetivar o direito a verdade e & meméria.

Diante disso, o papel do direito internacional dos direitos humanos mostra-se
fundamental, principalmente perante o posicionamento do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que estabelecem padrdes relativos
as obrigac6es estatais de como enfrentar as violacdes de direitos humanos®:. Merece destaque,
outrossim, a consolidacdo do Tribunal Internacional Penal como a instancia da justica
internacional para o julgamentos dos crimes contra a humanidade™.

Os principais objetivos da justica transicional sdo, portanto: (a) processar 0s
perpretadores dos delitos estatais (b) promover a reparacdo de danos as vitimas; (c) reformar
as institui¢des perpetradoras dos abusos; (d) promover a reconciliacdo; (e) fornecer a verdade

e a construcdo da memoria; e (f) restabelecer a igualdade perante a lei*®.
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3.1. As vitimas em busca do reconhecimento: o papel da justica reconstrutiva e o direito a
verdade

A justica de transicdo relaciona-se com uma concepcdo de justica reconstrutiva®,
para a qual “a injusti¢a ¢ vista como uma agdo que destr6éi uma relagdo, que a justica deve
reconstruir”®. Este modelo de justica ndo busca somente reparar o dano causado & vitima e
voltar ao status quo ante. Pretende ir além ao buscar a reparacdo e também a construcéo de
um novo espacgo publico, onde ndo seja mais possivel a pratica da injustica reparada ou por
reparar®®. A justica reconstrutiva, assim, eleva o ser humano de carne e 0sso no centro de sua
preocupacdo, sobretudo a vitima. Para ela, a justica reconstrutiva tem outra pretensdo: para
reconstruir a relacdo nisso que ela tem de mais concreto, mostra-se necessario reparar a
criacéo do espaco publico entre os homens®’.

Verifica-se, portanto, as duas principais caracteristicas da justica reconstrutiva: (1) o
espaco central concedido a vitima na luta por reconhecimento; e (2) colocar cara a cara o
agressor e a vitima, a fim de que possam participar ativamente do estabelecimento da
reparacao mais adequada. O deslocamento do papel da vitima para um local com participacdo
mais ativa e direta na construcdo da justica possui influéncia tanto no pensamento
criminoldgico abolicionista quanto nos modelos de justica restaurativa.

O confisco do conflito da vitima pelo Estado faz parte da critica abolicionista ao
sistema penal. Os abolicionistas - por considerarem inexistir efeitos positivos para as partes
envolvidas na situacdo problemética, tanto para a vitima quanto para o ofensor, pela
expropriacdo estatal do conflito - propdem a restituicdo do conflito as partes, com a
consequente mudancga para modelos terapéuticos e conciliatorios, como a melhor forma de

realizar justica, visando alternativas as respostas sancionatorias do sistema de justica criminal
38
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Nesse contexto, surgiram e cresceram os modelos de justica restaurativa como forma
de resolugdo de conflitos. A justica restaurativa busca a privatizagdo do tratamento do ilicito,
reintroduzindo a vitima no palco do tratamento da questéo infracional e aplicando formas de
resolucdo de conflito oriundas do direito civil, como a restituicdo e a reparacdo, podendo
abranger, inclusive, o servico comunitario. Os processos restaurativos podem incluir a
conciliagdo, a mediacdo, a reunido comunitaria ou familiar e os circulos decisérios. Os
principios que devem nortear o0 modelo de justica restaurativa encontram-se na Resolucéo
2002/12 do Conselho Social e Econémico da ONU®,

Contudo, cumpre advertir, na esteira de Tomas Valladolid Bueno, que a justica
reconstrutiva ndo é meramente restauradora. N&o se trata apenas de reparar um prejuizo, mas
sim de reconstruir uma identidade que fora negada e, agora, demanda sua reafirmacao através
de um ato da justica que necessita se implementar como reconhecimento. No modelo
reconstrutivo, a expectativa da vitima néo se encontra limitada aos parametros que definem a
restituicdo de direitos, as indenizacdes ou os castigos. Além de tudo isso, as vitimas esperam
no espaco publico e do espaco publico um ato de reconhecimento, isto €, de reconstrucdo de
sua identidade*. Ou seja, as vitimas néo esperam da justica somente a punicdo dos culpados,
a indenizacdo pelos danos sofridos, a restituicdo de seus direitos, mas também, e
fundamentalmente, serem reconhecidas®.

A vitima busca, na verdade, um patamar juridicamente igual ao seu carrasco, com 0
reconhecimento de ambos como pessoas de direito na sociedade politica, requerendo da
justica “um local que lhes permita reencontrar a sua combatividade, ocupar o seu lugar
relatando as suas vivéncias e fazer-se consagrar enquanto vitimas”*. Dessa forma, o processo
deve instituir esses seres sofridos enquanto vitimas, reconhecendo-os como tal para liberta-los
dessa condicao inferior. A posicdo e a identidade de vitima possui a necessidade de ser
reconhecimento juridico.

No entanto, tal gesto ndo leva a negacao da figura do carrasco. N&o se tem o objetivo

de tratar o criminoso como um inimigo, na légica schmittiana. Tampouco colocar a vitima

alternativa. Barcelona: Ariel, 1984; SCHEERER, Sebastian et al. Abolicionismo Penal. Buenos Aires: Ediar,
1989.

¥ PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: Da Teoria & Pratica. S&o Paulo: IBCCRIM,
20009.

“ BUENO, Tomas Valladolid Bueno. La Justicia Reconstructiva: Presentacién de un Nuevo Paradigma. In:
MATE, Reyes; ZAMORA, José A (orgs.). Justicia y Memoria: Hacia una teoria de la justicia anamnética.
Barcelona: Anthropos, 2011. p. 229.

* Para uma teoria do reconhecimento, ver: HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais. S&o Paulo: 34, 2003.

*2 GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se podem punir nem perdoar: para uma justica internacional. Lisboa:
Piaget, 2002. p. 135-138.



como carrasco de seu agressor, invertendo a relagdo agressor-vitima. Procura-se, de fato, uma
acdo da justica duplamente humanizadora: ndo s6 para a vitima, mas também para o acusado.
Ao agressor é, pois, oferecido uma oportunidade de ingressar outra vez na comunidade
politica por meio da reinstituicdo de uma relacdo politica. Ao acusado é reconhecido,
portanto, o direito de agir e fazer uso de sua liberdade®.

Dessa forma, os dois objetivos fundamentais da justica reconstrutiva sdo: (a) o
reconhecimento das vitimas e (b) a publicacdo dos fatos. Primeiro, busca-se um palco para
representar o evento acontecido; e, em segundo lugar, que este palco disponibilize um espaco
publico para voltar a reunir agressor e vitima; e, ao final, que o delito seja reativado uma
Gltima vez para melhor superagdo®.

O papel do reconhecimento da injustica passada é condicdo essencial para fazer
justica as vitimas™. Esta postura a justica de transicdo almeja alcancar. Na esteira de Reyes
Mate, este modelo de justica se assemelha mais com a chamada justica dos antigos — que
tinha como referente o outro, isto é, aquele sujeito que sofreu a injustica - do que com a dita
justica dos modernos — que tem como sujeito da justica nds, e ndo o outro, primando
fundamentalmente pela imparcialidade do procedimento decisorio. O que se perde com a
nossa justica moderna é o fato de que a justica nasce como resposta a injustica. Como
destacou o0 autor: “A injustica ¢ uma experiéncia de sofrimento e a justica é a resposta para
essa experiéncia. Perguntar pela justica da vitima é reconhecer a injustica da vitima é o lugar
da justiga™®.

O interesse central pela vitima vem, portanto, basicamente através de duas culturas: a
reconstrutiva e a da memoéria*’. Este novo paradigma de justica visa assegurar o direito &
verdade, tendo em vista que, além da busca por reconhecimento, também permite a apuracao
judicial da responsabilidade do agente estatal que cometeu o crime e, consequentemente, 0

esclarecimento da verdade do fato.

* GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se podem punir nem perdoar: para uma justica internacional. Lisboa:
Piaget, 2002. p. 152-159.

* GARAPON, Antoine. Crimes que n&o se podem punir nem perdoar: para uma justica internacional. Lisboa:
Piaget, 2002. p. 193. Merece destaque as palavras de Tomads Valladolid Bueno: “Para el paradigma
reconstructivo ha llegado el momento de no tomar como fin fundamental de la justicia el castigo del culpable vy,
por esto, ha llegado también el tiempo de entronizar la vindicacion de la victima que deberd, si no quiere
anquilosarse en su victimismo, reencontrar su plenitud en una conciudadana reconquistada”. BUENO, Tomas
Valladolid Bueno. La Justicia Reconstructiva: Presentacion de un Nuevo Paradigma. In: MATE, Reyes;
ZAMORA, José A (orgs.). Justicia y Memoria: Hacia una teoria de la justicia anamnética. Barcelona:
Anthropos, 2011. p. 235.

** MATE, Reyes. Memdrias de Auschwitz: Atualidade e politica. S&o Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 272.
*® MATE, Reyes. Memorias de Auschwitz: Atualidade e politica. S0 Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 264-
266.

* MATE, Reyes. Memorias de Auschwitz: Atualidade e politica. S30 Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 262-
264.



Portanto, parece também tornar possivel pensar em um direito a verdade dos crimes
de estado cometidos no presente democrético, uma vez que o papel central dado a vitima em
busca de reconhecimento em nada interfere - alids, auxilia na busca desse direito - na
necessidade de apuracdo, no dever estatal de investigacdo dos State crimes e na, eventual,
responsabilizacdo dos acusados. Ao contrario das dificuldades juridicas para assegurar o
direito a verdade dos crimes de Estado cometidos durante os regimes de excecao, impostas
principalmente pelas leis de anistia; os crimes estatais cometidos em plena democracia néo
possuem barreiras juridicas para o obstaculo ao direito a verdade. Alids, muito pelo contrario,
¢ dever constitucional do Estado assegurar uma adequada e correta investigacdo,
processamento e julgamento desses delitos, desde que sempre respeitado as garantias do
devido processo legal e todos seus postulados.

Nesta perspectiva, mostra-se perfeitamente possivel pensar em um direito a verdade
dos crimes estatais cometidos na democracia. Agora, resta analisar as (im)possibilidades de se

pensar um direito a memoria do presente democratico.
3.2. Dever de memoria, memoria coletiva e politicas de memoria

A busca da ndo repeticdo dos atos de barbarie perpetrados pelo Estado e o ideal de
justica as vitimas implicam no recordar da memdria, diante da experiéncia da injustica do
sofrimento humano, que ndo afeta apenas um homem individual, mas sim toda a humanidade,
ou seja, a humanidade dos homens*®. Como afirma Reyes Mate: “O poder da memoria ¢ de
trazer ao presente 0 passado, mas nao qualquer passado, porém o passado ausente”. A
memoria ao fazer o passado presente acaba por questionar a soberania do presente e a
interpretacdo ideoldgica que se faz do passado.

Contudo, este é um campo de relacdo de poder, em que se disputam politicas de
esquecimento (discurso amnésico) e politicas de memoria (discurso anamnético). As politicas
de esquecimento visam primordialmente colocar uma pedra do passado, ndo pensar sobre o
passado de violéncia estatal. A estratégia politica de proibicdo do debate acerca do passado

violento visa a camuflagem da violéncia cotidiana no presente e dos resquicios das praticas

*® MATE, Reyes. Memorias de Auschwitz: Atualidade e politica. S30 Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 159-
161.
* MATE, Reyes. Memorias de Auschwitz: Atualidade e politica. Sio Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 162.



autoritarias que se mantém>’. Nesse sentido, as leis de anistia sd0 uma clara politica de
esquecimento™".

Contudo, o0 esquecimento dos traumas do passado sem a adequada rememoracgéo
acaba por perpetuar no tempo a violéncia sofrida e, inclusive, naturaliza-la no presente. Nessa
perspectiva, a tortura em nosso pais pode ser vista como um grave sintoma social, haja vista
que “a policia brasileira ¢ a unica na América Latina que comete mais assassinatos e crimes
de tortura na atualidade do que durante o periodo da ditadura militar”®*. Maria Rita Kehl

analisa o trauma social sob um viés psicanalitico:

N&o ha reacdo mais nefasta diante de um trauma social do que a politica do
siléncio e do esquecimento, que empurra para fora dos limites da
simbolizag&o as piores passagens da historia de uma sociedade. Se o trauma,
por sua propria definicdlo de real ndo simbolizado, produz -efeitos
sintomaticos de repeticdo, as tentativas de esquecer 0s eventos traumaticos
coletivos resultam em sintoma social. Quando uma sociedade ndo consegue
elaborar os efeitos de um trauma e opta por tentar apagar a memoria do
evento traumatico, esse simulacro de recalque coletivo tende a produzir
repeticdes sinistras™.

A autora sustenta que ficou recalcado no inconsciente social da sociedade brasileira a
conviccdo de que a tortura é intolerdvel. Se a tortura ocorreu e continua ocorrendo é porque a
sociedade, explicita ou implicitamente, a admite. Portanto, o siléncio e o esquecimento desse
trauma social acaba por reproduzir manifestacdes sintomaticas. O primeiro passo necessario
para a elaboracdo dos traumas sociais seria 0 ato de tornar publicas as experiéncias e as lutas
que a historia esqueceu e/ou recalcou, assim como o enderecamento que o neurdtico faz de
suas questdes mais fntimas ao analista como primeiro passo no processo de cura>*,

Com uma analise semelhante, Castor Bartolomé Ruiz identifica as injusticas
praticadas contra a vitima como violéncia. As vitimas acabam se naturalizando devido a
naturalizacdo da violéncia, o que impede a realizacdo de uma justica efetiva. A violéncia,

entretanto, ndo é regida pela logica do tempo linear, seus efeitos perduram no tempo. As

%0 MATE, Reyes. Memdrias de Auschwitz: Atualidade e politica. S&o Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p. 163-
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Comissdo de Anistia do Brasil na concretizacdo do Direito a Memoria e a Verdade. In: Repressdo e Meméria
Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal. Brasilia:
Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Portugal: Universidade de Coimbra, Centro de Estudos Sociais,
2010.

2 KEHL, Maria Rita. Tortura e Sintoma Social. In: SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs.). O Que Resta
da Ditadura. S&o Paulo: Boitempo, 2010. p. 124.
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da Ditadura. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 126.

* KEHL, Maria Rita. Tortura e Sintoma Social. In: SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs.). O Que Resta
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marcas da violéncia ndo se apagam com o0 passar do tempo, pelo contrario, continuam
presentes de diversas formas. A violéncia contamina as estruturas, as instituicdes e as pessoas
com quem, de alguma forma, entra em contato. Como afirma o autor: “Ela ndo desaparece
quando finaliza o ato violento, pelo contrario permanece latejante como poténcia ativa nos
sujeitos e sociedades que contaminou™ . Esse potencial contaminante e auto-reprodutor da
violéncia entende-se por poténcia mimética™.

Na América Latina, a poténcia mimetica da violéncia desenvolveu-se desde a
constituicdo da sociedade pelo genocidio dos indigenas e pela escraviddo de afro-
descendentes. A violéncia de nosso presente se conecta, de alguma forma, com a violéncia
historia ndo resolvida. A violéncia se perpetua na realidade social latino-americana devido,
principalmente, aos estados de exce¢do vivenciados no periodo da Guerra Fria ao longo do
século XX, cuja violéncia contamina, ainda, as instituicdes e a sociedade®’. Assim expde

Castor Bartolomé Ruiz:

A poténcia mimética da violéncia possui uma especial conotagdo, ela tende a
reproduzir como normais as semelhancas da violéncia. Torna a conduta das
pessoas e das instituicdes semelhantemente violentas. A mimese naturaliza o
comportamento, neste caso violento, e o reproduz de forma inconsciente
como algo normal. Ela normaliza a violéncia tornando-a um componente
normal da vida social ou uma tética natural para o governo institucional. A
mimese da violéncia replica sua semelhanca nas atitudes e valores ao ponto
de torna-los normais. O dispositivo mimético normalizador da violéncia lhe
confere um carater natural, induzindo a sua (re)produgdo como algo
normal/natural®®,

Nesse contexto, a continuidade da pratica de tortura e de execuc¢des sumarias como

pratica de governo no Brasil responde ao efeito mimético da violéncia que ndo foi

> RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. (In)justica, violéncia e memdria: o que se oculta pelo esquecimento, tornaré a
repetir-se pela impunidade. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo
D. Justica de Transicdo nas Américas: Olhares Interdisciplinares, Fundamentos e Padrfes de Efetivacdo. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 85.

*® Sobre a poténcia mimética da violéncia, ver: GIRARD, René. A Violéncia e o Sagrado. Sdo Paulo: Paz e
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devidamente neutralizado, pois sempre negado. A negacdo e 0 esquecimento tornam-se,
assim, condicBes necessarias para a reproducdo mimética da violéncia. A justica de transicao,
para se tornar efetiva, precisa desarmar o0 mimetismo da violéncia através da neutralizacdo de
seus dispositivos®®.

Portanto, mostra-se imprescindivel politicas de memoria e reparacdo da injustica
historica para conseguir alcancar uma transi¢do efetiva da injustica histérica e da violéncia
estrutural para uma sociedade substancialmente democratica, na esteira de Norberto Bobbio e
Luigi Ferrajoli®, ou para uma sociedade democrética de alta intensidade, de acordo com
Boaventura de Souza Santos®’. “As politicas de esquecimento, além de ndo neutralizar o
potencial mimético da violéncia, cometem uma segunda injustica contra as vitimas apagando-

as da historia”®?

. A negacdo da injustica é a negacdo da propria existéncia enquanto vitimas,
condenando-as ao esquecimento total e a sua segunda morte.

A memoria € o freio que pode neutralizar a poténcia mimética da violéncia,
desconstruindo o potencial auto-reprodutor e contaminante da violéncia e, consequentemente,

sua pretensa naturalidade®. O recordar ¢, portanto, fundamento da democracia, devendo a

»RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. (In)justica, violéncia e meméria: o que se oculta pelo esquecimento, tornara a
repetir-se pela impunidade. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo
D. Justica de Transicdo nas Américas: Olhares Interdisciplinares, Fundamentos e Padrfes de Efetivacdo. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 95-97.
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respeito ao contelido da forma de governo, isto é, se se encontram presentes a igualdade social e econdmica dos
cidadéos no regime democratico. BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma Teoria Geral da
Politica. 17. reimp. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001. p. 157. Luigi Ferrajoli, da mesma maneira, adota tais conceitos
para a elaboracgdo de sua teoria do garantismo penal. Nesse sentido, ver: FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén:
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meméria ser elaborada a servico da construcdo de uma sociedade em paz®, com a interrupgéo
do processo da violéncia mimética e com o enfrentamento dos traumas sociais. Assim, imp&e-
se um dever de memoria que devera ser garantido a partir de politicas de memoria que visem
a construgdo de uma memoria coletiva®.

Contudo, a sociedade contemporanea €, nas expressao de José Carlos Moreira da
Silva Filho, uma sociedade amnésica®®. E uma sociedade dindmica, marcada pela aceleragdo
do ritmo das mudancas. Nas palavras de Ruth Gauer: “Na atual velocidade, o mundo esta
chegando a um ponto de instantaneidade nos nossos deslocamentos” " Nao é s6 o
encurtamento do espago-tempo que pode ser verificado, mas também a fragilidade e a
descartabilidade das relaces sociais®®. Na sociedade de consumo®, os objetos e as relacées
ndo sao feitos para durar. Sdo, ao contrario, produzidos para serem descartaveis. Usados aqui
e agora. Logo em seguida, jogados no lixo. E uma sociedade liquida, em constante mudanca e
guiada pelas l6gicas do consumismo’®. Essa sociedade ndo abre espaco para reflexdo sobre o
passado. O que importa é o presente, 0 aqui e agora.

Talvez uma estratégica mais adequada para uma politica de memaoria nessa sociedade
que prima pelo instante e instantaneo, seja justamente buscar, ao lado do direito a verdade e a
memdria do periodo de exce¢do, o reconhecimento do direito a verdade e a memoria dos
crimes estatais cometidos no presente do regime democratico. Isto é, propor o tratamento do
recalque, a superacao dos traumas sociais do passado e a interrupcao da poténcia mimética da
violéncia ndo sO através da elaboracdo e da rememoracdo do passado autoritario e da
consequente reparacdo as vitimas desse periodo de excepcionalidade juridico-politica, mas

também a partir da elaboracdo da memdria dos crimes estatais cometidos em plena
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democracia formal. Assim, a constru¢do da memoria e o processo de rememoracao atuaria,
principalmente, em dois sentidos conjuntamente: a partir da memoria do presente democratico
autoritario e a partir da memaria do passado ditatorial. Dessa forma, sera mais facil observar e
obter o0 conhecimento de que violéncia estatal se perpetuou ao longo da historia e permanece
presente nos crimes cometidos durante o regime democratico como um sintoma social.
Introduzir na discussdo politica as feridas do passado também a partir das injusticas do
presente talvez seja uma estratégia politica mais apta a mostrar a continuidade do passado
violento, aléem de buscar assegurar de forma mais efetiva o direito a verdade e a memoria das
vitimas do regime ditatorial e do regime democrético.

Deve ser advertido, no entanto, que mesmo quando a questdo do passado é
oficialmente tratada, ap6s os julgamentos criminais e o término dos trabalhos das comissfes
de verdade, o passado continuara a estar no palco das relacGes de poder de diferentes grupos
sociais, podendo os traumas do passado continuar a gerar conflitos e tensdes sociais. A
impossibilidade de um processo transicional perfeito significa que, de algum modo, o passado
continua vivendo no presente, em maior ou menor grau. Desse modo, mesmo apos a
realizacdo de politicas transicionais e de memoria, os traumas do passado podem continuar a
ser uma fonte de conflitos sociais’".

Nesta perspectiva proposta, mostra-se fundamental pensar em (a) politicas de
memoria além da transicdo e/ou também em (b) uma possivel justica de transicdo permanente,
com o intuito de assegurar o direito a verdade e a memoria do presente, isto €, dos crimes
estatais cometidos no presente regime democratico.

Antes de tudo, o fato da memoria remeter a um evento no passado poderia ser uma
impossibilidade de se pensar em um direito & verdade e & memoria do presente. Contudo,
como adverte Paul Ricoeur: “E muito importante substituir a histéria no sentido da
historiografia — que s6 conhece a parte passada do tempo — pela histéria que vivemos, que se
faz, e que tem futuro”’?. Ainda, Ruti Taitel elucida que a justi¢a de transicao “implica um
tratamento n&o-linear da dimensdo temporal”".

Algumas politicas de memdria mobilizam a ideia de uma transicdo de regimes de
temporalidade e historicidade lineares - com uma légica de mera sucessividade - num tempo

complexo, plural e denso, que apresenta situacOes de sobreposicdo, concorréncia e

"L BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional e a Politica da Meméria: Uma Visdo Global. Revista
Anistia Politica e Justica de Transic&o. Brasilia: Ministério da Justica, n°. 1, ano 2009. p. 57-72.

2 RICOEUR, Paul. A Critica e a Conviccdo. Lishoa: Edicdes 70, 2009. p. 199.

" TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: FELIX, Reategui (org.). Justica de Transicdo: Manual
para a América Latina. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011. p. 160.



ambiguidade. A ideia de passagem linear (momento de transi¢éo) entre um estado de excegéo
para a democracia — isto é, entre dois momentos histdricos desiguais — precisa ser
reformulada, tendo em vista a existéncia da excecéo além de sua vigéncia histdrica formal .

As politicas de memoria, assim como a justica de transicdo, ndo podem seguir uma
I6gica linear do tempo e da histdria. A violéncia se perpetua no tempo através de sua poténcia
mimética, que fica recalcada no inconsciente social. A violéncia do passado também é
encontrada no presente. Os crimes do passado continuam sendo praticados no presente. As
torturas e assassinatos permanecem no seio de nossas instituicdes. A historia do passado
continua sendo repetida no presente. E preciso, portanto, pensar e rememorar também a partir
da histéria do presente, a partir das injusticas que as vitimas do presente sofrem, ao lado das
injusticas das vitimas do regime de excecao.

Tal postura implica em reconhecer a complexidade da temporalidade e da
historicidade e tornar possivel pensar em politicas de memdria além da transicdo. O que, de
fato, é uma estratégia que pde em pauta uma discussdo atual em nossa realidade social,
podendo romper com a indiferenca para o passado em nossa sociedade amnésica com base na
reflexdo e na construcdo da memoria tanto do passado autoritario, quanto do presente dito

democratico.

3.3. A genealogia da justica transicional: rumo a uma justica de transicdo interna

permanente?

Ruti Teitel expde a genealogia da justica transicional em trés fases’: (a) a primeira
fase abrangeria 0 modelo de justica do pés-Grandes Guerras; (b) a segunda fase
compreenderia a momento pos-Guerra Fria; e (c) a terceira fase implicaria na estabilidade da

justica de transicao.
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A proposta de justiga de transigdo da primeira fase (a) tinha como objetivo definir a
guerra (in)justa e demarcar pardmetros para uma punicdo justificAvel, imposta pela
comunidade internacional. O periodo pos-Primeira Guerra Mundial foi caracterizado por
tribunais nacionais alemdes, que ndo serviram para evitar posteriormente Shoah. O periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, por outro lado, cujo paradigma foi o Tribunal de
Nuremberg, buscou a responsabilidade da lideranca do Reich em nivel de justica
internacional.

O modelo de justica transicional da segunda fase (b) o ocorreu ap6s o colapso da
Unido Soviética - com o conseqliente fim da bipolaridade do poder mundial - e com os
processos de democratizacdo politica no Cone Sul, que se alastrou para o Leste Europeu e a
Ameérica Central. Esta etapa, contudo, enfrentou dilemas entre a responsabilizacdo dos
agressores e as leis de anistia, 0 que complicou a admissdo e reconhecimento dos crimes
contra a humanidade praticados nos regimes de excecdo. Embora diante de uma auséncia
geral de julgamentos internacionais, a jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais demonstrou
que o direito internacional tem um papel construtivo no modelo da justica de transicao.

A terceira fase (c) estabelece uma justica transicional estavel e permanente,
principalmente com a consolidagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI). Esse processo de
normalizacdo da justica de transicdo ocorreu diante das condi¢Ges contemporaneas de
permanentes conflitos, mesmo durante tempos de paz. “Sob o rotulo de ‘autodefesa
preventiva’, se estd adotando um discurso de aparente guerra permanente, para legitimar a
préxima etapa da guerra contra o terrorismo. Esta retorica tenta esvaziar a distincdo entre
guerra e paz, e entre a lei e sua execugio”’®.

Embora seja problematica a expansdo da justica transicional para incluir o problema
do terrorismo, a questdo do conflito permanente apontada por Ruti Teitel ndo ocorre tdo-
somente em ambito internacional, mas também em nivel interno dos Estados Nacionais. O
discurso de guerra permanente dentro das nagdes - Guerra ao Crime e Guerra ao Tréafico de
Drogas - acaba por tornar indistinguivel a situacdo de normalidade da excepcionalidade. Em
nossa sociedade contemporénea existem zonas (espagos de excegdo) que tornam
indiscerniveis as situacdes de fato e de direito, a norma da excecdo. A presencga da excecao

além de sua vigéncia histérica formal pode ser evidenciada na mimese da violéncia que traz a
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continuidade dos crimes estatais como um sintoma social. Aquele “Nunca mais!” que vive se
repetindo’”.
José Carlos Moreira da Silva Filho retrata este paradoxo da continuidade do discurso

autoritario em plena democracia para legitimar o terrorismo estatal:

Assim como foi possivel, na ditadura civil-militar brasileira, constatar a
existéncia de algum nivel de legalidade que se contrapunha a fundacédo
autoritaria dos Atos Institucionais e de outras normas draconianas, hoje
também ¢é visivel a existéncia de democracias que utilizam leis e praticas
autoritarias. O terrorismo tem surgido como o grande mote para 0
enfraquecimento das democracias e para a constante relativizagdo dos limites
de acdo das forgas repressivas ao servico do Estado. Em outras palavras, o
combate ao terrorismo tem sido uma eficiente estratégia de neutralizacdo
para a pratica e 0 aumento de crimes cometidos pelo Estado. O fenémeno é
evidente em democracias antigas e solidas, sob o ponto de vista interno,
como os Estados Unidos da América. Paradoxalmente, o terrorismo é usado
como desculpa para o exercicio do terrorismo de Estado em relacdo a
determinados setores da populagdo. A logica do inimigo interno continua
vigorando e constitui um perigoso cendrio mundial que agora nem mais
necessita de ditaduras para se consolidar’®

Diante desse quadro, pGem-se 0 seguinte questionamento: N&o seria adequado
estabelecer uma justica de transicdo interna permanente para os crimes estatais cometidos
durante o regime democratico? Dois motivos fundamentais parecem apontar para uma
resposta afirmativa da questdo: (a) a presenca de dispositivos de exce¢do nas democracias
contemporaneas, com a continuidade de crimes estatais e injustica as vitimas pelo processo
mimético da violéncia; (b) a necessidade de se pensar o tempo e a histéria sob uma
perspectiva ndo linear, que considere a complexidade, a ambivaléncia e a sobreposicao entre a

passagem do estado de excecao para o estado de direito.

4. Considerac0es finais: € possivel pensar em direito a verdade e & memoria do presente?

Um primeiro olhar acerca de um direito a verdade e a memdria do presente, isto €,
dos crimes estatais cometidos em plena democracia formal (ou seja, no presente), poderia
apontar para sua total impossibilidade, uma vez que seria insustentavel trabalhar com a ideia

de uma memoria do presente, ja que o termo memoria pressupde e remete a um evento no
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passado. Assim, pensar em uma memoria do presente no presente seria incompativel com o
proprio significado seméantico da palavra.

Contudo, uma reflexdo mais acurada percebe que a situacdo nao é tdo simples de ser
analisada, devendo-se levar em consideracdo a complexidade envolta da questdo da
temporalidade e da memoria. Ruti Taitel elucida que a justica de transigdo “implica um
tratamento n&o-linear da dimensdo temporal”’®. Ainda, Paul Ricoeur traz a importancia da
substituicdo da histéria tradicional, que s6 conhece o passado, pela histéria que vivemos®.

E necessario pensar a complexidade da temporalidade e da historicidade diante de
nossa sociedade contemporanea (sociedade amnésica), buscando a neutralizacdo da poténcia
mimética da violéncia e do recalque dos traumas sociais do passado a partir, ndo sé da
memoria do passado autoritario, mas também da memoria do presente dito democratico, isto
é, da continuidade de préaticas autoritarias em pleno regime democratico.

Como afirma Alejandro Martinez Rodriguez: “Hacer justicia, por lo tanto, es
clausurar el tiempo: hacer justicia, estrictamente, es hacerle justicia al tiempo, a tiempo, con
el tiempo y desde el tiempo™®. Fazer justica as injusticas sofridas pelas vitimas desde o tempo
presente, 0 que permite pensar ndo s6 na possibilidade de uma justica de transicdo interna
permanente, mas também em politicas de memoria além da transicéo.

No que tange ao direito a verdade, ndo restam obstaculos a possibilidade de seu
reconhecimento. Ao contrério dos crimes cometidos durante o regime de emergéncia, ndo ha
qualquer entrave juridico que reconheca a anistia de tais crimes, que leve a problematica
situacdo entre o dialogo das normas do direito penal tradicional interno com os postulados do
direito internacional. A questdo emblematica seria de que forma a investigacdo dos crimes
estatais seria procedida? Através de Comissdes de Verdade e Memoria proprias ou pelas
comissdes ja constituidas para a investigacdo dos crimes cometidos na ditadura? Ou, ainda,
através da justica comum ou da justica internacional? Outro problema a ser levantado €é: quais
os limites desta atuacdo e como estabelecé-los com o respeito as garantias constitucionais?
Todas estas questdes remetem a necessidade de uma maior reflexdo sobre o tema e a
possibilidade de se pensar e efetivamente construir um direito a verdade e a meméria dos

delitos estatais praticados durante o regime democratico.
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Por fim, importa destacar e deixar a divida trazida pela indagacdo de Salo de
Carvalho acerca da verdade e meméria do presente:

(...) precisaremos de 30 anos para criar Comissdes de Verdade e Memoria
para investigar os crimes praticados atualmente pelos agentes estatais? E tdo
dificil perceber e nominar a violéncia institucional do cotidiano (violéncia e
tortura praticadas por policiais e agentes carcerarios; conivéncia do Judiciario
e do Ministério Publico com o Poder Executivo no submetimento de pessoas
a tratamento degradante e cruel em presidios, manicomios e instituicbes
juvenis; apoio de setores dos Governos a criagio de grupos de exterminio)???
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