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RESUMO:

E tendéncia contemporanea o empreendimento de estudos relacionados a participacio social
nos mais diversificados institutos modernos, de forma que, também na seguranca publica, ja
podemos perceber reflexos desse novo paradigma de consolidagdo da democracia. Ao
analisarmos a constituicdo dos direitos no Estado brasileiro, facilmente podemos aferir a
auséncia de tradicdo associativa e participativa da populacdo, de uma forma geral, uma vez
que, tradicionalmente, no Brasil, & bastante comum que os espacos de participagdo sejam
induzidos pelo proprio Estado, constituindo ambientes “artificialmente” instituidos, mediante
a auséncia de memoria associativa e participativa da populacdo. Entretanto, apesar dos limites
e desafios proprios da complexidade relativa a questdo, hoje ja podemos contar com avangos
na democratizacdo da politica de seguranca publica, por meio de uma maior participacdo da
sociedade nas discussdes e na implementacdo de acBes nessa area. Neste contexto, 0s
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica vém ganhando cada vez mais espaco,
configurando-se em Orgdos de mediagédo entre 0 povo e o Estado, e passam a estabelecer uma
das principais e mais inovadoras formas de constituicdo de sujeitos democraticos na area das
politicas publicas de seguranca brasileira.
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ABSTRACT:

It is the contemporary trend of development related to social participation in the most diverse
modern institutes, so also in public safety, we can already see reflections of this new paradigm
of consolidation of democracy studies. By analyzing the constitution of rights in the Brazilian
state, we can easily measure the absence of associative and participatory tradition of the
population, in general, since, traditionally, in Brazil, it is quite common that the spaces of
which are induced by the state constituting environments “artificially” imposed upon the
absence of associative memory and participatory population. However, despite the limitations
and challenges of complexity on the issue, today we can count on advances in the
democratization of public security policy, through greater involvement of civil society in
discussions and implementation of actions in this area. In this context, the Community
Councils of Public Safety are gaining more space, setting up agencies in mediating between
the people and the state, and shall establish one of the leading and most innovative forms of
democratic constitution of subjects in the area of policy Brazilian public safety.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, cabe pontuar que a consolidacdo de institutos democraticos, tem
ganhado cada vez mais espaco no cenario cientifico nacional havendo ressonante preocupacéo
dos autores com tal assunto, que passaram a se dedicar e a empreender estudos relacionados a
participacdo social no mundo moderno avaliando como os mais diversos contextos tém
vivenciado formas distintas de consolidacdo da democracia.

No cendrio nacional, através da compreensdo da formacdo historico-cultural do
Estado brasileiro, ja se consegue avaliar os desdobramentos de institutos democraticos no que
tange a seguranca e & violéncia, possibilitando a compreensdo do estado da arte e das
instituicdes de participacdo social na seara da seguranca publica presentes no pais, e, em
especial, os conselhos de seguranca publica, ao qual este estudo destina-se focar.

Assim, ao analisarmos a constituicdo dos direitos no Estado brasileiro, prontamente
consegue-se aferir a auséncia de tradicdo associativa e participativa da populagéo brasileira
nos deslindes da nacdo. Isso porque no Brasil, tradicionalmente, é bastante comum que 0s
espacos de participacdo sejam induzidos pelo proprio Estado, constituindo ambientes
“artificialmente” instituidos, mediante a auséncia de memoria associativa e participativa da
populacdo.

Dessa forma, a participacdo social na area da seguranca publica pela sociedade
brasileira comeca a engatinhar através dos Conselhos de Seguranca PUblica, que oportunizam
0 acompanhamento da gestdo de politicas publicas voltadas para este fim. Com isso, a prépria
sociedade passa a ter a possibilidade de opinar nos quesitos que mais atingem cotidianamente
suas vidas, para que tais politicas publicas ao serem implementadas, possam atender as reais
expectativas da populacdo e passem a atuar de forma integrada com a realidade da populacéo
ao atender aos anseios sociais vigente no seio da propria comunidade a que se destina.

Isto posto, temos que, primeiramente, este trabalho buscou tracar um esboco da
participacdo popular no contexto historico brasileiro, percorrendo brevemente os principais
marcos evolutivos das politicas de seguranca publica no Brasil a partir dos anos 70/80, que
representaram o ressurgimento da sociedade civil frente ao autoritarismo do Estado. Em ato
continuo, passou-se a explorar mais a fundo os conselhos comunitarios de seguranca pubica,
passando por pertinentes apontamentos acerca de sua estrutura e sistematica de operacéo, e,

por fim, analisou-se a repercussao dos conselhos de seguranca publica no contexto brasileiro,



bem como os avangos qualitativos para a democracia por eles proporcionados; buscando
dimensionar a sua repercussao e a magnitude da sua abrangéncia no atual estdgio em que se
encontram.

Assim, ao buscar sistematizar o estudo de tais conselhos, percebemos que estes,
embora se diferenciem na nomenclatura, e, inexista consenso mesmo em relacdo ao nome
institucional que lhes sdo atribuidos — conselhos comunitarios de seguranca, conselhos
interativos, conselhos da comunidade, conselhos de defesa social, entre outros —, em geral,
tratam de instituicbes de natureza e atuacdo andloga; sendo todos aqui tratados por e
nominados de “Conseg’s” (conselhos comunitarios de seguranca publica lato senso).

Elaborado por meio de pesquisa tedrica, o procedimento técnico, por sua vez,
encontrou respaldo no método bibliografico, através da andlise quantitativa das estatisticas
existentes e qualitativa com relacdo a sua repercussdo, de modo a fundamentar a anterior a partir
da cautelosa eleicdo dos dados tedricos coletados — pautados principalmente na pesquisa da
SENASP/MJ (Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica/Mistério da Justica), ora referenciada
com certa frequéncia —, analisando e discutindo-se a politica de seguranca publica adotada no
Brasil contemporaneo, especialmente nesta primeira década no século 21; e, para isso,
destaca-se como ponto alto a andlise do desenvolvimento do Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) e do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
como importantes inovacgdes na politica de seguranga publica brasileira.

Dessa forma, reafirma-se ter a pesquisa se desenvolvido de maneira qualitativa, na
tentativa de trazer ao trabalho uma compreensdo mais aprofundada sobre o tema, explicando sua
conveniéncia no dinamismo das rela¢des estruturais abordadas, com o cuidado de analisar a fonte
de dados coletados, detalhando os processos que levaram as conclusdes alcancadas, buscando
aliar-se aos diferentes enfoques e realidades que se congregam ao tema.

Destaca-se ainda ser possivel identificar que foi. a partir do ano de 2002 — com a
criacdo do Pronasci (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) —, que passou
a ocorrer um incremento no advento deste tipo de instituicdo no Brasil; valendo pontuar a
importancia da constituicdo de espagos democraticos de participacdo social sob a forma de
conselhos comunitarios.

Em decorréncia disso, enfatiza-se que a propria SENASP/MJ (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica/Mistério da Justica), passou a condicionar a existéncia dos conselhos como
requisito para a aprovacdo de recursos; e, a partir deste marco, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica passou a colocar a existéncia dos conselhos como requisito para a

aprovacdo de recursos, estimulando, assim, a sua constituicdo, pois exatamente no momento



estratégico da distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
esta passou a condicionar tal repasse, vinculando-o a existéncia de tais conselhos.

Deste modo, justifica-se a escolha do objeto de estudo desta pesquisa relacionada aos
conselhos comunitéarios de seguranca publica — que vém ganhando cada vez mais espago no
cenario nacional —, uma vez que estes sdo 6rgaos de mediacao entre o povo e o Estado, que,
atualmente, vem instituindo uma das principais € mais inovadoras formas de constituicdo de
sujeitos democréaticos na area das politicas publicas de seguranca.

Posto isso, temos que a andlise da sistematica dos conselhos de seguranca publica —
seja em ambitos comunitérios, locais, municipais ou estaduais — possibilita uma pertinente
reflexdo acerca da participagdo social a partir da andlise desta instituig&o.

Ademais, a analise da estrutura dos conselhos seguranca pUblica aliadas, sobretudo,
com a problematizacdo do seu desenvolvimento num contexto democratico, apontara 0s
avancos qualitativo para a democracia por eles proporcionada.

E importante ressaltar ainda que, num pais como o Brasil, ainda que fossem
observadas semelhancas, cada estado e cada municipio dispdem de uma legislacdo diferente
para a regulacdo deste mecanismo; ndo tendo sido a sistematizagcdo destes dados objeto da
pesquisa.

Logo, nessa conjectura, € necessario um amadurecimento da gestdo democratica a ser
compartilhada entre o Estado e a sociedade; de forma que a analise da estrutura dos conselhos
comunitarios de seguranca publica aliadas, sobretudo, com a problematizacdo do seu
desenvolvimento num contexto democratico, apontard os avancos qualitativos para a

democracia por eles proporcionados.

2. ESBOCO DA PARTICIPACAO POPULAR NO CONTEXTO HISTORICO
BRASILEIRO: EVOLUCAO DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICANO
BRASIL FRENTE AO AUTORITARISMO DO ESTADO

Primordial demonstra ser a realizacdo de uma andlise sobre as experiéncias de
participacdo social na area da seguranca publica enveredando nos processos que a sociedade
brasileira tem experimentado nesta direcdo e examinando como a populacdo tem se
preocupado com o acompanhamento das politicas publicas voltadas a este fim; de forma que
tem crescido o numero de autores que tém se dedicado a empreender estudos relacionados a

participagdo social no mundo moderno com formas distintas de consolidagédo da democracia.



Seguindo essa diretriz, a realizagdo de um estudo sobre experiéncias de participacéo
social na area da seguranca publica requer uma analise — ainda que breve — sobre o processo
de formacédo historico-cultural do Estado brasileiro, bem como seus desdobramentos no que
tange a seguranca e a violéncia, possibilitando a compreensdo do estado da arte das
instituicbes de participacdo social na seara da seguranca publica presentes no pais, e, em
especial, os conselhos.

Para Jean Claude Chesnais (1995, p. 16-17) em uma analise ampla da realidade
social brasileira, a justica sempre foi considerada por amplos segmentos da sociedade como
lenta, ineficaz e inacessivel ao cidad@o menos privilegiado, em razdo de sua baixa efetividade,
sendo rigorosa com os autores de crimes de baixa elaboracéo intelectual e ineficaz para atingir
membros da elite privilegiada; juntando-se a suas criticas, a alegacdo do corporativismo
elitista da Justica brasileira que seria nepotista e insensivel & questdo social; acarretando a
descrenca dos cidaddos para a participacdo popular e o descompasso da populacdo no que
tange ao acompanhamento e a participacdo das politicas publicas nas suas mais diversas areas
de atuacéo.

Dessa forma, “Os estudos relacionados ao advento dos movimentos sociais no Brasil
revelam, de uma maneira geral, que apenas os anos 70 e, mais significativamente, os anos 80,
representaram o ressurgimento da sociedade civil frente ao autoritarismo do Estado” (GOHN,
2003, p. 16), intensificando-se a producdo académica acerca dos movimentos sociais apenas
no inicio dos anos 80.

Acrescenta-se ainda que no processo de democratizacao brasileiro, alguns tracos do
Estado autoritario ainda demonstram-se resistentes as mudancas do Estado democratico de
direito; de forma que poucas alteracdes foram implementadas em relacdo a sistematica
penalizadora pés-ditadura, de forma que a reimplementacdo dos direitos sociais ndo tiveram
efetiva participagdo popular, apesar de seu clamor por ela.

Assim, embora tenhamos consagrado um Estado democréatico ainda engatinha-se na
consolidagcdo de institutos efetivamente participativos, e, no campo pratico, ainda temos
varios resquicios de um Estado autoritario, principalmente no que tange as questdes
relacionadas & seguranca publica, como bem expde Sérgio Franga Adorno:

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado democraticos, apds 20 anos de
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Ndo obstante os padrGes
emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranga e justica
criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos, ndo se
diferenciam grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito do s



Avangos e conquistas nos Gltimos anos, tragcos do passado autoritario revelam-se
resistentes as mudancas em dire¢do ao Estado democratico de Direito. (ADORNO,
1996, p. 233)

Logo, cabe pontuar que em terras brasileiras, a ordem natural das coisas foi
subvertida, de forma que os direitos sociais e politicos foram implementados de forma
desconexa, uma vez gque o0s direitos sociais comecaram a ser implementados em periodo de
supressao dos direitos politicos, tendo os direitos politicos sido reimplementados também de
forma igualmente incoerente e passional.

José Murilo de Carvalho, em sua obra “Cidadania no Brasil”, muito bem expde tal

desconectividade entre direitos politicos e sociais no Brasil:

Uma das razfes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do percurso
que descrevemos. A cronologia e a l6gica da sequéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira
tambémbizarra. (CARVALHO, 2003, p. 219)

E prossegue o0 autor:

A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que 0s
6rgdos de representacgdo politica foram transformados em peca decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis & maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo. (CARVALHO, 2003, p. 220)

Logo, ao analisarmos a constituicdo dos direitos no Estado brasileiro, facilmente
podemos aferir a auséncia de tradicdo associativa e participativa no Brasil.

Tal fato expressa que, no Brasil, é bastante comum que o0s espacos de participacéo
sejam induzidos e conclamados pelo Estado, constituindo ambientes “artificialmente”
constituidos para expressarem as necessidades locais e vocalizarem as demandas dos
cidadaos.

Importante ainda destacar a contribuicdo que a constituicdo cidadad de 88 teve como
marco historico no processo democréatico brasileiro. Esta auxiliou sobremaneira as praticas
participativas nas areas de politicas publicas,sobretudo na salde e comecou a engatinhar no
setor da seguranca publica.

Tracando um cendrio do quadro social que emoldurava o Estado brasileiro, temos:



analisando o cendrio politico brasileiro, é possivel identificar um real processo de
democratizacdo a partir de alguns indicadores, como a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, ap6s o periodo de abertura politica em 1985; o restabelecimento de
varios procedimentos democraticos formais e o surgimento de novas forgas
politicas; e a primeira eleicdo direta para presidente em 1989, evento que ndo ocorria
desde 1960. (CARVALHO, 2003, p. 24)

Entretanto, vale ressaltar — e ndo se deve perder de vista — que a democratizacdo das
instituicbes no Brasil ndo se traduziu, entretanto, em cidadania para todos.

Isso porque a democratizacdo das instituicGes politicas ndo gerou, automaticamente,
a democratizagdo dos direitos para os cidad&os, assim como ndo contribuiu para a resolucao
dos problemas econémicos mais graves tais como o desemprego e a desigualdade social, e,
tampouco dos problemas sociais; observando-se ainda, ndo obstante, um agravamento da
ameaca aos direitos civis com reflexos na seguranca individual e publica, mediante o
crescimento das varias formas de violéncia e criminalidade no Brasil.

Tal fato demonstra que a transicdo da ditadura a democracia, de forma lenta e
gradual, ndo garantiu a discusséo da natureza e dos objetivos das instituicdes do Estado.

Embora a Constituicdo de 1988 seja chamada de “Constituigdo Cidada”; para muitos,
apesar de termos passado por um processo de redemocratizacdo lento e gradual nas décadas
de 70 e 80, o sentimento presente entre os cidaddos é de que a democracia continua um sonho
ndo realizado e de que as instituicbes ndo funcionam de maneira adequada.

Isso porque, como explicita Luciane Patricio Braga de Moraes (2009, p.11) a
cidadania prenunciada em nossa Constituicdo Cidadd € incompleta e desigualmente

distribuida. Ademais, acrescenta-se:

A desigualdade social é refletida nas instituicdes e na distribuicdo desigual dos
direitos. Tal cenéario configura-se como uma democracia sem cidadania ou, como
definido por alguns autores, de cidadania incompleta ou ndo consolidada, cujos
objetos sdo cidadaos incompletos ou meio-cidaddos. (MORAES, 2009, p. 07)

Assim sendo, embora ndo seja o Brasil um pais autoritario, tampouco podemos
considera-lo um pais, de fato, democratico.

Roberto da Matta (1997, p. 55) em sua obra “A casa e a rua”, salienta que no
contexto brasileiro ainda ndo se cristalizou uma cultura da democracia, ndo existindo na
sociedade brasileira uma solidificacdo das condicGes sociais, historicas, ideologicas, politicas,
econdmicas e simbolicas que obviamente conduzem aquilo que nos entendemos ser a

democracia moderna.



Logo, depreende-se que mesmo apOs 0 processo de redemocratizacdo, a politica de
seguranca publica brasileira continuou sendo imposta pelos governos visando o atendimento
de situacOes imediatistas, prosseguindo desarticuladas as esferas de poder da efetiva
participacédo da sociedade na definig&o e estruturacdo das acoes.

Fabio Konder Comparato (2005, p.78) afirma que se tornou comum enxergar a
populacdo como uma espécie de “menor impubere”, de forma a evitar que esta participe direta
e efetivamente do processo democratico,pois 0 mesmo é recorrentemente identificado como
incapaz de manifestar a sua vontade; criando-se uma cultura de que o povo deve ser
“permanentemente tutelado por aqueles que elegeu”

Neste mesmo sentido, no Brasil:

0 publico acaba sendo concebido como algo distante, fazendo com que as pessoas
prefiram procurar outros canais, que ndo 0s tradicionais, caso desejem ter
respeitados os seus direitos. O Estado, sob tal ponto de vista, nunca foi percebido
como sendo o fruto dos interesses da coletividade, mas sim como um ente sempre
disposto a conceder favores aos seus apadrinhados politicos. (CZAJKOWSKI
JUNIOR, 2007, p.119)

Logo, no Brasil, € comum e recorrente confundir-se o que ¢ “publico” com o que
pertence ao Estado, e ndo a toda sociedade, ¢ sendo o ptblico entendido como “estatal” ou
“apropriado de maneira particularizada pelo Estado”, também passa a ser comum que a
relacdo entre os individuos e a ‘coisa publica’ se configure como uma relacdo distanciada por
parte da popula¢do como um todo.

Assim, acrescenta-se ainda que a existéncia de canais de comunicagdo s&o
fundamentais para se estabelecer um didlogo com a populacdo, embora estes ndo consigam,

por si so, possibilitar a participacdo popular:

Alémdisso, o fato de haver um canal de participacdo para pensar coletivamente as
questBes publicas, ndo gera automaticamente participacdo, pois a matriz tuteladora
do estado brasileiro, ainda patronal, demagégica e tutelar se faz presente na nossa
cultura associativa. Mesmo admitindo a existéncia de espagos organicos,
espontaneamente desenvolvidos a partir do engajamento dos cidaddos, o que se
observa é que o Brasil ndo possui uma cultura de associativismo, fato que por si sé
ja representa um entrave para a constituicdo de espacos onde a participacdo pode ser
vivenciada e exercida. (MORAES, 2009, p. 14)

Os conselhos de politicas publicas sdo um passo significativo a avangar neste canais
de comunicacdo que buscam estabelecer um maior elo de ligacdo com a sociedade civil

brasileira para uma efetiva participacdo popular nos rumos da sociedade.



Nessa conjectura ainda é necessario um amadurecimento da gestdo democratica a ser

compartilhada entre o Estado e a sociedade:

E preciso reconhecer que temos avancado consideravelmente na direcdo do
exercicio de uma participacdo efetiva dos cidaddos e na constituicdo de espagos
onde este fendmeno seja possivel. No entanto, o que temos observado também é a
necessidade de um amadurecimento continuo, de modo que tanto os problemas
como as solugBes caracteristicas de um processo democratico de gestdo sejam
divididos e compartilhados entre a populacdo e os responsaveis pelo governo do
Estado. (MORAES, 2009, p. 16)

Acrescenta-se que, no que tange ao campo da seguranca publica, esta ainda encontra-
se engatinhando em termos de participacdo popular. Neste setor, os processos alcancados com
a Constituicdo de 1988 em seu artigo 144 — que assevera ser a seguranga publica “dever do
estado, direito e responsabilidade de todos” —; ndo chegou a incorporar a participacdo popular
como requisito fundamental, sendo esta ainda considerada como algo meramente acessorio.

Deste modo, pertinente faz-se pontuar o surgimento do Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), como um dos primeiros passos para uma politica nacional e democratica de
seguranca, uma vez que este possui como objetivo aperfeicoar as acdes dos 6rgdos de
seguranca publica; sendo voltada estrategicamente para o enfrentamento da violéncia no pais,

especialmente em areas com elevados indices de criminalidade. Neste mesmo sentido, temos::

O Plano Nacional de Seguranc¢a Publica de 2000 é considerado a primeira politica
nacional e democréatica de seguranca focada no estimulo & inovagdo tecnoldgica;
alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranga publica através da integragdo de
politicas de seguranca, sociais e agdes comunitarias, com a qual se pretende a
definicdo de uma nova seguranca publica e, sobretudo, uma novidade em
democracia (LOPES, 2009, p. 29)

Em seguida, o Pronasci — Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania,
criado pelo governo federal para diminuir os indicadores de criminalidade nas regides
metropolitanas mais violentas do Brasil — apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em
relacdo a questdo da seguranca publica.

Através dele, pela primeira vez ap6s a promulgacdo da atual Constituicdo Cidada,
surge a perspectiva de democratizacdo da politica de seguranca publica, com efetiva
possibilidade de exercicio da cidadania por parte da sociedade nesse processo.

Seguramente, trata-se de uma mudanca complexa no paradigma da seguranca,
entretanto necessaria ao fortalecimento da democracia, pois, ‘|...] na perspectiva de

Seguranca Cidada, o foco é o cidaddo e, nesse sentido, a violéncia é percebida como os



fatores que ameagam o gozo pleno de sua cidadania” (FREIRE, 2009, p. 107), o que pode ser
apontado pela propria comunidade atingida por tais males, uma vez que abre-se espaco para a
participagéo popular.

Assim, os conselhos de seguranca publica destinam-se a transformar essa realidade e
aliar a participacdo popular nos rumos das decisGes a serem tomadas no campo da seguranca
publica, de forma que estas passem a atender as reais expectativas da populacdo e atue de
forma integrada com a realidade da populacdo atendendo aos anseios sociais vigente.

Para isso, foi desenvolvida em 2008 uma pesquisa que tracasse o perfil dos
Conselhos de Seguranga Publica brasileiros, seus avangos na realidade social vigente e os
desafios que ainda precisam ser enfrentados para alcancar a efetiva participagdo popular nessa

area de atuacdo. Assim, temos:

A Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica teve como objetivo
mapear a realidade dos conselhos de seguranga pulblica (comunitéarios, locais,
municipais ou estaduais) do pais, trazer elementos mais qualificados para pensar a
sua realidade, perfil e atuacdo, além de apresentar uma primeira reflexdo sobre a
questdo da participagdo social a partir da andlise desta instituicdo. (MORAES, 2009,
p.07)

Pontua-se também que para tracar este perfil dos Conselhos de Seguranca Publica
brasileiros, o Ministério da Justica encabecou a elaboracdo e aplicacdo de um questionario?,
no final de 2008, contatando os mais diversos interlocutores governamentais e nédo
governamentais para identificar tais instituicdes, seus presidentes ou representantes, e assim
garantir a resposta aos questionarios>.

Através desta pesquisa, foram obtidas 545 (quinhentos e quarenta e cinco)

formulérios, nos quais, vale destacar que foram respondidos diretamente por seus presidentes

2 Conforme trouxe a pesquisa do Ministério da Justica (MORAES, 2009, p. 07), dentre os principais 6rgéos que
favoreceram a identificacdo e a mobilizagdo dos representantes dos conselhos, é possivel destacar: 1) Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica ou afins; 2) Secretarias Municipais de Seguranga ou Ordem Publica ou afins; 3)
Coordenadorias dos Conselhos de Seguranca Publica (normalmente vinculadas as Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica ou a Programas de Policiamento Comunitario de algumas policias militares brasileiras);
4)FederacBes Estaduais de Conselhos de Seguranca Plblica; 5) Rede de Policia Comunitaria da SENASP/MJ; 6)
Frente Nacional dos Prefeitos; 7) Forum Brasileiro de Segurancga Publica; 8) Rede Brasileira de Policiais e
Sociedade Civil; 9) Rede de Gestores dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal(GGIM) do PRONASCI; e
10) Rede de Gestores dos Gabinetes de Gestdo Integrada Estadual

% Pertinente acrescentar-se ainda que “Além dos 6rgdos anteriormente destacados, o questionério da pesquisa
também ficou disponivel em portais de internet tas como 1) Portal Seguranca Cidada
(www.sequrancacidada.org.br); 2) Portal Comunidade Segura (www.comunidadesegura.org); 3) Portal do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica(www.forumseguranca.org.br); 4) Portal da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) (www.mj.gov.br).” (MORAES, 2009 p. 07-08)



http://www.segurancacidada.org.br/
http://www.comunidadesegura.org/
http://www.forumseguranca.org.br/
http://www.mj.gov.br)/

ou principais representantes, de modo que se pudesse obter as informaces mais precisas* e
confiaveis possivel sobre a natureza dos conselhos de seguranca publica espalhados pelo pais.
Passemos a analisar o contexto em que se inserem tais Conselhos

Comunitarios de Seguranga Publica brasileiros, seus avancos e desafios.

3. CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA PUBLICA: ESTRUTURA E
SISTEMATICA DE OPERACAO

Inicialmente cabe destacar novamente que os conselhos de seguranca publica
destinam-se a transformar a realidade da tomada de decisGes politicas aliando a participacéo
popular nos rumos das decisdes a serem tomadas no campo da seguranca publica, de forma
que estas passem a atender as reais expectativas da populacédo e atue de forma integrada com a
realidade da populagéo atendendo aos anseios sociais vigente.

Conforme expde Valter Foleto Santin (2005, p. 209) “A criminalidade nio ¢ estatica,
fato que pressupde a necessidade de dinamismo na fixacdo e alteracdo da politica de
seguranca publica e no seu plano de acéo, para a efetiva prestacdo de servico de prevencdo e
combate das praticas delituosas™;, o que demonstra a necessidade da adocdo de medidas
engajadas com a realidade social comunitaria no tempo-espaco para o tratamento da
problematica a ser enfrentada; e nada melhor do que dar voz a propria comunidade para que
esta aponte os males que a aflige.

Assim, importante demonstra ser a aproximacao entre as instituicdes estatais e a
prépria sociedade para a qual se presta o servico da primeira.

Mesmo considerando os esforcos de aproximacdo entre a sociedade e a policia,
durante muitos anos considerou-se que a questdo da seguranga era um assunto
restrito as policias, distanciado da populacdo, uma vez que tal proximidade era

compreendida como sindnimo de promiscuidade ou de ‘contamina¢do’ das
instituicdes policiais. (MORAES, 2009, p. 16)

Contudo, a existéncia de canais de comunicacdo sdo fundamentais para se
estabelecer um didlogo com a populagdo, embora ndo consigam, por si s, possibilitar a

participacdo popular: Ademais, ndo s6 é importante tal proximidade como esta propiciard

* Acrescenta-se também que, além dos formularios preenchidos, foram colhidas outras informacdes relevantes
para a pesquisa, como documentos que registravam o funcionamento dos conselhos: suas atas, relatérios de
gestdo, legislacGes pertinentes, documentos didaticos elaborados pelos mesmos, enfim, um conjunto de
informagdes que também ajudaram a compor o banco de informagc6es sobre o perfil dos Conselhos de Seguranca
publica brasileiros.



também maior operacionalidade e eficiéncia na resolucdo dos conflitos sociais a serem
enfrentados.

Tanto deve ser assim que chegam a aparecer irbnica as formas de participagédo
popular na estrutura da seguranca publica, trazidas por Renato Simd@es, sem essa aproximagao.

Vejamos:

Assim, as classes populares e a sociedade civil, em particular os movimentos sociais
organizados, na atual estrutura de seguranca publica, a exce¢do das experiéncias
inovadoras, “participam” da politica de seguran¢a em tr€s condigdes basicas: 1) na
condicdo de suspeitos, e posteriormente réus em processos criminais; 2) na condi¢do
de informantes, de colaboradores da policia para levar uma dendncia, para dar
informagdes sobre outros suspeitos e potencialmente réus; ou 3) como contribuintes
para sanar a precariedade material que as policias enfrentam, para arrecadar recursos
junto a comunidade para doagdes. Estes sdo os trés grandes modelos de
“participagdo popular” na atual estrutura de seguranga publica. (SIMOES, 2009, p.
45).

Entretanto, ja se podem vislumbrar tempos de mudancas paradigmaticas no regime
de seguranca publica, influenciado também pelas diretrizes da Policia Comunitéria, visando
uma maior participacdo popular e a democratizacdo desse segmento; de forma que ja se
perceber facilmente a estreita correlacdo existente entre tais programas de policiamento
comunitario e os conselhos comunitarios de seguranca publica, que buscam estabelecer um
dialogo entre instituicbes formais aliadas & participacdo popular.

Tais programas de policiamento comunitario sdo uma nova tendéncia que busca
aumentar o numero de atores envolvido na pacificacdo social e na resolucdo de conflitos,
através da ampliacdo das oportunidades para se discutirem e identificarem as origens dos
problemas, visando também “propor metas e estratégias mais eficazes e menos custosas para
soluciona-los, pressionar o poder publico para a mobilizacdo dos recursos necessarios e
supervisionar os resultados das ac¢des realizadas.” (NEV/USP, 2009, p. 17).

Como filosofia que encabeca tal mudanca paradigmatica, temos:

A filosofia de policiamento comunitario parte da premissa de que a identificacéo e a
solucdo dos problemas relacionados a violéncia numa dada localidade devem ser
compartilhadas com a populagdo. Sua implementacdo, portanto, requer uma
mudanca do paradigma secularmente adotado pelas policias militares, que valoriza o
enfrentamento no lugar da prevengdo e da ‘produgao policial’, traduzida em prisdes
e apreensdes, no lugar da mediacéo de conflitos e da adogao de formas adequadas de
resolugio dos problemas. E importante refletir também de que forma a participacéo
popular esta sendo interpretada e vivenciada nos conselhos de seguranga sob a ética
dos policiais, num contexto onde, como ressaltado acima, o discurso e a ideologia
ainda vigente sobre o trabalho policial valoriza mais “pessoas presas” e “coisas
apreendidas”, em detrimento do diagndstico e da resolugdo adequada dos problemas
cotidianos que geram inseguranga, em conjunto com a populagdo. (MORAES, 2009,
p.20)



Assim, no policiamento comunitario as questes de seguranca sdo tratadas junto com
a populacdo tanto na definicdo de quais devem ser as prioridades da policia, como as
estratégias de policiamento e intervences do poder publico elas querem ver implementadas,
passando a opinar sobre tais assuntos, no que lhes dizem respeito na sua realidade
comunitéria.

Trojanowicz e Bucqueroux (1994, p. 127-128) definem policiamento comunitario
como uma filosofia e estratégia organizacional que — baseando-se na premissa de que a
populacdo deve trabalhar em conjunto com a policia —, permite que sejam firmadas as
parcerias necessarias para a construcdo de uma politica de seguranca publica democratica.

Desse modo, tal engajamento da policia comunitaria nada mais seria do que uma
filosofia de policiamento adaptada as exigéncias do publico a que estd atendendo, o que
propicia espaco adequado para maior participacdo popular e a democratizacdo de espacos no
campo da seguranca publica para a consolidacdo de institutos tais como os conselhos
comunitarios de seguranca publica.

Nessa conjuntura, é possivel reconhecer transformacdes no atual cenério, bem como
a sinalizacdo de um conjunto de instituices, sobretudo policiais, no sentido de construirem
uma relacdo diferenciada com a populacdo — protagonizada pela filosofia do policiamento
comunitario —, que influi sobremaneira na sistematica e na dinamica dos conselhos de
seguranca puUblica brasileiros.

Destaca-se ainda ser possivel identificar que foi a partir do ano de 2002 — com a
criacgio do PRONASCI/MJ (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania/Ministério da Justica) — que passou a ocorrer um incremento no advento deste tipo
de instituicho no Brasil; valendo pontuar a importancia da constituicdo de espacos
democraticos de participacdo social sob a forma de conselhos comunitarios. Sobre o assunto,
pertinente faz-se pontuar:

Vale enfatizar que este ano coincide com o lancamento de Plano Nacional de
Seguranca Publica do primeiro governo Lula, que aponta em seu documento a
importancia da constituicdo de espagos democraticos de participacdo social sob a
forma de conselhos comunitarios. E importante lembrar também que a propria
SENASP/MJ, no momento de distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), coloca a existéncia dos conselhos como requisito para a
aprovacéo de recursos, estimulando, de alguma forma, sua constituicdo. (MORAES,
2009, p. 34)



Assim, foi a partir dai que a propria SENASP/MJ (Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica/Mistério da Justica), passou a colocar a existéncia dos conselhos como requisito para
a aprovacao de recursos, estimulando, de alguma forma, sua constituicdo, exatamente no
momento da distribui¢do dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP).

Em sua sistematica de atuacdo, os conselhos gestores sdo uma forma de exercicio da
“cidadania ativa”, sendo que os Conselhos de Seguranca Pulblica sdo 6rgdos de mediacéo
entre 0 povo e o Estado, constituindo, atualmente, uma das principais e mais inovadoras
formas de constituicdo de sujeitos democraticos na area das politicas publicas.

Fundamentalmente cabe destacar que os conselhos gestores de politicas publicas é
que originaram os Conselhos Comunitarios de Seguranca. Dessa forma, tal enfoque, nas
palavras de Ana Paula Mendes de Miranda (2007, p. 426-427), delimita que os conselhos
comunitarios de seguranca sdo pecas essenciais no processo de democratizacdo das politicas
publicas sociais voltadas a seguranca publica; funcionando como foruns pdblicos de captacéo
de demandas e negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos, constituindo uma
forma eficiente de ampliar a participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho de
Estado:

Conselhos Comunitarios de Seguranca como uma varia¢do de conselhos gestores de
politicas publicas, pecas essenciais no processo de democratizacdo, universalizacéo
e descentralizacdo das politicas sociais. Geralmente, sdo ligados as politicas publicas
estruturadas em sistemas nacionais. Embora nem sempre tenham carater obrigatério,
funcionam como féruns pulblicos de captacdo de demandas e negociacdo de
interesses especificos dos diversos grupos e como forma de ampliar a participacédo
dos segmentos com menos acesso ao aparelho de Estado. (MIRANDA, 2007, p.
427)

Ademais, a analise da estrutura dos conselhos de seguranca publica aliadas,
sobretudo, com a problematizacdo do seu desenvolvimento num contexto democrético,
apontara os avancos qualitativos para a democracia por eles proporcionados.

Interessante também ressaltarmos que um dos papéis fundamentais do conselho de
seguranca publica ndo esta exatamente relacionado somente a sua contribuicdo na construcdo
ou no monitoramento das politicas publicas de seguranga, mas sim intimamente relacionado a
melhoria da imagem publica da policia; uma vez que se destaca como um dos objetivos dos
conselhos “aproximar as instituicdes policiais da comunidade, restaurando suas imagens,
restituindo- lhes credibilidade e transmitindo mais confianca e sentimento de seguranca a

populagdo™.



Almejando uma conceituacdo sistematica, temos que seria possivel definir tais

conselhos, nas palavras de José Murilo de Carvalho, como:

espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Sdo pontes entre a populagédo e o
governo ,assumindo a co-gestdo das politicas publicas. O poder é partilhado entre os
representantes do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa de propor,
negociar, decidir, implementar e fiscalizar a realizagdo do interesse publico.
(CARVALHO, 2003, p.79)

Assim sendo, o préprio advento dos conselhos de seguranca publica demonstra ser
um importantissimo passo para uma efetiva democratizacdo das politicas publicas
direcionadas a essa area.

Destaca-se ainda que a constituicdo dos Conselhos de Seguranca Publica ndo
resultou necessariamente numa proposta politica para a sua consolidagdo. Isso porque a
existéncia de um projeto que consubstancie a politica do conselho inclui varios outras
engrenagens — tais como a composicdo de uma equipe técnica capacitada que esteja envolvida
comeste mecanismo; a existéncia de recursos (materiais e imateriais) para implementagdo dos
projetos; bem como a manutencdo de uma postura de comprometimento politico com o
andamento das politicas desenvolvidas pelo conselho.

Em relacdo a sua composicao, a pesquisa revela que os conselhos séo integrados, na
sua maioria, por representantes da Policia Militar, Policia Civil, associa¢des demoradores,
lojistas, vereadores, organizagdes ndo governamentais, entidades religiosas, OAB,
representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico,governo estadual, além dos préprios
representantes do poder municipal; enfim, pelos mais diversos atores sociais buscando a
representatividade de setores da sociedade que precisamter voz e serem ouvidos.

Ja sobre as atribuigdes dos conselhos temos que “84,9% relataram que tem como
atribuicdo diagnosticar problemas vinculados a criminalidade violenta e 71,7% informaram
ter como atribuicdo realizar o planejamento e a elaboracdo de programas educacionais”.
(MORAES, 2009, p.23)

E, sobre a caracterizacdo dos conselhos municipais de seguranca publica segundo as
suas funcles, a pesquisa atribuiu quatro caracteristicas para definir o seu carater, podendo este
ser a) Consultivo — quando os integrantes tém apenas o papel de estudar e indicar acdes ou
politicas; b) Deliberativo — quando tem o poder de definir sobre a implantacdo de politicas ou
administracdo de recursos; ¢) Normativo — se estabelecer normas e diretrizes para tais; e d)
Fiscalizador — se propuser a fiscalizar a implementacdo e funcionamento de politicas ou

administracdo de recursos.



Vale destacar que o carater consultivo é o predominante nos conselhos dos
municipios brasileiros.
Por fim, acerca da sistematica de funcionamento das reunides dos conselhos de

seguranca publica, temos que:

Segundo os estudos ja desenvolvidos, é comum que a reunido se configure ora numa
espécie de ‘muro de lamentagdes’ sobre a oferta e a qualidade dos servigos publicos,
ora num espago de reivindicagdo particularizada de determinadas demandas de
ordemprivada. (MORAES, 2009, p. 42)

Trazidos tais dados levantados na pesquisa do Mistério da Justica (e sistematizados,
em 2009, por Luciane Patricio Braga de Moraes) como premissas fundamentais para a
compreensdo da estrutura e da sistematica de atuacdo dos conselhos de seguranca publica;
passa-se a busca do dimensionamento da magnitude dos conselhos de seguranca publica no
contexto brasileiro, almejando, dessa forma, problematizar e refletir sobre seu perfil, sua

estrutura e sua atuagéo.

4. REPERCUSSAO E DIMENSIONAMENTO DA MAGNITUDE DOS CONSELHOS
DE SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Interessante dado a somar, refere-se a nomenclatura adotada pelas
coordenagdes/coordenadorias dos conselhos, ora em analise. Ao buscarmos informagdes sobre
eles nos mais diversos cantos do Brasil, percebemos a diversificacdo dos nomes que Ihes séo
dados.

Entretanto, embora se diferenciem na nomenclatura, e, inexista consenso mesmo no
nome institucional de cada conselho — conselhos de seguranca, conselhos interativos,
conselhos da comunidade, conselhos de defesa social, entre outros —, em geral, trata-se de
instituicdes de natureza e atuacdo andloga que estdo sendo aqui nominados de “conselhos
comunitarios de seguranca publica”, que melhor abrange a dindmica dos reflexos do
paradigma da democratizacdo na seguranca publica brasileira, através da participacdo popular
nestes conselhos.

Ademais, no que tange a magnitude dos conselhos comunitarios de seguranca
publica, estes pretendem como fim Gltimo que as questdes de seguranca sejam tratadas junto

com a populacéo tanto na definicdo de quais devem ser as prioridades da policia, como nas



estratégias de policiamento e intervengdes do poder pulblico que elas querem ver

implementadas, passando a opinar ativamente sobre tais primazias.

A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar para
fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas publicas
mu ltissetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na prevencdo a
violéncia. Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca Cidada deve contar ndo
apenas com a atuacdo das forgas policiais, sendo reservado também um espago
importante para as diversas politicas setoriais, como educagdo, salde, esporte,
cultura, etc. (FREIRE, 2009, p. 107).

Busca-se assim, 0 aumento do ndmero de atores envolvido na pacificagdo social e na
resolucdo de conflitos, através da ampliacdo das oportunidades para se discutirem e
identificarem as origens dos problemas; partindo da premissa de que a identificacdo e a
solucdo dos problemas relacionados a violéncia numa dada localidade devem ser
compartilhadas com a populacdo e que a sua implementacdo, portanto, requer uma mudanca
do paradigma adotado passando a ocorrer o dialogo entre as instituicdes formais de controle
da violéncia e a sociedade.

Assim, esse novo modelo integrado que congrega matizes do policiamento
comunitério através de mecanismos complementares de gestdo da seguranca publica — por
meio destes conselhos —, pode trazer beneficios substanciais tanto para a comunidade como
para instituicGes estatais formais, como a policia.

Entre os principais beneficios para a comunidade Julio César Araujo Peres (2004, p.
33) aponta a reducdo do medo do crime; o mutuo respeito e confianca; a possibilidade de
indicacdo das necessidades e prioridades da comunidade a policia; o envolvimento na solucéo
dos proprios problemas; a reducdo das tensées com a policia; maior movimento das forcas do
bairro.

Neste mesmo sentido, Baylei e Skolnick (2006, p.93) ainda acrescentam a prevencao
do crime, maior atencdo e responsabilizagdo da autoridade policial para com os membros da
comunidade e 0 encorajamento de esforcos para recrutar cidaddos para 0 “trabalho policial”
preventivo, que passa a ser dividido com a prépria comunidade.

Deste modo, reafirma-se que sdo atribuicdes dos conselhos de seguranca publica
auxiliar no planejamento das a¢des integradas de seguranga publica, ajudando na definigcdo de
prioridades; servir de canal de dialogo entre a comunidade e as instituicdes de seguranca
publica; propor estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dindmica da criminalidade local,
promover eventos comunitarios, bem como debates, seminarios, congressos, foruns, palestras

e capacitacdes aos membros do conselho e a comunidade, dente outras.



Passa-se assim a trazer as atribuicbes dos Conselhos de Seguranca Publica,
sistematicamente elencadas conjuntamente com 0s percentuais de sua ocorréncia nos

conselhos que fizeram parte do pesquisa do Ministério da Justica.

Sobre as atribuicbes dos conselhos previstas em lei, 0s maiores percentuais
relacionam-se a atividades de: servir de canal de didlogo entre a comunidade e as
instituicdes de seguranga publica (89,7%), a promocdo de debates, seminrios,
congressos, foruns, palestras e capacitagdes aos membros do conselho e da
comunidade (76,7%) e a auxiliar no planejamento das acBes integradas de seguranca
publica, ajudando na definicdo de prioridades (76%), o que evidencia certo carater
deliberativo de seu trabalho. (MORAES, 2009, p. 36)

E sobre tais dados, acrescenta-se, ainda:

Atividades como receber e encaminhar as autoridades competentes peticOes,
representagdes, denlincias ou queixas somam 75% e promover eventos comunitarios
somam 72,1%. E importante lembrar, no entanto, que esta pergunta solicitava que 0s
responsaveis respondessem sobre as atribuicGes previstas em lei, ndo se traduzindo
necessariamente nas atribuicdes de fato desempenhadas no dia a dia de suas
atividades, dado que, como mencionado anteriormente, pode ser investigado através
da andlise das atas das reunifes e/ou do acompanhamento sistematico das reunides
dos conselhos. (MORAES, 2009, p. 36)

Ressalta-se também ser comum identificar, nos Estados do Brasil, instdncias do
governo do Estado responsaveis pela coordenacdo dos conselhos de seguranca publica. Tais
coordenagles ora estdo vinculadas as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, ora estdo
associadas aos programas de policiamento comunitario das Policias Militares.

Segundo pesquisa do Ministério da Justica — descrita por Luciane Patricio Braga de
Moraes —, da qual se extraiu a maioria dos dados trazidos neste trabalho, podemos verificar a

atuacdo regulatoria das coordenadorias, que orientam normativamente os conselhos. Vejamos:

Também foi possivel constatar, sobretudo através de informagdes disponiveis na
internet, uma atuacdo administrativa e regulatéria frente aos conselhos de seguranca
de uma forma bem contundente por parte de tais coordenacdes (também chamadas
coordenadorias). Assim, faz parte do seu papel orientar normativamente 0s
conselhos (sugerindo ou definindo seus regulamentos, regimentos, estatutos,
modelos de atas), atuar na qualificagdo dos seus membros (elaborando materiais
didaticos como cartilhas, apostilas e manuais orientadores) e fazer a sua regulagdo e
gerenciamento (muitos conselhos, para serem reconhecidos como institucionais
devem ser homologados ou cadastrados por tais coordenacgdes). (MORAES, 2009, p.
29)

Adiciona-se a esse quadro a inexisténcia, até o presente momento, de uma
sistematizacdo mais contundente acerca da existéncia de uma organizacdo central em relacao

aos conselhos de seguranca publica, diversamente do que ocorre, por exemplo, com as



politicas publicas comunitarias voltadas a saude, que j& encontram-se em um nivel

organizacional bem mais avancado. Neste sentido:

Ao contrario da politica ja& adotada por alguns Conselhos Nacionais junto as
instancias analogas no nivel local, em especial do Conselho Nacional de Salde, que
mantém uma base de dados sistematicamente atualizada (e online) que pode ser
alimentada pelos conselhos locais, além de ser sua atribuicdo a definicdo dos
parametros de atuacdo dos conselhos em nivel nacional, no caso da segurancga
publica essa é uma realidade ainda a ser construida. (MORAES, 2009, p. 29)

Destaca-se ainda que, entre os Conselhos de Seguranca que responderam a pesquisa
do Ministério da Justica utilizada como base norteadora deste estudo, “foi possivel identificar
que, em relacdo ao tipo, a esmagadora maioria (82%) é identificada como conselhos
comunitdrios de seguranga”. (MORAES, 2009, p. 30).

Interessante ressaltar que, mesmo os conselhos sendo denominados de “comunitario”
em sua nomenclatura, € muito comum que 0s mesmos representem conselhos criados por
forca ou iniciativa dos Estados, e ndo por iniciativa de alguma associa¢do da sociedade civil.

E acrescenta-se:

Vale destacar também uma boa representatividade dos conselhos estaduais de
seguranga, uma vez que 10 dos 27 estados responderam a pesquisa afirmando que
sdo possuidores de conselhos estaduais, que na maior parte das vezes sdo executivos
e deliberativos, no lugar do carater (em tese) consultivo dos conselhos comunitarios
de seguranca. (MORAES, 2009, p.30)

Na pesquisa realizada, ainda foi alvo de indagacdo que o tipo de atuacdo (se
deliberativo, consultivo ou ambos) que os mesmos vinham desempenhando no conjunto de
suas atividades e “O universo pesquisado permitiu identificar que a maior parte (59,6%) dos
conselhos sdo, a0 mesmo tempo, deliberativos e consultivos, afirmando estes serem
responsaveis por, além da proposicdo de a¢des na area da seguranca publica, a sua execucéo”
(MORAES 2009, p. 30).

Entretanto, os dados coletados pelo Ministério da Justica ndo foram capazes de
revelar, contudo, a maneira pela qual os conselhos e seus participantes exercitam tal carater
deliberativo, persistindo a ideologia ainda dominante de que a maior parte dos problemas
relacionados a seguranca publica continuam a ser de responsabilidade Unica da policia.

Com relagdo a abrangéncia dos conselhos de seguranca publica que participaram da
pesquisa do Ministério da Justica, temos que ‘“Do conjunto dos 545 conselhos pesquisados,
60,9% afirmaram ter abrangéncia municipal e 33,4% afirmaram que sua abrangéncia seria
local, setorial ou de bairro.” (MORAES, 2009, p. 31).



Deste dado podemos extrair a existéncia de um volume consideravel de conselhos
locais, cuja abrangéncia €, inclusive, mais restrita que a municipal, 0 que propicia um recorte
ainda mais especifico dos problemas atinentes a realidade socioecondémico e cultural de cada
localidade; facilitando sobremaneira a identificacdo e a resolucdo dos problemas numa dada
comunidade.

Com relacdo a manutencdo dos conselhos e da forma como estes sustentam as suas
atividades, € possivel extrair que a maioria deles possui como instituicdo mantenedora
associacdes da sociedade civil. Entretanto, o proprio Estado continua a fazer frente em cerca

de quase 45% das institui¢des, segundo dados da pesquisa do Ministério da Justica. Vejamos:

De qualquer forma, se somarmos ‘governo estadual’, ‘6rgdo de seguranga publica’,
‘instituicdo policial’ e ‘governo municipal’, teremos o volume de 243 casos, 0 que
corresponde a 44,5%de conselhos cuja manutencdo e/ou coordenagdo é de
responsabilidade do Estado, dado que pode indicar muito sobre a atuagdo deste
espaco de participagdo popular. (MORAES, 2009, p.32)

Isso reafirma a auséncia de tradi¢do associativa e participativa da populacdo, valendo
destacar novamente que, na realidade social brasileira, desde os primdrdios, é bastante comum
que os espacos de participacdo sejam induzidos pelo proprio Estado e “artificialmente”
constituidos.

Sobre tais espagos constituidos como “ambientes artificiais” vale trazer a ressalva de
Zygmunt Bauman que alerta para a impessoalidade que tais espacos trazem em si,
dificultando o didlogo consensual para a composicdo dos conflitos, o que demonstra ser,

muitas vezes, um dos maiores entraves para a participagdo popular nas politicas pdblicas:

Num ambiente artificialmente concebido, calculado para garantir 0 anonimato e a
especializacdo funcional do espaco, os habitantes da cidade enfrentaram um
problema de identidade quase insoldvel. A monotonia impessoal e a pureza clinica
do espacgo artificialmente construido despojaram-nos da oportunidade de negociar
significados e, assim, do know-how necessario para chegar a um acordo com esse
problema e resolvé-lo. (BAUMAN, 1999, p. 53)

Assim, tal auséncia de tradigcdo participativa dos brasileiros — que, quando possuem
espaco para tal, estes sdo concedidos pelo proprio Estado e ndo reivindicados e conquistados
pela popula¢do —, demonstra a deficiéncia da participacdo popular na escolha das politicas
publicas a serem eleitas para a consolidacdo de uma gestdo democratica, que, dessa forma,
ainda é bastante rudimentar no Brasil em quase todos 0s setores e ndo s6 nas politicas de
seguranca publica; embora tal pesquisa demonstre o inicio de uma caminhada nesse sentido

através da préatica de novos paradigmas democraticos, tal qual os conselhos comunitarios.



Ademais, ainda foi alvo de indagacdo na pesquisa do Ministério da Justica, se 0s
conselhos de seguranca possuiam secretaria executiva, coordenacdo ou um érgao responsavel
que desenvolva esse trabalho; da qual se obteve a informagdo de que “Se considerarmos o
conjunto de respostas validas, é possivel afirmar que 64,1% dos conselhos possuem uma
estrutura (ainda que minima) de gestdo.” (MORAES, 2009, p.33)

Acrescenta-se a essa informacdo o fato de tais estruturas minimas poderem estar — e
na maioria das vezes estdo — atreladas as proprias secretarias estaduais de seguranca publica e
aos programas da Policia Militar de policiamento comunitario, reafirmando-se, assim, 0s
espacos para participagdo popular concedidos pela propria estrutura estatal, e ndo de fato

conquistados pela sociedade civil brasileira. Assim, temos:

¢ possivel que tal estrutura esteja em didlogo com as coordenagdes ou
coordenadorias presentes ou nas secretarias estaduais de seguranca publica, ou nos
programas de policiamento comunitario das Policias Militares. Vale considerar
também que a secretaria executiva do conselho de segurancga publica pode estar
vincula as associagcBes de moradores ja existentes e cujo papel tem sido fazer o
didlogo entre a comunidade e os 6rgdos governamentais. (M ORAES, 2009, p.33)

E, com isso, novamente traz-se a tona o fato de que do protagonismo do Estado
brasileiro esta presente inclusive na organizacdo dos espa¢os direcionados a participacao
social da coletividade mediante a auséncia de memoria associativa e participativa da
populacao.

Por todo exposto, é que toda a compilacdo de dados trazidas em relacdo aos
conselhos comunitarios de seguranca publica no Brasil — sob a Otica da participacdo popular e
buscando reflexos de um novo paradigma da democratizacdo na seguranca publica brasileira
—, também alinham-se as conclusdes de Fernando de Brito Alves (2013, p. 118-119) ao tratar
da construcéo historico discursiva do conteddo juridico-politico da democracia como direito
fundamental, na busca de uma teoria da democracia adequada aos paises de modernidade
tardia.

Isso porque, muito bem se encaixa, nesse diapasao, a afirmacdo de que “na periferia
do sistema, as questbes predominantes ainda estdo associadas ao pleno exercicio de direitos
civis e sociais, que devem ser construidas a partir do modo de vida daqueles que sdo 0s
destinatarios principais desses direitos na contemporaneidade” (ALVES, 2013, p. 119), e tal
sistematica reflete-se nos novos paradigmas para a democratizacdo da seguranca publica

através dos conselhos comunitarios de seguranca publica, pois em um pais de democracia



incipiente como o Brasil, é fundamental a abertura de espacgos para a participacdo popular
para que 0s principais destinatarios dessas politicas possam participar da sua elaboracao.

E a partir das necessidades, das caréncias, e das peculiaridades intrinsecas de cada
comunidade que devem partir o planejamento das politicas de seguranca publica a serem
implementadas para atender as demandas pleiteadas.

Alinhados a essas demandas, os conselhos comunitarios de seguranca publica
destinam-se exatamente, em ultima estancia, a transformar a realidade da tomada de decisdes
politicas aliando a participacdo popular nos rumos das decisdes a serem tomadas no campo da
seguranca publica, de forma que estas passem a atender as reais expectativas da populagéo e

atue de forma integrada coma realidade da populacdo atendendo aos anseios sociais vigente.

5. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Mediante todo o exposto, fica evidenciado a auséncia de memoria associativa e
participativa da populagdo brasileira que historicamente, de uma forma geral, ndo atuou
ativamente, nem tampouco protagonizou o deslinde das decisdes de impacto nos rumos da
nacdo. Dessa forma, embora formalmente desfrutemos de uma democracia, materialmente
esta ainda é incompleta, o que reflete na passividade da populacdo em participar nos rumos da
eleicdo de politicas publicas adequadas que sejam aptas a tratarem dos problemas atinentes a
suas proprias realidades sociais faticas; e, no campo da seguranca publica, demonstra ser
essencial a participacdo popular para a identificacdo e a resolucdo dos problemas que afligem
e atingem o seio de dada comunidade.

Conclui-se assim que a ordem de constituicdo dos direitos no Estado brasileiro teve
impacto direto na nossa auséncia de tradicdo associativa e participativa uma vez que no
Brasil, é bastante comum que 0s espacos de participagdo — com algumas excecdes — sejam
induzidos pelo préprio Estado, constituindo ambientes “artificialmente” construidos para se
expressarem as necessidades locais e vocalizarem as demandas dos cidaddos, sem sua efetiva
participagéo.

Exemplo disso ¢ que, mesmo os conselhos sendo denominados de “comunitario” em
sua nomenclatura, € muito comum que 0s mesmos sejam instituidos por forca ou mesmo por
empreendimento dos Estados, e ndo por iniciativa de alguma associacdo da sociedade civil.
Tal fato pode ser aferido quando verificamos que importantissimo passo nessa dire¢do

somente foi dado a partir do ano de 2002, com a criacdo do PRONASCI (Programa Nacional



de Seguranga Publica com Cidadania), que teve grande importdncia da constituicdo de
espacos democraticos de participacdo social sob a forma de um incremento no advento dos
conselhos de seguranca publica no Brasil uma vez que, para que isso ocorresse, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica passou a colocar a existéncia dos conselhos como requisito
para a aprovacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
condicionando a sua distribuicdo a implantacdo de tais conselhos.

Somente apds esse fato, a difusdo e o funcionamento dos Conselhos de Seguranca
Plblica com a representatividade de lideres locais que se predispdes a participar de suas
reunides, passaram a ser uma realidade nos mais diversos cantos do pais.

Depreende-se assim que, mesmo ap0s 0 processo historico de redemocratizacao, a
politica de seguranca publica brasileira continuou sendo imposta pelos governos visando o
atendimento de situacdes imediatistas; prosseguindo desarticuladas as esferas de poder da
efetiva participacdo da sociedade na definicdo e estruturacdo de suas acdes até o advento de
tais conselhos.

N&o obstante a existéncia de canais de comunicacdo instituidos pelos conselhos
comunitarios de seguranca publica seja fundamental para se estabelecer um didlogo com a
populacdo, estes ndo conseguem, por si sO, possibilitarem a participacdo popular. Nesse
sentido, tal aproximacdo é importantissima e propiciara maior operacionalidade e eficiéncia
na resolucdo dos conflitos sociais a serem enfrentados no campo da seguranca publica, sem
descurarmos do fato de que ainda é necessério um amadurecimento continuo, para que tanto
o0s problemas como as solucbes caracteristicas de um processo democratico de gestdo sejam
divididos e compartilhados entre a populacdo e os responsaveis pelo governo do Estado,
também no setor da seguranca publica brasileira.

Deve-se reconhecer, portanto, que os conselhos comunitarios de seguranca sao um
avanco significativo na instituicdo destes canais de comunicacdo que buscam estabelecer um
maior elo de ligagdo com a sociedade civil brasileira para uma efetiva participacdo popular
nos rumos das politicas publicas de seguranga.

Destarte, essa conjuntura permite aferir transformacdes positivas e significativas no
atual cenario, bem como a sinaliza¢do de um conjunto de instituicbes no campo das politicas
de seguranca publica — sobretudo as instituicdes policiais —, que passaram a construir uma
relacdo diferenciada com a populagdo protagonizado pela filosofia do policiamento
comunitario, que influem sobremaneira na sistematica e na dinamica da democratizacdo da

seguranca publica nacional através dos conselhos de seguranca publica brasileiros.



Assim, os conselhos de seguranca publica destinam-se a transformar a realidade da
tomada de decisdes politicas aliando a participacdo popular nos rumos das decisdes a serem
tomadas no campo da seguranca publica, de forma que estas passem a atender as reais
expectativas da populacédo e atue de forma integrada com a realidade da populacéo atendendo
aos anseios sociais vigente.

Em contrapartida as ingeréncias do Estado que continuam a ser predominantes frente
a participacéo popular no setor da seguranca publica — e assim ndo poderia deixar de ser —, é
inegavel que os conselhos de seguranca publica vém ganhando cada vez mais espago como
orgdos de mediacédo entre 0 povo e 0 Estado, e, atualmente, constituem uma das principais e
mais inovadoras formas de constituicdo de sujeitos democraticos na &rea das politicas
publicas de seguranca.

Ademais, o sistema politico surgido na modernidade, e que predomina nos governos
contemporaneos, demonstra que o papel das organizagdes politicas, e primordialmente o do
Estado, tem sido constantemente reestruturado para atender ao movimento dindmico da
sociedade. Assim, ha de se reconhecer que, apesar dos limites e desafios proprios da
complexidade relativa & questdo, os conselhos comunitarios de seguranca publica demonstram
a instituicdo de avancos significativos na democratizacdo da politica de seguranca, por meio
de uma maior participacdo da sociedade nas discussdes e na implementacdo das acdes nessa
area.

Por sua vez, os conselhos comunitarios de seguranca, embora nem sempre sejam de
funcionamento obrigatorio, hoje ja podem ser considerados foruns publicos de captacdo de
demandas e negociacgdo de interesses especificos dos diversos grupos, como forma de ampliar
a participacao dos segmentos com menos acesso ao aparelho de Estado.

Com o Plano Nacional de Seguranca PUblica a definicdo da politica de seguranca
publica passou a ser tida como uma politica de Estado, e ndo mais somente de governo,
demonstrando que a participacdo da sociedade é essencial no processo politico de formulagéo
da politica. Portanto, pode-se considerar que 0s avangos tedricos na constituicdo da politica
sdo inegaveis com a formagdo dos Conseg’s, bastando aguardar os seus resultados praticos
que ja& comecam a advir de tais praticas, onde os conselhos comunitirios de seguranca
publica, de fato séo atuantes.

Acrescenta-se ainda que, embora prevalecam as nuances deliberativa e consultiva
nos conselhos de seguranca publica evidencia-se a necessidade de uma postura ativa de seus
membros, através da qual os conselhos e seus participantes exercitem tal carater efetivamente

participativo; passando seus membros a serem responsaveis ndo so pela proposicdo de acoes



na area da seguranca publica, mas também pela sua execucdo, guardada as devidas
proporcaoes.

Todavia, continua sendo inegavel que apesar das perspectivas positivas de maior
comprometimento e participagdo da sociedade nos rumos do planejamento estratégico dos
planos de acdo na area da seguranca publica comunitaria, persiste a predominancia da
ideologia, ainda dominante, de que a maior parte dos problemas relacionados a seguranca
publica é de responsabilidade Unica da policia.

Apesar disso, um ponto extremamente positivo nesse relacionamento entre Estado e
comunidade, consiste no fato de que os conselhos de seguranca publica acarretam também a
melhoria da imagem publica da policia; aproximando as instituicGes policiais da comunidade
e restaurando suas imagens; de forma a restituir-lnes a credibilidade e transmitir mais
confianga e sentimento de seguranca a populacdo, que passa a ter contato com as dificuldades
e limitacGes fisicas e materiais que as instituicdes policiais ttm que lidar diariamente.

Os conselhos gestores sdo uma das formas mais primordiais de exercicio da
“cidadania ativa”, direcionando os Conselhos de Seguranga Publica a serem Orgios de
mediacdo entre o povo e o Estado, constituindo, atualmente — como j& dito anteriormente —
uma das principais e mais inovadoras formas de constituicdo de sujeitos democraticos na area
das politicas publicas.

Destaca-se ainda a vantajosidade dos conselhos de seguranca pudblica estritamente
locais — cuja abrangéncia é, inclusive, mais restrita que a municipal —, em detrimento dos
demais conselhos cuja base territorial seja mais ampla, pois tal base territorial mais restrita,
limitada a circunscrever apenas a area da propria comunidade, propicia um recorte ainda mais
especifico dos problemas atinentes a realidade socioecondmico e cultural de cada localidade;
0 que, facilita sobremaneira a identificacdo e a resolucdo dos problemas numa dada
comunidade.

Atualmente, segundo os estudos ja desenvolvidos, a sistematica de funcionamento
das reunides dos conselhos de seguranga publica ainda continuam a constituir uma espécie de
“muro de lamentagdes™ sobre a oferta e a qualidade dos servigos publicos, mas também ¢&,
inegavelmente, um espaco de reivindicagdo para as demandas existentes, ainda que de ordem
privada e particularizada — e a simples abertura deste espago para tais demandas, demonstra
ser de fundamental importancia para identificacéo e a resolucdo dos problemas que afligem e
atingem o seio de dada comunidade; sendo essencial essa aproximacdo entre as medidas a

serem adotadas no campo da seguranca publica aliadas a participacéo popular



Dessa forma, por todo o exposto, 0os conselhos de seguranca publica destinam-se a
transformar essa realidade e aliar a participacdo popular nos rumos das decisGes a serem
tomadas no campo da seguranca publica, de forma que estas passem a atender as reais
expectativas da populacédo e atue de forma integrada com a realidade da populacéo atendendo

aos anseios sociais vigente.
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