A AMBIENTALMENTE INSUSTENTAVEL DESVIRTUACAO DOS MECANISMOS
PREVISTOS NA LEI ROUANET

THE ENVIRONMENTALLY UNSUSTAINABLE DISTORTION OF MECHANISMS
PROVIDED IN ROUANET LAW

Diego de Oliveira Silva®

Jodo Batista Moreira Pinto?

RESUMO

O presente artigo visa a analisar a importdncia da preservagdo do patriménio cultural
imaterial, ndo apenas como forma de manter a identidade nacional, mas também, e
especialmente, diante das especificidades da pds-modernidade, verificar a influéncia dessa
preservacdo na sustentabilidade ambiental. Do mesmo modo, objetiva-se analisar as
determinagdes legais referentes a preservacao da cultura do povo, em especial a Lei Rouanet e
verificar se seus objetivos estdo sendo alcangados. Por fim, pretende-se fazer uma critica a
desvirtuagdo dos objetivos da mencionada lei, com concessdo de isengdes fiscais a projetos
que nao estdo adequados as finalidades previstas, constituindo-se, muitas vezes, em
empecilhos a sua consecugao.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the importance of the preservation of intangible cultural
heritage, not only as a way of maintaining national identity, but also, and especially, on the
specifics of postmodernity, to check the influence of this on environmental preservation.
Similarly, the objective is to analyze the legal requirements regarding the preservation of the
folks culture, especially the Law Rouanet and verify if it purposes are being achieved. Finally,
we intend to make a critical to distortion of the law’s objectives, granting tax exemptions to
projects that are not suited to the purposes intended and even harmful to them.
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1 INTRODUCAO

Nao obstante o reconhecimento expresso no texto constitucional brasileiro da
importancia da preservacao do patrimonio cultural identificado com os grupos formadores da
sociedade, bem como a previsdo de diversos mecanismos na legislacdo vigente para protecao
desse patrimonio, atualmente, ¢ de facil percep¢do o avango de um padrdo cultural bastante
diferente daquele produzido por esses grupos.

O presente trabalho buscard fazer diferenciagdo das espécies em que se divide o
patrimdnio cultural, bem como das especificidades relativas a protecdo de cada uma delas,
analisando os mecanismos previstos na legislagdo nacional para sua protecao.

Em seguida, serd analisada a importancia da preservacdo do patrimonio cultural
imaterial identificado com a cultura do povo, especialmente no que se refere a possibilidade
de se constituir em mecanismo para resgate do senso comum, apontado por diversos
pensadores como maneira eficaz de superar ou, ao menos, frear a degradacdo ambiental
resultante dos padrdes epistemoldgicos vigentes no atual estdgio de desenvolvimento da
sociedade, a pds-modernidade.

No mesmo passo, serdo analisados os efeitos negativos da difusdao da cultura de
massa, tanto para a cultura do povo, como para a sustentabilidade ambiental, em uma anélise
pouco realizada pela doutrina.

Como consequéncia logica do estudo, serdo analisados os mecanismos disponiveis
na legislacdo brasileira para preservacdo da cultura do povo, analisando-se a sua eficiéncia
diante dos problemas apresentados.

As deficiéncias dos mecanismos serdo, por Obvio, analisados, bem como serdo
apontados os responsaveis pela existéncia de tais defeitos praticos nas previsoes legais. A
conclusao sera no sentido de apontar os caminhos para corre¢ao dos equivocos e de buscar a

efetiva preservagdo da cultura do povo.

2 CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL

A discuss@o proposta no presente artigo ndo poderia se iniciar de outra forma sendo
através do estudo do conceito de patrimonio cultural e da sua classificacdo, partindo para a
definicao de cultura do povo e para a analise da importancia de sua preservagao.

Nesse passo, a analise do artigo 216 da Constituicao Federal de 1988 ¢ elucidativa,

uma vez que esclarece, em uma formula que pode ser tomada genericamente, que o



patrimonio cultural se constitui dos bens que mantenham vinculo com a identidade, a acdo e
memoria dos grupos formadores da sociedade.

Do mesmo modo, fica destacado no mencionado artigo constitucional, que os
referidos bens podem ser materiais ou imateriais, singulares ou coletivos, mdveis ou imoveis,
tornando claro que ha uma classificagdo dos bens culturais, ndo obstante deva ser protegido
em quaisquer de suas formas.

Surge nesse contexto uma importante divisdo a ser analisada no patriménio cultural,
qual seja, entre os bens materiais e imateriais, ndo havendo duvidas de que os bens materiais
sao aqueles de aspecto fisico, palpavel, tais como os prédios historicos e os documentos. No
entanto, o conceito acima apresentado evidencia a existéncia de outra forma de patrimonio

cultural, de natureza imaterial.

(...) ndo s6 de aspectos fisicos se constitui a cultura de um povo. Além dos chamados
bens culturais materiais, hd ainda os bens imateriais ou intangiveis, constituidos por
tradigdes, folclore, saberes, linguas, festas, modos de criar e fazer e diversos outros
aspectos ¢ manifestagdes, transmitidos oral ou gestualmente, recriados
coletivamente e modificados ao longo do tempo (MIRANDA, 2006, p.265)

A definicdo de patrimdnio cultural imaterial apresentada ¢ corroborada pela
UNESCO, através da Convengao Para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, que em

seu Artigo 2° informa:

Entende-se por ‘'patrimonio cultural imaterial' as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. (UNESCO, 2003)

Conclui-se que o patrimonio cultural imaterial ndo pode ser entendido apenas como
um conjunto de comportamentos concretos. Esses comportamentos devem ser apreciados em
conjunto com significados a eles atribuidos. Desse modo, uma festa ¢ mais do que a sua data,
suas dancas, seus trajes e suas comidas tipicas, constituindo-se em veiculo de uma visdo de
mundo, de um conjunto particular e dindmico de relagdes humanas e sociais.

Da defini¢do apresentada observa-se que o patriménio cultural imaterial (ou
patrimonio cultural intangivel) ¢ aquele que se transmite de geracdo para geracdo e que
representa o desenvolvimento histérico de certa comunidade e sua interagdo com a natureza.

No entanto, como salientado na introdugdo do presente artigo, a aten¢do do texto
estara voltada para a analise das “praticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e
técnicas” identificados com o povo. E nesse passo, cumpre destacar que a utilizagdo do termo
“cultura do povo” em detrimento de “cultura popular” ndo ¢ desarrazoada, constituindo-se em

importante diferenciagdo teorica, capaz de tornar mais claro o conceito que se pretende



estudar.

Em contrapartida, seria interessante indagar por que falar em ‘cultura do povo’ em
lugar de ‘cultura popular’. E plausivel supor que a escolha da primeira expressio em
vez da segunda tenha o mérito de procurar um caminho que nos resguarde de
ambiguidade presente no termo ‘popular’. Considerar a cultura como sendo do povo
permitiria assinalar mais claramente que ela nio esta simplesmente no povo, mas
que ¢ produzida por ele, enquanto a nog¢do de ‘popular’ ¢ suficiente ambigua para
levar & suposicdo de que representagdes, normas e praticas porque sdo encontradas
nas classes dominadas sdo, ipso facto, do povo. Em suma, ndo ¢ porque algo estd no
povo que ¢ do povo. (CHAUI, 2007, p.53)

Fica esclarecido, portanto, que nao se pretende analisar a cultura chamada erudita ou
letrada, nem mesmo, evidentemente, a cultura de massas, mas sim verificar a importancia da
preservacdo da cultura identificada com as camadas mais economicamente humildes da

sociedade.

3 DA IMPORTANCIA DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Delimitado o conceito de patrimonio cultural e analisadas as classificagdes comuns
dos bens que o compdem, bem como analisado o conceito de cultura do povo, cumpre analisar
qual a importancia de sua preservagdo a ensejar o debate proposto a respeito da eficiéncia dos
mecanismos de preservacao previstos na legislagdo nacional.

Nesse passo, ¢ praticamente unanime na doutrina o entendimento de que a
preservacao do patrimonio cultural de um povo tem como objetivo garantir o respeito da sua
ancestralidade, para as geragdes futuras.

Trata-se, portanto, de preservar a identidade de um povo através da manutencao dos
bens (materiais e imateriais) que remetem a sua formacgao, ao seu desenvolvimento historico,
garantindo que nao se dissipe o sentimento de unidade.

Nao se duvida, por 6bvio, que seja esse um excelente fundamento para a preservagao
do patriménio cultural, nem mesmo que esse seja um argumento legitimo, uma vez que,
conforme esclarecido por Lévi-Strauss (1952), a cultura ndo seria apenas um conjunto
imutavel de determinagdes a comandar um comportamento Unico e inalteravel, nem mesmo a
simples atividade criadora concedida a alguns membros de um grupo e capaz de alterar a
realidade, mas sim um conjunto de comportamentos base sobre os quais se integrariam novas

perspectivas e agoes.

Resumindo: “dominar uma cultura” significa dominar uma matriz de permutacdes
possiveis, um conjunto jamais implementado de modo definitivo e sempre
inconcluso — e ndo uma coletanea finita de significacdes e a arte de reconhecer seus
portadores. O que retine os fendmenos culturais numa “cultura” é a presenga dessa
matriz, um convite constante a mudanca, e ndo sua “sistematicidade” — ou seja, ndo
a natureza da petrificacdo de algumas escolhas (“normais”) e a eliminagdes de outras



(“desviantes”). (BAUMAN, 2012, p.43)

Assim, seria a cultura responsavel, ao mesmo tempo, por fabricar e abrigar a
identidade de um povo, constituindo sua preservacao, evidentemente, em instrumento capaz
de garantir o sentimento de unidade e a busca por objetivos comuns.

Evidentemente, muito desse patrimonio faz parte de manifestacdes ou crencas
religiosas, que se desenvolveram ao longo dos anos como forma de suportar, em comunidade,
as dificuldades cotidianas do povo, ainda que atualmente ndo tenha mais ligagdo com
qualquer religido. A diversidade e o sincretismo religioso brasileiro, por certo, sdo tracos
caracteristicos da cultura do povo que tornam o patrimonio cultural imaterial nacional
bastante rico e variado.

No entanto, além dessa importancia, que facilmente se reconhece, ha outra pouco
debatida e de verificagdo um pouco menos evidente, mas que ndo pode ser desconsiderada.
Trata-se da importancia da preservacao do patrimonio cultural como forma de garantir, como

sera analisado, a sustentabilidade ambiental.

3.1 A Pés-Modernidade, a Crenca na Ciéncia Salvadora e a Degradacao Ambiental sem

Precedentes

Para se chegar a constatacdo de que a preservacdo do patrimdénio cultural ¢
importante para garantir a sustentabilidade ambiental na sociedade pds-moderna, necessario
realizar um breve estudo prévio a respeito do que se entende por pos-modernidade e sobre
quais seus efeitos na sustentabilidade ambiental.

Nesse passo, importante destacar que a sociedade ocidental moderna ¢ resultado da
juncao/evolugdo do pensamento das culturas helénica e judaico/cristd. Nasce no pensamento

grego, por sua vez, o apego a racionalidade, como fundamento para a existéncia humana.

(...) pois os gregos foram os primeiros a definir o ser humano como animal racional,
a considerar que o pensamento € a linguagem definem a razdo, que o homem ¢ um
ser dotado de razdo e que a racionalidade ¢ seu trago distintivo em relacéo a todos os
outros seres. Mesmo que a razdo humana nao possa conhecer tudo, tudo o que pode
conhecer ela conhece plena e verdadeiramente. A tendéncia a racionalidade significa
que a razdo humana ou o pensamento ¢ condigdo de todo o conhecimento verdadeiro
€ por isso mesmo a propria razdo ou o proprio pensamento deve conhecer as leis,
regras, principios e normas de suas operagdes e deu seu exercicio correto. (CHAUI,
2011, p.33)

A evolucao desse pensamento legou a sociedade ocidental a transformacao dessa
razdo, antes contemplativa, em uma razao técnica, mas sem que houvesse uma ruptura no

apego a razdo como fundamento.



Entre varias diferencas devemos mencionar uma, talvez a mais profunda: a ciéncia
antiga era uma ciéncia teorética, ou seja, apenas contemplava os seres naturais, sem
jamais imaginar intervir neles ou sobre eles por meios técnicos; a ciéncia classica ¢
uma ciéncia que visa ndo s6 ao conhecimento tedrico, mas sobretudo a aplicacdo
pratica ou técnica. Francis Bacon dizia que “saber ¢ poder”, e Descartes escreveu
que “a ciéncia deve tornar-nos senhores da natureza”. A ciéncia cldssica ou moderna
nasce vinculada a ideia de intervir na natureza, de conhecé-la para apropriar-se dela,
para controla-la e domina-la. A ciéncia ndo ¢ apenas contemplagdo da verdade, mas
¢ sobretudo o exercicio do poderio humano sobre a natureza. Numa sociedade em
que o capitalismo esta surgindo e, para acumular capital, deve ampliar a capacidade
do trabalho humano para modificar e explorar a natureza, a nova ciéncia sera
inseparavel da técnica (CHAUI, 2011, p.278)

Como descrito, 0 apego a essa razdo tecnicista em uma sociedade capitalista gera
cada vez maior degradagdo ambiental, e cada vez mais desigualdade social, empurrando a
sociedade ocidental sempre para mais longe da sustentabilidade.

Com efeito, o estimulo a busca pela tecnologia mais moderna, mas eficiente, e,
consequentemente pelo consumismo exagerado e pela concorréncia desmedida toma conta da
sociedade e se transporta para as relagcdes interpessoais e para a relagdo com o meio ambiente.

Esse desenvolvimento tecnologico sem medidas imposto pelo capitalismo liberal tem
sido causador dos mais graves problemas ambientais a que tem assistido a sociedade
ocidental. A degradag@o ambiental e social atualmente predominante tem causa evidente nesse
contexto acima descrito.

No entanto, tal contexto também torna a sociedade moderna absolutamente fadada a
essa degradagdo. Com efeito, como visto, o traco predominante da sociedade ocidental pos-
moderna ¢ a fé na razdo tecnolodgica. Assim, a saida apresentada para se buscar o
desenvolvimento sustentavel €, exatamente, a busca por mais tecnologia. Trata-se defender
que a técnica, que colocou a humanidade diante de um desenvolvimento absolutamente

insustentavel, ¢ o caminho a ser seguido para se buscar a sustentabilidade.

O debate cientifico internacional passou recentemente a ser pautado pela hipdtese
ultra-otimista de que o crescimento econdmico sé prejudicaria o meio ambiente até
um determinado patamar de riqueza aferida pela renda per capita. A partir dele, a
tendéncia seria inversa, fazendo com que o crescimento passasse a melhorar a
qualidade ambiental. Raciocinio idéntico a velha parabola sobre a necessidade de
primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-lo melhor. Tanto ¢, que essa
hipotese tem sido chamada de “curva ambiental de Kuznets”, por analogia a famosa
curva em “U” invertido proposta em meados dos anos 1950 pelo terceiro ganhador
do prémio Nobel de Economia, em 1971. (VEIGA, 2010, p.110)

Observa-se, portanto, que a sociedade ocidental caracteriza-se, atualmente, pelo
absoluto apego a razao técnica. No entanto, a “imagem da neutralidade cientifica ¢ ilusoria”
(CHAUI, 2011, p.295), tendo esse desenvolvimento técnico sem medidas se mostrado
bastante prejudicial ao meio ambiente, especialmente quando aliado ao capitalismo liberal

vigente. Por sua vez, a saida apontada para superar a degradagdo ambiental tem sido o apego a



propria técnica absolutizada, sem freios. Ou seja, a sociedade moderna encontra-se,

acorrentada a causa de seus problemas.

3.2 Do Apelo ao Senso Comum Como Resposta aos Problemas da Pés-Modernidade

O problema proposto parece insoluvel, diante do paradigma da cultura ocidental
vigente, e seu apego, aparentemente insuperdvel, a razdo técnica, ao carater perecivel das
relagdes e a concorréncia sem freios.

Alguns pensadores, no entanto, apontam um caminho diverso para resolucao do
problema proposto. A busca pelo senso comum como limite ou pardmetro para a razao técnica
vigente na sociedade atual, é o que parece mais vidvel. “A luz dessas consideragdes, for¢oso é
concluir que caminhamos para uma nova relagdo entre a ciéncia € o senso comum, uma
relagdo em que qualquer deles ¢ feito do outro e ambos fazem algo de novo”. (SANTOS,
2000, p.40)

Como argumento fundamental para a busca pelo senso comum como forma de
superar as aberragdes provocadas pelo apego desmedido a técnica, Boaventura Souza Santos
aponta sua desconfianga em relagdo a “opacidade dos objetos tecnologicos e do esoterismo do
conhecimento em nome do principio da igualdade do acesso ao discurso”. (SANTOS, 2000, p.
40)

Tal estudo evidencia que ha, ndo obstante a busca por uniformizagao cultural imposta
pela pos-modernidade, comportamentos individuais ou de determinados grupos, divergentes e

resistentes a cultura dominante.

Se o senso comum é o menor denominador comum daquilo em que um grupo ou um
povo coletivamente acredita, ele tem, por isso, uma vocacdo solidarista e
transclassista. Numa sociedade de classes, como ¢ em geral a sociedade conformada
pela ciéncia moderna, tal vocagao ndo pode deixar de assumir um viés conservador ¢
preconceituoso, que reconcilia a consciéncia com a injustica, naturaliza as
desigualdades e mistifica o desejo de transformagdo. Porém, opd-lo, por essas
razdes, a ciéncia como quem opde as trevas a luz ndo faz hoje sentido por muitas
outras razdes. Em primeiro lugar, porque, se ¢ certo que o senso comum ¢ o modo
como os grupos ou classes subordinados vivem a sua subordinagdo, ndo ¢ menos
verdade que, como indicam os estudos sobre as subculturas, essa vivéncia, longe de
ser meramente acomodaticia, contém sentidos de resisténcia que, dadas as
condigdes, podem desenvolver-se e transformar-se em armas de luta. (SANTOS,
2000, p. 37).

O resgate do senso comum, no entanto, ndo pode se pautar pela mera negacdo do
padrao vigente ¢ do desenvolvimento tecnologico. Para que seja efetivo na busca por um
desenvolvimento sustentdvel, deve-se apoiar nos comportamentos ligados as classes que se

encontram em posi¢do de inferioridade na sociedade atual, pois € nelas que se verificard a



postura de resisténcia eficiente ao padrdo vigente, uma vez que vivenciam de forma profunda
os problemas causados pelo paradigma dominante.

Somente desse modo seria possivel apontar caminhos viaveis para a supera¢do do
paradigma vigente na pés-modernidade e do proprio senso comum, de modo a construir uma

nova epistemologia capaz de desenhar outra forma de conhecimento mais sustentavel.

3.3 A Revalorizacio da Cultura do Povo como Forma de Resgatar o Senso Comum

Definida a importancia do resgate ao senso comum como forma de se inverter o
processo de degradacdo ambiental causada pela pos-modernidade, passa-se a andlise da
importancia da cultura do povo nesse objetivo.

Nesse passo, importante esclarecer que, mesmo diante da imposicao cultural pos-
moderna, ainda ¢ possivel observar divergéncias culturais ao padrao vigente, representados

por uma postura de resisténcia, reconhecidas como subculturas.

Subcultures provide a vital critique of the seemingly organic nature of “community”,
and they make visible the forms of unbelonging and disconnection that are necessary
to the creation of community. (...) Subcultures, however, suggest transient,
extrafamilial, and oppositional modes of affiliation. (HALBERSTAM, 2005, p.159)3

Consequentemente, necessario apontar de que forma a subcultura a ser analisada
reage a epistemologia dominante e ao apego irrestrito a técnica, ao individualismo e ao
consumismo. Do mesmo modo, impde-se definir qual subcultura seria capaz de representar
uma forma de resgate do senso comum.

Nesse contexto, cumpre destacar que, a subcultura normalmente se liga a certos
grupos étnicos, regionais, castas ou classes sociais. Diante do problema proposto no presente
trabalho, de avango da insustentabilidade e da exclusdo, parece bastante razoavel, como visto,
buscar algum padrao cultural ligado as classes exploradas e excluidas, que, provavelmente
estara ligado a uma postura de resisténcia.

Nesse contexto, impde-se o esclarecimento de questdo elementar: qual significado
pretende-se utilizar para a expressao “povo”? Destaque-se que, sob o aspecto puramente

juridico, o termo tem o seguinte significado:

O elemento humano constitutivo do Estado, que consiste numa comunidade de
pessoas, ¢ o povo. O grupo humano ou a coletividade de pessoas obtém unidade,
coesdo e identidade com a formagdo do Estado, mediante vinculos étnicos,
geograficos, religiosos, linguisticos ou simplesmente politicos que os unem. Povo é,
assim, o sujeito ¢ o destinatario do poder politico que se institucionaliza. Ele s6

® Subculturas fornecem uma critica vital da aparente natureza orgénica da “comunidade”, ¢ tornam visiveis
formas de n3o pertencimento e desconexdo que sdo necessarias para a criagdo da comunidade. (...) As
subculturas, no entanto, sugerem, transitorios, extrafamiliares e opostos modos de filiagdo. (tradug¢ao nossa)



existe dentro da organizacao politica. (CARVALHO, 2011, p.91)

Conquanto tal conceito, comum entre as doutrinas de Teoria do Estado, com objetivo
de distinguir as nog¢des de povo e nagdo, tenha imensa importancia no sentido de generalizar o
sujeito de direitos, igualando-os, apresenta significado demasiadamente abrangente para o

objetivo da presente pesquisa, como bem analisa o filésofo e tedlogo Leonardo Boff.

(...) semelhante conceito oculta as diferencas e até contradigdes que vigoram
internamente. Tanto ¢ povo o latifundidrio explorador quanto o pedo submetido a
condi¢des desumanas de trabalho; tanto pertence ao povo brasileiro aquele membro
que se associa as forcas externas que conduzem uma politica econdmica contraria as
maiorias, quanto o trabalhador de salario minimo que em seu sindicato luta pela
autonomia nacional. Tais contradi¢bes de interesses ndo sdo recolhidas neste sentido
holistico e omniabrangente de povo. (BOFF, 1986, p.42)

Por essa razdo e por mais contraditorio que possa isso parecer em um trabalho
juridico, ndo serd utilizado o conceito juridico de povo (como generalidade politica),
preferindo, por mais fervorosos que sejam os avisos em contrario, o sentido politico, de classe
social (povo como particularidade social). Assim, o povo a que se refere o presente trabalho ¢

a parcela da populagdo nao incluida no conceito de elite.

Aqui emerge ja uma dicotomia entre massa e elites, entre as maiorias e seus
dirigentes. (...) Entretanto, esta concepgdo de povo € ainda mais vigente nos estratos
destituidos de poder econdmico, social e cultural. Com razdo dizia um estudioso
moderno: “Uma secreta intui¢do faz que cada um se julgue mais povo quanto mais
humilde a sua condigdo social; é este um titulo — unico alids — de que os
desfavorecidos da sorte ndo abrem mao. Eles nada possuem, mas por isso mesmo
orgulham-se de ser povo.” Como veremos, povo ¢ uma expressdo tipica do
movimento popular. (BOFF, 1986 p.43)

Importante destacar que a cultura do povo, assim como a cultura nacional total, a
partir da influéncia que sofre da cultura dominante reage de diferentes maneiras, aceitando e
resistindo, assim transformando-se constantemente.

A resisténcia, por sua vez, ndo se da apenas através de mobilizagdes ou reagao
evidentes ou explicitas, mas também e, principalmente, através da simples auséncia de
cooperagdo com o padrdo dominante.

Diante desse contexto, cumpre alertar para a tendéncia de buscar igualar o “popular”
com o “nacional”, como forma de garantir o retorno a ideia de igualdade e universalidade e
impedir o reconhecimento da luta de classes. No entanto, ndo € possivel aquiescer com a
referida tentativa, tornando imperioso deixar evidente que a cultura do povo nao ¢ idéntica a
cultura nacional total, constituindo, na maioria das vezes, uma forma de reacdo contra essa

forma cultural.

A negagdo da imagem de unidade nacional-popular ocorre quando o Nacional
reenvia a Nacdo como unidade, mas o Popular reenvia a sociedade e a divisao social
das classes, isto é, quando ao lado do Povo, como unidade juridica, surge a plebe
sem direitos reconhecidos e devendo lutar por eles. Enquanto no caso anterior a



unidade nacional-popular ignora a divisdo entre popular e ndo-popular, agora essa
divisdo impede a unidade pelo Estado nacional. Em suma, quando o popular deixa
de indicar o aspecto juridico da cidadania e da soberania, para indicar classes
sociais, torna-se impossivel reconcilid-lo imediatamente com o nacional. Porém,
justamente por essa razdo, nao s6 o Estado nacional procura dissimular essa divisdo,
mas ainda se esforca, pelo nacionalismo, para absorver o popular no nacional.
(CHAUL, 1986, p.107).

Do mesmo modo, ndo se pode negar que a dominacdo paradigmatica imposta pela
cultura ocidental vigente também recai sobre a cultura do povo, alterando-a e encaminhado
uma iminente possibilidade de desaparecimento.

Com efeito, além da diferenca entre cultura do povo e cultura popular acima
explicitada, impossivel desconsiderar que ha outra diferenga fundamental entre as duas
manifestagcdes, representada pela necessidade de se participar ou compartilhar do padrao
cultural dominante sob pena de manutencdo da exclusdo social e auséncia de acesso aos
direitos basicos.

Mas a diferenca entre uma manifestagdo cultural na qual os participantes se
exprimem e se reconhecem mutuamente em sua humanidade e em suas condigdes
sociais, marcando a distincia e a proximidade com outras manifestagdes culturais, a
apropriagdo ou a oposi¢do a outras expressdes culturais, de um lado, e, de outro,
uma estrutura cultural na qual os individuos sdo convidados a participar sob pena de
exclusdo e invalidagdo social ou de destitui¢do cultural (CHAUI, 1986, p.40).

No entanto, ainda que se reconhega essa for¢a homogeneizante da cultura dominante,
nao ¢ possivel desconsiderar o impulso de resisténcia existente na cultura do povo, capaz de
confrontar a imposi¢do, expor a existéncia de classes e resgatar o senso comum, constituindo-
se, consequentemente, em fator importante e possivel para a superagdo do paradigma pds-
moderno.

Nesse passo, vale destacar que a cultura do povo brasileiro, bastante ofuscada pela
cultura ocidental vigente, apresenta caracteristicas bastante diferenciadas daquelas que
caracterizam a cultura ocidental dominante.

Assim, como anteriormente dito, a cultura do povo brasileiro ¢ marcada pelo apelo as
emogdes, a supersti¢dao, aos mitos, constituindo-se em rica reprodugao do suceder cotidiano da
vida, do senso comum. Nao se duvida, do mesmo modo, que esta cultura representa, diante

disso, divergéncia e resisténcia a dominante cultura ocidental.

Ha muitos outros mitos surgidos entre os povos indigenas. Alguns, com o tempo,
foram modificados pelos povos de origem africana ou europeia, que vieram para o
Brasil. Certos mitos t€ém algumas semelhancas com esses ja citados, adaptados as
suas regides. Ha alguns bem regionais, como o Mapinguari, da Amazonia, e o Pé-de-
Garrafa, que povoa parte das matas do Centro-Oeste ¢ do Nordeste, entre outros.
Todos com o0 mesmo objetivo: defender o meio ambiente. Cada um a sua maneira é
protetor de algo relacionado a preservacgdo. Esse € a caracteristica que valoriza toda
a nossa mitologia, tdo esquecida ou desprezada por brasileiros que invejam e
festejam mitos importados que nem sequer sabem direito o que sdo. (BENEDITO,
2007, pagina 3)



Destaque-se que a maior parte das festas e celebragdes caracteristicas dessa cultura
tem significado de comemoragao, agradecimento, compartilhamento de experiéncias, respeito
a natureza e as diferencgas, afastando-se completamente do significado financeiro ou
econdmico.

Assim, a cultura do povo se apresenta como resposta viavel a necessidade de se
resgatar um padrdo diverso daquele imposto pelo paradigma vigente na poés-modernidade, de
apego a razdo técnica sem freios.

No entanto, ndo se pode olvidar para o fato de que a cultura dominante reage
violentamente contra as dissidéncias. Essa violéncia, ndo necessariamente, trata-se de
violéncia fisica. No caso atual, a difusdo da cultura de massas € uma forma bastante eficaz de

garantir a imposi¢ao dos padrdes vigentes.

Nao s¢ a divisdo social das classes fica dissimulada como processo de constru¢do do
proprio social (sobretudo quando a ideologia sociologica da “mobilidade social”
garante que qualquer membro da massa pode “subir” a elite, desde que seja um
individuo excepcional), mas também a distingdo massa/elite justifica e legitima a
subordinacdo da primeira a segunda. A ideologia considera que a elite estad no poder
ndo s6 porque detém os meios de produgdo, os postos de autoridade e o Estado, mas
porque possui competéncia para deté-los. A elite detém o poder porque possui o
saber. Esse saber permite a elite criar novos conhecimentos pelos quais aumenta seu
proprio poderio, ou, como observa Michel Foucault, a elite cria os objetos do
conhecimento que se tornam objetos de poder. A elite, diz a ideologia dominante,
possui o monopdlio do saber e do poder. E constituida ndo s6 pelos poderosos, mas
pelos especialistas, a elite perfeita sendo aquela na qual o especialista ¢ poderoso,
pois cria os objetos do saber e com eles os instrumentos de poder. Ora, isto significa,
por um lado, que a “Massa” esta desprovida de saber, de fato e de direito, ¢
considerada vazia, passiva, inculta, ignorante, incompetente, precisando ser guiada,
dirigira ¢ “educada” (o que seria feito por uma Cultura de ¢ para a Massa, forma
menor da cultura dominante, outorgada pela elite). (CHAUI, 1989, p.29)

Portanto, o resgate cultural ndo se dara sem a existéncia de um instrumento eficaz de
estimulo, uma vez que a cultura do povo encontra-se ofuscada pela imposicao da cultura de
massas, como forma de manuten¢do das engrenagens que mantém o padrdo epistemologico

vigente.

4 DOS MECANISMOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

Resta evidente que o legislador constituinte ndo refletiu a respeito da importancia da
cultura do povo na busca pela sustentabilidade ambiental quando da elaboracdo dos
dispositivos descritos no presente trabalho. No entanto, o fortalecimento da identidade
nacional pela prote¢ao e valorizagao do patrimdnio cultural foi considerado.

Nesse sentido, o artigo 215 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) impde que “o



Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”.

Evidencia, do mesmo modo, o texto constitucional a importancia das manifestacdes
culturais populares, indigenas, afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional (§1° do art.215 da Constitui¢ao Federal).

O proprio texto constitucional, de modo exemplificativo, com objetivo de dar
efetividade a tal regulamentagdo, determina que a protecdo do patriménio cultural se dara
através de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

Ocorre que, as formas indicadas referem-se a defesa do patrimonio cultural material.
Com efeito, quanto a desapropriacado resta clara a impossibilidade de utilizagao para defesa do
patrimoénio cultural imaterial.

No mesmo sentido, uma vez que os demais termos (inventarios, registros, vigilancia
e tombamento) remetem a processos bastante semelhantes, serd analisada a eficicia do
tombamento para preservacdo cultural, por se constituir no mecanismo de acautelamento
estudado de forma mais aprofundada pela doutrina.

Destaque-se, desse modo, que o tombamento ¢ caracterizado pela inscricao de
determinado aspecto do patrimdnio cultural em um livro de registros, chamado Livro do
Tombo, que se divide em quatro, que s3o: o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico,
Paisagistico; o Livro do Tombo Historico; o Livro do Tombo das Belas Artes; e o Livro do

Tombo das Artes Aplicadas, conforme bem esclarecido pela doutrina especializada.

De acordo com o art.1°, §1°, do Decreto-Lei n.25/37, tombar significa inscrever o
Livro do Tombo, que, por sua vez, indica a existéncia nas repartigdes competentes
de um registro pormenorizado do bem que se pretende preservar, mediante a
custodia do Poder Publico. Como bem salienta José Cretella Jr.: “Se tombar ¢é
inscrever, registrar, inventariar, cadastrar, tombamento ¢ a operacdo material de
inscri¢do do bem...no livro respectivo”. (FIORILLO, 2006, p. 222)

Tal ligdo, além de esclarecer a fun¢do do tombamento, corrobora a alegagdo acima
apresentada, no sentido de que todos os mecanismos apresentados pelo art.216,§1* da
Constitui¢ao tém funcao semelhante.

Necessario, nesse ponto, frisar que o patrimonio cultural imaterial, conforme
definicdo da UNESCO ja mencionada no presente artigo, apenas se preservard com a tradi¢ao
de geragdao em geragdo e que, conforme analisado no tdpico anterior, verifica-se atualmente
graves empecilhos a essa transmissao.

A conclusdo a respeito da analise do tombamento (além dos inventarios, registros e

vigilancia) como meio de promover a transmissao do patrimdnio cultural intangivel ¢ dbvia:



ndo obstante seja mecanismo importante de preservacao do patrimonio cultural material,
complementado pela atuagdo exitosa, especialmente do Ministério Publico, ¢ absolutamente
impossivel que o registro de qualquer aspecto da cultura do povo em um livro de registros a
ser guardado pelo Poder Publico possa representar qualquer avanco no sentido de garantir sua
tradicdo entre geracdes. E assim, impossivel que o tombamento possa se constituir em
mecanismo eficiente de preservacao.

Diante da evidente ineficidcia dos mecanismos constitucionalmente consagrados,
coube ao legislador infraconstitucional buscar ‘“outros meios de acautelamento e
preservacao”, o que ocorreu através da elaboragdo da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet). Trata-se de
legislacdo que garante, como principal modo de preservagdo cultural, a isen¢do fiscal para
aqueles que financiam projetos culturais.

A analise inicial da referida legislagdo parece indicar um caminho vidvel para a
preservacao cultural ao incluir entre seus objetivos: “contribuir para facilitar, a todos, os
meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais”;
“proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional”; “salvaguardar a sobrevivéncia e o
florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira”; “preservar os bens
materiais € imateriais do patrimdnio cultural e historico brasileiro”; e “priorizar o produto
cultural originario do Pais”.

No entanto, na pratica, os incentivos fiscais determinados pela Lei Rouanet t€ém
beneficiado projetos que, ndo apenas nao contribuem com a revalorizagdo da cultura do povo,

mas, ao contrario, a ferem de maneira ainda mais contundente.

4.1 Os Incentivos Fiscais Previstos na Lei Rouanet

Como ja adiantado, o principal mecanismo de preservacao cultural previsto na Lei
Rouanet ¢ o de incentivo tributdrio ao mecenas, ou seja, a concessdo de deducdes fiscais
aqueles que realizam doagdes ou patrocinios a projetos culturais.

Nesse passo, restou definido no art.18 da mencionada lei que, aquele, pessoa fisica
ou juridica, que prestar apoio a projetos culturais, podera deduzir parte do que concedido a
titulo de doacdo ou patrocinio, nas formas e medidas descritas, do Imposto de Renda devido.

Sao nesse sentido as disposigdes do §1° do Art.18 da Lei 8.313/91:

§ lo Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 30, previamente aprovados
pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacao



do imposto de renda vigente (...) (BRASIL, 1991)

Mais adiante, determina a mencionada lei qual o percentual possivel de dedugdes no

imposto relativo as doagdes e patrocinio aos projetos culturais.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaragdo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos
culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento dos
patrocinios;

II - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios. (BRASIL, 1991)

Vale destacar que, ndo obstante exista previsao de que a isencao serd concedida para
a colaborag¢ao com projetos culturais na forma de patrocinio ou doagdes, o inciso que tratava
da modalidade doagdo foi vetado, sob o fundamento de que excluiria do rol de beneficidrios

da isenc¢do as pessoas fisicas. Assim, apenas a modalidade patrocinio ficou definida na lei.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

I - (Vetado)

II - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de gastos, ou a utiliza¢do de bem movel ou imével do seu patrimoénio, sem
a transferéncia de dominio, para a realiza¢ao, por outra pessoa fisica ou juridica de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.
(BRASIL, 1991)

A isen¢do definida pela legislagdo, por sua vez, ndo permite as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, a deducao do valor da doacdao ou incentivo como despesa
operacional (§2° do art.18 da Lei Rouanet). No entanto, ha expressa previsao de possibilidade
de abatimento das doagdes e patrocinios como despesa operacional (§1°, do art.26).

Apenas como forma de esclarecimento, uma vez que nao se consiste tal discussao no
cerne do presente trabalho, destaque-se que o lucro real “¢ o lucro liquido do periodo de
apuracdo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes”, conforme descreve o art.6° do
Decreto-lei n° 1.598/1977.

Assim, observa-se que as doagdes e incentivos destinados a projetos culturais
poderdo significar dedugdo, como despesa operacional, no imposto de renda devido. Mas,
podem resultar em abatimento, sob a mesma rubrica (despesa operacional), no calculo do
lucro real.

Noutro giro, cumpre destacar que a aprovagdo dos projetos passiveis de doagdo ou
patrocinio, bem como a forma com que serao concedidos os incentivos fiscais previstos na Lei
Rouanet ndo sdo assuntos tratados na propria lei, mas regulados por Instru¢do Normativa,
atualmente, a IN MinC n°l de 09 de Fevereiro de 2012. Do mesmo modo, ha condigdes ¢

limites para a concessdo de incentivos fiscais estabelecidos na mencionada instrucao.



A aplicagdo de tal instrugdo, como sera visto, motiva grandes distor¢des nos
incentivos oferecidos pela Lei Rouanet, bem como conspurca o real objetivo da lei ao
conceder incentivos fiscais a doadores e patrocinadores de projetos que em nada beneficiam o
patrimonio cultural imaterial do povo brasileiro e muitas vezes sdo at¢ mesmo empecilhos a

sua preservagao.

4.2 Da Desvirtuaciao da Lei Rouanet e do Prejuizo a Cultura do Povo

Como visto, a padroniza¢ao cultural pretendida na pods-modernidade, através da
difusdo da cultura de massas, como forma de garantir a perenizagdo de um modo de
desenvolvimento absolutamente degradador e excludente, que universaliza os problemas e
particulariza as solugdes, € projeto que tem encontrado pleno sucesso.

Nao se duvida que atualmente, ndo obstante o sistema social vigente tenha
beneficidrios definidos, possui engrenagens bem construidas e consolidadas que impedem a
identificacdo completa de seus manipuladores, globalmente ou nacionalmente.

Tal conclusdo, no entanto, ndo impede que sejam apontadas algumas engrenagens
desse sistema, responsaveis por continuar o trabalho de padronizagao cultural e exclusao das
dissidéncias, como a cultura do povo. No Brasil, ¢ possivel apontar as grandes emissoras de
televisdo, especialmente a mais popular delas, a Rede Globo de Televisao, como eficaz
mecanismo de difusdo da cultura de massas.

Com efeito, ndo obstante exista expressa determinagdo constitucional (art.221,II da
CF/88), no sentido de que a “producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao”
promova “a cultura nacional e regional e estimule a producdo independente que objetive sua
divulgacao” (BRASIL, 1988), ndo € o que se tem visto na programacao televisiva brasileira.
Fica, alids, cada vez mais evidente que a cultura do povo brasileiro ¢ esquecida, ou
mencionada de modo pejorativo, em detrimento da propagacdo da cultura de massas. A¢ao

cujos objetivos ja foram explicitados no presente trabalho.

Estas varias formas de controle da opinido publica, conduzindo a uma alienacio da
realidade, podem ser feitas de forma muito mais eficaz na atualidade, por meio dos
meios de comunicagdo social, principalmente a televisdo, que ¢ o meio de
comunicag@o ¢ de informagdo unico para a maioria da populagdo, proporcionando
aquele que detém o seu controle um poder sem igual. Pode-se, na atualidade, impor
regimes ¢ governos aparentemente democraticos, perpetuando grupos no poder
através do controle da informacdo. Pode-se até mesmo tolerar dissidentes e criticos
do sistema imposto, pois os dissidentes escrevem para si mesmos, ajudando a criar
imagem de liberdade, utilizando de um meio de informagao caro e pouco utilizado: o
livro ou os jornais de pequena circulagdo. Tudo isso concede a aparéncia de
liberdade a um Estado (muitas vezes privatizado ou ocupado pelo grande poder
econdmico privado) que pode facilmente controlar consciéncias. Por esse motivo é



que, para a evolucdo da democracia e para a legitimidade de seus pleitos, ¢
necessario que se tenha como pressuposto a livre expressdo da vontade consciente
da populagio. (MAGALHAES, 2008, p. 82).

Ocorre que, as referidas emissoras de televisdo além de ndo cumprirem o
mandamento constitucional no sentido de divulgar o patrimonio cultural nacional na sua
programacdo regular, também tém se beneficiado dos incentivos fiscais previstos na Lei
Rouanet para divulgar a cultura de massas em detrimento da cultura do povo brasileiro.

Por sua vez, a analise da Instru¢do Normativa mencionada anteriormente evidencia
que a regra que deveria facilitar a divulgagdo do patrimonio cultural do povo tem colaborado
bastante para a ocorréncia do desvio mencionado e se constituido em empecilho a preservacao
dessa subcultura.

Com efeito, o procedimento previsto para deferimento dos incentivos fiscais ¢
bastante complexo, envolvendo a apresentagdo da proposta cultural ao Ministério da Cultura,
acompanhada de uma infinidade de documentos, a andlise e aprovacdo do projeto pelo
Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura, autorizagdo para captacao de recursos. Apds, ha
determinagdo no sentido de que o proponente emita comprovantes em favor dos doares ou
patrocinadores e mantenha prova documental pelo prazo de dez anos. H4, no mesmo passo,
limitagdo or¢camentaria a restringir a admissao de novos projetos a 6.300 (seis mil e trezentos)
anuais.

O resultado desse conjunto de requisitos expostos na Instru¢do Normativa MinC n°1
de 2012 ndo poderia ser outro sendo a restricdo do acesso aos incentivos a grandes empresas e
seus representantes. Com efeito, diante das dificuldades encontradas para a aprovacao de um
projeto cultural, apenas grandes empresas, como a Globo Filmes, tém conseguido realizar
diversos filmes com utilizacdo de recursos previstos na Lei Rouanet para divulgacdo
invaridvel da mesma cultura de massas que apresenta todos os dias em sua programag¢do. Ao
final, ainda lucra a referida emissora com a exibi¢ao dos filmes na televisao.

Diante disso e da limitagdo orcamentdria para aprovacdo de projetos culturais,
diversos projetos realmente importantes para a preservagdo do patrimonio cultural do povo
sdo relegados, fazendo com que os incentivos legais criados para promover a cultura do povo

sejam utilizados em seu detrimento, através da divulgacao da cultura de massas.

Invariavelmente, em que pesem as diferengas entre si, 0 processo comega com a
aprovacao do projeto pelo 6rgdo estatal competente, vinculado a Unido, estado ou
municipio. E aqui ja se tem uma interven¢ao criteriosa do Estado. Privilegiar obras
com maior aceitagdo do publico? Ou destinar recursos a filmes esteticamente
experimentais, sem chances de desenvolvimento no sistema de mercado? No
primeiro caso, corre-se o risco de apoiar obras cujo desenvolvimento poderia ocorrer
sem recursos publicos; no segundo, o de alocar dinheiro publico para uma atividade
distante do proprio publico. Conforme observei em trabalho anterior, um fator



estruturalmente problematico na Lei Rouanet, e que pode ser estendido a Lei do
Audiovisual, ¢ a distribuicdo dos recursos obtidos por meio do mecenato. As leis
tém o mérito de manter o Estado atuando na area cultural, mas tem o demérito de
ndo direcionar a aplicagdo dos recursos no sentido de uma democratica politica
cultural. “A Lei Rouanet é bem sucedida no que tange a garantia do fomento a
cultura: porém os resultados sdo insuficientes quanto a correta aplicacdo desse
montante — que reproduz, como visto, as desigualdades do mercado (concentragdo
nos eixos mais industrializados, apoio a projetos com mais visibilidade, entre
outras)” (LEITES, 2008, p.56).

Observa-se, portanto, como a desvirtuagdo dos mecanismos criados pela Lei Rouanet
pode ser prejudicial a cultura do povo e, em ultima analise a sustentabilidade socioambiental,
usurpando os incentivos legais com objetivo de divulgacdo da cultura de massas. Tal
fendmeno, além de se constituir em prejuizo evidente a sustentabilidade, tem causado prejuizo
financeiro ao Estado e, por 6bvio, a sociedade.

Com efeito, a parcela mais pobre da populagdo tem sido sobrecarregada com o
pagamento de tributos extorsivos, enquanto grandes empresas tém recebido dedugdes no
imposto de renda para promover suas proprias producdes manipuladoras e alienantes em total
confronto com as determinacdes constitucionais, bem como com os mais eclementares
principios de Direito Tributario.

Nao se pode olvidar para o fato de que os incentivos fiscais estdo ancorados no
principio da seletividade. Assim, diante do tema discutido no presente trabalho, por 6bvio, os
incentivos fiscais referentes a divulgacdo do patrimonio cultural que remetem grupos
formadores da sociedade brasileira, ndo podem ser concedidos para empresas que divulgam
outra forma de cultura.

No mesmo passo, resta evidenciada a ofensa ao principio da capacidade contributiva,
uma vez que se estd concedendo privilégios tributarios a empresas que possuem recursos
suficientes para o desenvolvimento de seus projetos.

Observa-se, portanto, que a Lei Rouanet tem se prestado a incentivar projetos
culturais contrarios aos padrdes definidos na Constitui¢do Federal e nos objetivos definidos na
propria lei, sendo imperiosa uma reforma imediata ndo apenas no seu texto, mas na forma de
sua aplicacdo, sob pena de se manter, com recursos estatais, uma grave afronta ao patrimonio

cultural do povo brasileiro.

5 CONCLUSAO

Do estudo realizado observa-se que o texto constitucional brasileiro expressamente

reconhece a necessidade de preservacao do patrimonio cultural nacional, especialmente no



que se refere a cultura do povo.

Restou demonstrado, da mesma forma, que a preservacdo da cultura do povo pode
ser caminho eficiente para superar os problemas ocasionados pela pés-modernidade, que tem
como forma de perenizagdo do sistema excludente e degradador vigente, a difusdo da cultura
de massas.

No entanto, 0os mecanismos previstos constitucionalmente para defesa do patrimonio
cultural ndo sdo eficientes quando se trata do patrimonio cultural imaterial, uma vez que sua
preservacao depende de tradigdo de geragdo para geragdo, ndo tendo efeito produtivo a mera
inscrigdo em livros ou documentos publicos.

Diante dessa constatacdo, a Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) parecia um alento para a
cultura nacional, tendo em vista que logo nos artigos iniciais fica evidenciada uma
preocupacdo com a defesa do folclore e das expressdes culturais caracteristicas dos grupos
formadores da sociedade brasileira.

Os mecanismos previstos na mencionada lei para preservagao e divulgagdo da cultura
do povo, da mesma forma, a primeira vista pareciam indicar uma forma mais eficiente e
adequada ao patrimonio cultural imaterial, através de incentivos fiscais concedidos a pessoas
fisicas e juridicas que fizessem doagdes ou patrocinem projetos culturais.

Ocorre que a regulamentacdo de Lei Rouanet, realizada por Instru¢do Normativa do
Ministério da Cultura, torna praticamente impossivel que projetos efetivamente voltados para
a preservagao da cultura do povo recebam patrocinio ou doagdes com a contrapartida fiscal.

Com efeito, a determinag@o de um processo complicado, com requisitos exagerados e
limitagdo de projetos a serem aprovados, diante de reserva or¢amentaria, faz com que apenas
empresas com suporte técnico voltado para superar as barreiras impostas pelo regulamento
sejam beneficiadas pelos incentivos fiscais.

Nao ¢ por outra razdo que a Globo Filmes consegue a aprovacao de financiamento e
consequente deducdo fiscal em relacdo a diversos filmes que em nada representam a cultura
do povo, mas, ao contrario, sdo exemplos claros do que se entende por cultura de massa.

Assim, em ultima andlise, a Lei Rouanet acaba por beneficiar projetos que sao
contrarios aos objetivos nela mesmo propostos. Além disso, as isengdes fiscais concedidas a
tais empresas, para patrocinar filmes que apenas representam a difusdo da cultura de massas,
representa direta e literal afronta aos preceitos constitucionais pertinentes, bem como aos
principios de Direito Tributario.

Por 6bvio, ndo se defende no presente trabalho qualquer tipo de restri¢do ou censura

aos filmes produzidos por quem quer que seja, mesmo aqueles que reproduzem a cultura de



massa, uma vez que também ¢ principio da sociedade brasileira a liberdade de expressdo ¢ a
proibicao a censura.

No entanto, ndo € possivel conceber que a sociedade seja obrigada a arcar com os
custos da concessdo de incentivos fiscais a empresas que contam com patrimonio vultoso e
para a divulgagdo de uma cultura alienante, manipuladora e bastante diversa da cultura
considerada fundamental, tanto pela Lei Rouanet, como pela propria Constituigao Federal.

Conclui-se que o sistema de concessdes de dedugdes pretendido pela Lei 8.313/91
merece urgente reparo a fim de adequa-lo aos objetivos propostos pela propria lei e pela
Constitui¢ao e de impedir que sejam concedidos incentivos fiscais a projetos absolutamente

contrarios os interesses da sociedade.
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