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Resumo: O presente artigo aborda o surgimento e a consolidacéo dos processos coletivos no
Brasil com o objetivo de avaliar em que medida os avancos j& ocorridos e o atual projeto de
codificacdo constituem uma auténtica ruptura paradigmatica, no que diz respeito a tutela do
direito de todos ao ambiente. Conclui que a evolucédo das tutelas coletivas trouxe e continuara
trazendo inUmeros avangos pontuais e que, entretanto, ndo foram capazes de superar
obstaculos de natureza estrutural. A tutela do patriménio ambiental requer, portanto, reflexes
mais aprofundadas no que diz respeito a superacao do pensamento racionalista, da cultura
dogmaética e do imaginario privatista do processo, ainda fortemente presentes nos textos legais
e na pratica dos juristas.
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Abstract: This article covers the emergence and consolidation of collective processes in
Brazil with the goal of assessing to what extent the advances already occurred and the current
coding project constitute a real paradigmatic breakthrough, with regard to the right of
everyone to the environment. Concludes that the evolution of class actions in Brazil brought
small, but significant improves. However, this was not able to overcome obstacles of a
structural nature. The environmental heritage requires, therefore, further reflections on a way
to overcome the rationalist heritage on the law, as well as the influence of the dogmatic
thought, still strongly present in legal texts and in the practice of lawyers.
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Introducéo

Para além dos direitos civis e politicos e dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) consagrou os chamados
direitos de terceira geracdo, dentre os quais figura, em posicdo de destaque, o direito de todos
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marco constitucional, simbolo da democratizac¢do brasileira, confere “maior credibilidade ao
uso judicial como alternativa para alcangar direitos” (2007, p. 42-43).

Ocorre que o direito ao ambiente, de carater substancial e fundamental, é de baixa
eficacia social, na medida em que a simples observacéo, confirmada por dados cientificos,
expde uma degradacgdo ecoldgica provavelmente jamais vista. A no¢do de irresponsabilidade
organizada, cunhada por Ulrich Beck (1995), denota de forma plausivel que as origens e as
consequéncias das catastrofes atuais e potenciais sdo frequentemente encobertos por uma rede
mecanismos culturais e institucionais complexos, porém ineficazes.

No plano juridico, esta irresponsabilidade organizada € perceptivel, talvez mais do
que em qualquer outro lugar, no descompasso entre os direitos e garantias materiais e o direito
processual — seus institutos, sua teoria, sua cultura — por meio do qual se pretende efetiva-los.
E evidente que varios fatores devem ser consolidados para explicar de modo abrangente as
razBes da ineficacia das instituicdes juridico-politicas em promover a efetivacdo do direito de
todos ao ambiente. Reconhece-se no processo, todavia, um dos pontos nodais de tal
explicacdo. O papel do aprimoramento, ou mesmo da reconstrucdo do direito processual, em
face das novas demandas ambientais, € central.

O presente artigo tem como objetivo, neste contexto, discutir o breve historico do
surgimento e da consolidacdo dos processos coletivos sob a ética da tutela jurisdicional do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A principal pergunta que
intriga os juristas, a este respeito, é se 0s avancos ja ocorridos, as propostas de codifica¢do dos
processos coletivos e, por fim, o projeto de lei (PL n° 5.139/2009, BRASIL, 2013) que
tramita no Congresso Nacional e propde uma nova acdo civil publica, constituem ou ndo um
rompimento paradigmatico, que conduziria a um novo patamar a efetivacdo do artigo 225 da
CRFB, ou seja, a protecdo dos direitos da coletividade contra os abusos e ilicitos que
explicam o presente cenario da degradacdo ambiental.

Na primeira secédo, sera discutido o papel do processo na protecdo juridica do bem
ambiental e, consequentemente, na superacdo da crise ecoldgica. Esta aspiragdo passa pela
superacdo da influéncia liberal-individualista do processo civil no plano dos processos
coletivos. Serd realizado um mapeamento sucinto acerca do surgimento e da evolucdo dos
instrumentos processuais destinados a tutela dos direitos coletivos no Brasil, desde a agéo
popular, passando pela acdo civil publica, pela CRFB, pelas propostas académicas até o
projeto de lei que tramita no Congresso Nacional, e que busca harmonizar e consolidar o

tratamento da matéria.



A segunda secdo aborda a necessidade de superacdo do racionalismo e do
dogmatismo processual no plano dos processos coletivos, tendo como base a obra Processo e
Ideologia, de Ovidio Baptista da Silva, que expde o compromisso do sistema processual com
o chamado “paradigma racionalista” ¢ lega aos juristas uma grande riqueza conceitual para
avaliar se (e em que medida) a evolugdo dos processos coletivos no Brasil da conta de superar
0 imaginario, a cultura e a conformagdo institucional individualistas, formalistas e
racionalistas, que servem de obstaculo as tutelas coletivas, tais como a do ambiente.

A terceira e ultima secdo promove uma reflexdo sobre a necessidade e as
possibilidades de uma ruptura paradigmatica no &mbito dos processos coletivos, no sentido de
viabilizar a realizagdo do direito de todos ao ambiente em sua plenitude. Reconhecendo a
complexidade do tema, que merece muitos e melhores articulacGes teoricas, argumenta-se ali
que, apesar dos avangos pontuais e importantes, tanto os instrumentos ja em vigor quanto os
projeto de codificacdo dos processos coletivos pecam no quesito especifico de ndo contemplar
dificuldades mais profundas e enraizadas, de carater estrutural.

O presente estudo assume um método dialético, porquanto procede a andlise da
legislacdo, bem como do mais importante projeto de lei sobre processos coletivos, avaliando
estes documentos a luz de bibliografia especializada; e, simultaneamente, procura refletir de
modo critico acerca da base teorica eleita, a partir do referido historico legislativo e de dados
de realidade.

1. A evolugéo dos processos coletivos em face da tutela do bem ambiental

A redacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, referente ao
direito fundamental ao ambiente, é clara quando define que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial para a qualidade de vida de todos, bem como impGe o
dever de preservacdo e de defesa a coletividade e ao Poder Publico, para que presentes e
futuras geracdes possam usufrui-lo (BRASIL, art. 225, 2013).

Definido o direito material a0 meio ambiente, nido obstante, cabe ao direito
processual dar possibilidades para efetivd-lo. Em outras palavras, o processo “deve estar
adequado ao direito material que busca tutelar” (MARIN; LUNELLI, 2008, p. 13). Uma vez
constitucionalizado o direito ao ambiente, dada a conformagéo de um amplo aparato legal em
torno deste preceito fundamental, é preciso repensar o modelo jurisdicional que da suporte a
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O problema verificado nas Gltimas décadas, cuja constatagdo é quase que consensual,
mas cujos modos de solugdo ou superacdo sdo controversos, é que processo civil parece mais
apto a tutela dos direitos individuais, ja que foi talhado para a solucdo de controvérsias tipicas
de um contexto privatista. O bem ambiental, a seu turno, exige tutela diferenciada, pautada
em um instrumental especifico, condizente: (a) com sua natureza de “direito de todos™; (b)
com seu carater semanticamente e axiologicamente aberto; (c) com a peculiaridade de sua
relacdo com o conhecimento cientifico, e com as inevitaveis limitacdes deste conhecimento.

As especificidades do modelo processual ideal para a salvaguarda do bem ambiental
continuam sendo objeto de debates académicos e legislativos em diversos contextos e, apesar
das inovacGes percebidas nas Ultimas décadas, o tema parece longe de se esgotar. Inimeros
instrumentos processuais foram criados com o intuito de dar efetividade a tutela de interesses
difusos e responder ao questionamento sobre ndo estar, o processo civil, apto a resolver
demandas que transcendem o plano individual. A evolu¢do do direito processual civil no
Brasil, nas Gltimas trés décadas, decorre dos fendmenos da sociedade industrial e tecnolégica
que clamaram por tutelas jurisdicionais coletivas (MIRRA, 2006, p. 35-36).

A doutrina dos direitos transindividuais no Brasil pauta-se, inicialmente, na releitura
italiana da experiéncia das class actions nos paises da civil law (GIDI, 2008, p. 32-34). As
questBes de protecdo ambiental e de defesa do consumidor, sobretudo, deram inicio a um
“movimento reformador”, pautado na busca do aperfeicoamento dos mecanismos processuais
tradicionais, com objetivo de torna-los mais adequados a tutela de direitos coletivos ou de
direitos individuais ameacados por lesdes de larga escala. A proliferacdo de novas lides
coletivas, do ponto de vista deste movimento reformador, quebrou o paradigma do
procedimento individualista e exigiu que se buscassem alternativas para a resolugéo de
conflitos de massa. A protecdo dos direitos coletivos no pais, portanto, fundou-se na ideia de
titularidades subjetivas indeterminadas (ZAVASCKI, 2008, p. 26).

A historia das acdes coletivas no Brasil passou, em um primeiro momento, pela
elaboracdo de estatutos legais esporadicos, 0s quais asseguraram a legitimacao de associacdes
e de instituicbes para a defesa em juizo de associados ou de interesses da categoria
profissional, e também com a acdo popular, j& prevista na Constituicdo de 1934, porém
ampliada e regulamentada pela Lei 4.717/65 (GRINOVER; MENDES; WATANABE, 2007).

A partir da Lei n°. 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica — LACP) consolidou-se a
tutela jurisdicional transindividual em torno: (a) dos direitos e interesses difusos, espécies de
direitos ou interesses supra-individuais, que possuem natureza indivisivel, e cuja titulariedade,
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pessoas indeterminadas e indetermindveis ligadas através de circunstancias faticas, muitas
vezes, como diz Mirra, por mero acidente (MIRRA, 2006, p. 36); (b) dos direitos e interessses
coletivos, também supra-individuais e indivisiveis, mas que, diversamente dos difusos, tém
como titulares grupos, categorias ou classes de pessoas determinadas ou indeterminaveis
vinculadas por forca de uma relagdo juridica; (c) dos direitos individuais homogéneos.

Incorporou-se a tutela jurisdicional coletiva na CRFB por meio do artigo 129, inciso
111, pelo qual constituem fungdes institucionais do Ministério Publico “promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”. Entretanto, foi a partir do Cédigo de Defesa do
Consumidor, explica Mirra, que a tutela jurisdicional dos direitos transindividuais obteve
grande dimensdo no ordenamento juridico nacional (MIRRA, 2006, p. 36).

Se 0 modelo de processo individualista do Codigo de Processo Civil (CPC) é voltado
aos conflitos interindividuais e ndo possui forcas para a solucdo de demandas coletivas em
diversas areas importantes, mas, principalmente, no que se refere ao direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, questiona-se, entretanto, porque o chamado sistema integrado —
constituido pela Lei de acdo civil publica (LACP) e pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) —, muito embora tenha constituido importantissimo avanco, parece ainda insuficiente
em assegurar a tutela do bem ambiental. Esta pergunta parece orientar os debates em torno de
reformas ou da proposi¢cdo de novos modelos de tutela coletiva.

Houve, nos ultimos anos, variadas propostas de codificacdo e/ou sistematizacédo
dos processos coletivos, com intuito de aprofundar o tratamento da matéria. As principais
sdo as seguintes (MENDES, 2010; SILVEIRA, 2014):

(i) a pioneira proposta elaborada por Anténio Gidi (1992 a 2003), inspirada,

sobretudo, nas class actions norte-americanas;

(i) o Cddigo modelo de processos coletivos para Ibero-America, formulada no
ambito do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual (IADP);

(ili) o Anteprojeto de cddigo brasileiro de processos coletivos, proposta
desenvolvida por Ana Pellegrini Grinover e varios colaboradores de
entidades publicas e privadas;

(iv) o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos, elaborado no
ambito dos programas de pos-graduacdo da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estacio de S& (UNESA), sob

coordenacdo de Aloisio Gongalves de Castro Mendes.



Por fim, encontra-se em tramite na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°.
5.139/2009 (BRASIL, 2013), que visa disciplinar a ac¢do civil pablica para a tutela de
coletivos, difusos ou individuais homogéneos, o qual foi proposto, inicialmente, como
projeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos.

Sem pretender aprofundar o tema, € possivel retirar do texto deste projeto alguns
dos principais pontos da proposta de mudanca procedimental, quais sejam: i) flexibilidade
processual (art. 3°, III); ii) ampla divulgacdo e publicidade dos atos procedimentais a
comunidade interessada (Art. 3°, VI); iii) ampliacdo dos legitimados (art. 6°, incisos) e dos
direitos coletivos tutelaveis pela acdo coletiva; iv) coisa julgada com efeito erga onmes,
independente da competéncia territorial (art. 32); v) criacdo do Cadastro Nacional de
Processos Coletivos (art. 53); vi) Programa Extrajudicial de prevencdo ou reparacao de
danos (art. 57); vii) prioridade da acdo coletiva sobre as individuais (art. 63); viii)
possibilidade de criacdo de juizos especificos, primeira e segunda instancia, para as acdes
coletivas; ix) Revogacdo de vigente lei de Ag¢do Civil Publica, bem como alteracdo em
diversas leis que tratam da tematica (art. 71, incisos); x) uma disciplina inovadora acerca
do 6nus probatorio, observando as capacidades probatorias das partes;

N&o obstante os avancos justamente celebrados e as criticas pontuais decorrentes do
referido projeto nos dltimos anos, o presente estudo pretende conferir maior atencdo ao
significado mais amplo destas propostas para o futuro das tutelas coletivas ambientais. O
projeto deve também ser avaliado, entende-se, do ponto de vista da critica ao residuo da
concepcao individualista liberal-burguesa do direito das codificacdes no plano dos processos
coletivos — a qual, entende-se, pode explicar em grande medida o relativo atraso do direito
processual coletivo em face do direito material coletivo. Constitui exemplo privilegiado desta
afirmacdo a baixa eficacia social da protec¢éo jurisdicional do bem ambiental.

As proximas secdes irdo explorar algumas das dificuldades encontradas na proposi¢édo
de instrumentos processuais adequados a tutela do ambiente, as quais possuem, reputa-se, um
carater estrutural, e ndo pontual. Assim, discute-se o potencial das referidas propostas nao
tanto em relacdo ao tratamento especifico conferido aos institutos processuais tradicionais,
sendo como veiculo de uma transi¢do paradigmatica. Cada qual a seu modo, Baptista da Silva
e Pilati construiram teses de grande fecundidade em torno da reflex&o sobre o paradigma que
pressupde e sustenta o direito das codificagcdes, motivo pelo qual a contribuigdo destes autores

sera de grande valia, nas proximas se¢des, para o desenvolvimento do tema ora proposto.



2. A superacao do racionalismo e do dogmatismo processual no ambito dos processos
coletivos

A aplicacdo da norma juridica exige, além de conhecimento da matéria abordada, o
cuidado de se manter o vinculo entre o Direito e a realidade social. Ovidio Baptista da Silva,
em Processo e ldeologia, demonstra preocupacdo com o distanciamento do Direito em
relagdo a vida em sociedade; sustenta, ademais, que é somente através da historia dos
conceitos juridicos que se podera compreender e aplicar de forma correta o Direito, sobretudo
quando se trata do Direito Processual Civil (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. Xi-X).

E de fundamental importancia retomar esta obra atualissima de Baptista da Silva no
contexto dos debates sobre a reforma/reconstrucdo do sistema processual coletivo, na medida
em que ela expde o compromisso do sistema processual civil brasileiro com o chamado
“paradigma racionalista”.

O autor vale-se do conceito de paradigma, forjado por Thomas Kuhn (2009) para o
ambito das Ciéncias Naturais — mais especificamente, para a astronomia. Contudo, mesmo
reconhecendo que transferir a nocao de paradigma para o Direito ¢ “uma tarefa delicada”, faz
uso magistral da obra A estrutura das revoluges cientificas, de Kuhn, para expor o vinculo
entre as premissas aceitas como indiscutiveis pela comunidade cientifica (no caso, pela
comunidade de juristas) e o contexto politico e cultural da época em que tais conhecimentos
se inserem (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. 28-30).

Explica Baptista da Silva que, para Kuhn, as revolucdes cientificas ocorrem quando
um determinado paradigma — conjunto de premissas aceitas como verdades em um dado
contexto especifico, em face da ciéncia dita normal —“deixa de oferecer solu¢do para um
namero apreciavel de problemas, provocados pelas novas condi¢fes historicas e pelo préprio
desenvolvimento da ciéncia”. (2004, p. 30-31)

Portanto, a comparacdo entre as revolucdes politicas e as revolucdes cientificas,
proposta por Kuhn, também deve ser plenamente endossada: se a fungdo da pesquisa
cientifica ndo ¢ questionar um paradigma, porém “ajustar os fendomenos observados,
procurando explicd-los segundo este paradigma”, entdo o momento de crise, o qual é
prerequisito para a revolucdo cientifica, decorre de um sentimento, progressivamente
generalizado, de que as premissas comumente aceitas, ndo questionadas, funcionam de forma
defeituosa (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. 32-33).

Trazendo esta reflexdo para o contexto do debate acerca dos processos coletivos, a
patente insuficéncia do processo civil classico em dar conta da tutela do ambiente ndo deve

ser compreendida como uma necessidade de “evolugdo” deste mesmo processo civil. Salta aos



olhos a necessidade e a preméncia de uma ruptura paradigmatica, o que implica o
questionamento de determinados pressupostos assumidos de forma dogmaética, ndo apenas no
estudo e na pratica do processo civil, mas até mesmo no ambito da Teoria do Processo.

No centro da preocupacdo de Baptista da Silva estda o “racionalismo” juridico, a
ideologia que pretende tornar o direito uma ciéncia logica, exata e demonstravel, abstrata e
formal, obra exclusiva de um legislador iluminado, cujos designios ndo devem ser
interpretados, sendo apenas aplicados ao caso concreto. Este “sonho racionalista” — evidente
na tentativa de Leibniz de “tornar o direito uma ciéncia exata”, ¢ na via “geométrica” de
Savigny, que recusa a experiéncia judiciaria e aponta o Codigo como a Unica fonte do direito,
a qual conteria uma solucdo a priori para todo e qualquer caso —, possui, para o0 autor, um
“imenso componente autoritario, correspondendo mais as tiranias do que a um regime
democratico”. A ideia de que a lei possui um sentido univoco, de que a realizagdo do direito ¢
a realizacdo da vontade do legislador, dispensa ndo apenas a compreensdo hermenéutica da
norma, sendo também, na mesma esteira, a propria vontade do poder constituido (BAPTISTA
DA SILVA, 2004, p. 24-25).

Também Marin e Lunelli endossam a ideia de que o direito processual, de maneira
semelhante as ciéncias naturais, constitui-se por paradigmas, utilizando conceitos e modelos
sintéticos para produzir (e reproduzir) o conhecimento, sendo o paradigma racionalista € um
dos principais exemplos (2009, p. 23). Ocorre que, ao conceber o direito uma ciéncia tdo
exata como a matematica, nos moldes do paradigma racionalista, retira-se a retorica forense e
elimina-se a perspectiva hermenéutica na compreensdo do fenémeno juridico (BAPTISTA
DA SILVA, 2004, p. 44).

Esclarece Baptista da Silva que, no decorrer do século XX, a filosofia do direito
resgatou a hermenéutica da abstracdo e do formalismo, enraizados nas filosofias liberais dos
ultimos séculos; entretanto, o “comportamento dogmatico”, tanto nas Universidades como no
Legislativo, permanece (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. 01-02). O problema é que, apesar
da consciéncia da necessidade da hermenéutica e da superacdo do paradigma racionalista, o
comportamento dos juristas ndo corresponde a esta demanda, permanece como que vinculado
a outro periodo historico. A busca por solucfes para problemas decorrentes deste paradigma
funda-se, muitas vezes, nos mesmos pessupostos tedricos e nos mesmos fundamentos
ideologicos.

Para obter-se uma efetiva prestacédo da tutela jurisdicional ambiental ¢ pressuposto “a
liberacao do dogmatismo processual” (LUNELLI, 2012, p. 149), o que requer, justamente, 0

desenvolvimento de uma hermenéutica mais sofisticada, capaz de permitir a realizacdo do



direito material, que é a derradeira fungdo do processo. Ocorre que o direito a ser tutelado é de
natureza completamente diferente daqueles para os quais o processo civil foi forjado. Trata-se
da tutela de um bem (patriménio) de todos, que vem sendo permanentemente degradado pela
acao abusiva de carater privado e até mesmo institucional.

Leite e Belchior (2012, p. 23) justificam a especial necessidade da Hermenéutica no
campo do direito ambiental, em razdo da particulariedade do bem a ser protegido:

A particulariedade de uma Hermenéutica Ambiental se fortalece [...] pelo fato de a
ordem juridica ambiental ser dotada de conhecimentos vagos, confusos, amplos e
indeterminados, além da intensa discricionariedade administrativa que é concedida
ao Executivo. O proprio conceito de bem ambiental ja €é juridicamente
indeterminado, haja vista que suas condigbes, fatores e elementos estdo em
constante tranformacdo. E um conceito emoldural que serd preenchido pelo
intérprete no caso concreto, de acordo com os conhecimentos cientificos no
momento de sua aplicagdo.

E possivel afirmar que a preocupacdo manifestada por Baptista da Silva na obra ora
analisada justifica-se de forma ainda mais clara em se tratando da esfera ambiental, onde €
impossivel a aplicagdo de normas da forma como se busca a solugdo de um problema
aritmético. Neste sentido, a hermenéutica ambiental aparece como ferramenta ideal, que
precisa, entretanto, ser estudada e desenvolvida. O bem ambiental, constitucionalmente
protegido, exige conhecimentos para além do juridico e procedimentos legais mais adequados
as caracteristicas do direito material tutelado, para que se efetive o direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado, conforme o preceito mestre constitucional.

3. Reflexdes sobre a necessidade e as possibilidades uma ruptura paradigmatica no
ambito dos processos coletivos

O fato de que o patriménio ambiental possui natureza hibrida, funcionando como
ponto de encontro de uma série de outros direitos (OST, 1995, p. 351-360), torna evidente
que os dispositivos legais que protegem o direito de propriedade sdo
desproporcionalmente mais eficazes em face dos dispositivos legais que protegem o
direito de todos ao ambiente. Esta assertiva torna-se evidente quando se pensa do
descompasso entre a norma constitucional e sua eficacia social — ou seja, na dificuldade
em se proteger juridicamente 0s recursos naturais essenciais a vida, como a agua, o ar, 0S
solos e 0 patrimonio genético, bem como nas formas de regulacdo do acesso a estes
recursos e nos modos de distribuicdo das consequéncias negativas dos residuos da

producéo e do consumo humanos.



Pode-se afirmar que o referido desequilibrio é mais visivel e sociologicamente
compreensivel no plano processual, em que se busca reformar institutos voltados, desde
sua origem, ao direito individual e, sobretudo, a tutela da propriedade privada. Se a
concepcdo de um Direito Coletivo nas ultimas décadas, com sua legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia peculiares, constitui grande avanco do ponto de vista técnico, j& do ponto
de vista empirico o diagnostico é negativo, uma vez que o direito parece cada vez menos
apto a conter a degradacdo ambiental.

A perplexidade dos juristas em face da crise ecologica possui explicacdes
variadas, por certo; ndo obstante, ainda que a busca por solucbes passe pelo ambito da
economia, da ética, da reformulacdo das instituicbes governamentais, e mesmo de
procedimentos administrativos especificos, ndo se pode abrir mdo de buscar dar conta
destas demandas no plano jurisdicional, dada a garantia da inafastabilidade da jurisdicéo.

O enfrentamento da crise ecoldgica pelo Direito continua encontrando um de seus
grandes entraves na ineficiéncia dos instrumentos processuais de protecdo ambiental.
Concordam Leite e Belchior que a racionalidade juridica classica “ndo ¢ suficiente para lidar
com a complexidade que permeia o0 dano ambiental” e que a questdo ecoldgica precisa ser
compreendida de forma transdisciplinar, a luz, por exemplo, da contribui¢cdo da Sociologia
(2012, p. 13). Pode-se falar mesmo de uma crise na esfera processual, tendo em conta a
inaptidao do processo em responder ensejos sociais, conforme salienta Lunelli, de modo que
se fazem necessarios “novos modelos de compreensao dos institutos processuais”, sobretudo
na tutela de direitos transindividuais (2012, p. 149).

A iniciativa de codificacdo dos processos coletivos também deve ser inserida na
pauta da revisdo de sistematicas do Poder Judiciario. Lembra Herkenhoff (2001, p. 34) —
diagnostico este extremamente atual — que se o Poder Judiciario da conta das proprias
demandas individuais de forma deficiente e parcial, a concretizacdo dos direitos coletivos esta
ainda mais longe de ser plenamente satisfeita. N&do se pode deixar de reconhecer o carater
positivo da busca pelo aprimoramento da legislacdo voltada as tutelas coletivas. A proposta
mais atual de codificagdo na matéria constitui outro passo positivo no sentido de solucionar a
crise enfrentada pelo judiciario. Por outro lado, é irrefragavel que, para além da dimensdo
legislativa, existem outras de importancia possivelmente maior.

Uma leitura rapida do Codigo de Processo Civil de 1973, afirma Rodrigues,
permite verificar seu “ideal individualista”. O confronto das técnicas processuais civilistas
tradicionais com os problemas da sociedade de massa, composta por interesses de titulares

indeterminados, ndo pode produzir um resultado satisfatorio — dai a importancia do estudo de



“técnicas processuais coletivas” desvinculadas do pensamento individualista (RODRIGUES,
2011, p. 66-67).Também Zavascki entende que, pelo advento de mudancas no Cddigo de
Processo Civil (CPC) e no sistema processual como um todo, as quais passam pela remocao e
atualizacdo de métodos ultrapassados, bem como pela criacdo de novos intrumentos
processuais, surgiu um sistema processual renovado, em sua forma e sua ideologia, com
suporte em novos valores (2008, p. 297), que estaria, portanto, apto a solucionar novas
demandas.

Em contraponto, juristas como Pilati (2011, p. 01-03), entendem que 0S processos
coletivos em sua forma atual, desde a consolidacdo do sistema integrado (LACP e CDC),
refletem apenas uma derivagdo do CPC (conformado este por um ideal individualista) para
dar conta da tutela de conflitos de massa. Da mesma forma, as propostas de codificacdo
coletiva no Brasil, muito embora pertinentes e importantes, constituem simples reformas, e
ndo uma verdadeira ruptura paradigmatica.

Para o autor, 0 movimento de codificacdo processual coletivo, pautado, em todas
suas versdes, na teoria dos direitos transindividuais, possui uma limita¢do fundamental quanto
a tutela dos bens coletivos constitucionais (como o ambiente, direito de todos), porquanto ndo
projetam ainda um paradigma participativo, plasmado no atual texto constitucional, que
contempla uma soberania simultaneamente representativa e participativa. Este movimento
prende-se ainda ao “campo do voluntarismo do Estado e do individuo, que substituem a
dimensdo politica do coletivo por normas programaticas e por apelos de solidariedade social”.
Ou seja, trata-se, ainda, de um modelo juridico politico que suprime as ordens sociais
intermediarias, de modo que “o coletivo esgota-se no publico e ao demais tudo é privado”
(PILATI, 2011, p. 25-26). Em um modelo ideal, a jurisdicdo ndo deveria contemplar apenas
as chamadas “lides de grupos”: tratar-se, diversamente, de criar um espaco adequado para a
judicializagdo de questdo coletiva propriamente dita, entendida como aquela “que exige
procedimento proprio inclusivo; que delibera para o consenso e ndo para buscar uma resposta
da boca da lei — do processo tradicional —”,(PILATI, 2011, p. 01-03), do tipo ganha-perde.

Ao contrério das lides consumeristas, para as quais 0s processos coletivos, na forma
atual, sdo bastante adequados, o juiz, na tutela do bem ambiental, entende Pilati (2011, p. 01-
03), seria chamado a “presidir a constru¢ao de um consenso”, e a criatividade seria inevitavel.
A criatividade judicial é frequentemente criticada do ponto de vista do processo civil, em face
da exigéncia de seguranca que acompanha o nascimento das codificagdes liberais. Contudo,

na concepcdo jurisdicional requerida para a protecdo do patriménio ambiental, a deciséo



observaria os parametros legais e constitucionais, porém refletiria a criatividade ndo apenas
do juiz, e sim de todos os atores sociais participantes.

Para Pilati (2011), o direito de todos ao ambiente constitui propriedade especial
constitucional, cuja tutela é completamente incompativel com o processo tradicional
individualista da modernidade. Considerando a distingdo entre propriedades comuns e
propriedades especiais constitucionais, uma verdadeira transicdo paradigmética seria a
construcdo de um processo mais participativo, em que o magistrado coordenaria solucdes
construidas processualmente, consoante o balizamento normativo legal e constitucional,
presidindo o exercicio direto dos direitos coletivos materiais, ao contrario do processo
tradicional, em que cabe ao julgador dizer quem (dentre os dois polos litigantes) estd com
(toda) a razdo (PILATI, 2011, p. 140-141).

No plano da pessoa, a Sociedade encarna o papel de sujeito de direito coletivo; os
bens publicos e privados ganham uma terceira categoria, dos bens coletivos. E a
dimensdo coletiva da nascimento as titularidades coletivas extrapatrimoniais, as
quais determinam a democratizacdo dos respectivos processos legislativos,
administrativos e Judiciais (PILATI, 2011, p. 169-170).

Portanto, o reconhecimento da autonomia dos bens coletivos e dos direitos coletivos
exercitaveis pela sociedade, em sua independéncia dos bens puablico-estatais, permite
conceber solugdes jurisdicionais (e também administrativas) para além do plano da reacdo, em
um processo mais apto a antecipar problemas por meio de solugdes inclusivas, construtivas,
participativas (PILATI, 2011, p. 05). Dada a crise de legitimidade das democracias
representantivas, cujo reflexo é sentido diretamente no Poder Judiciario (BAPTISTA DA
SILVA, 2004, p. x), a “democratizacdo do processo” mediante personalizacdo do titular
coletivo do bem ambiental € o requisito mais importante para o reconhecimento da autonomia
juridica deste bem (PILATI, 2011, p. 163) e para a eficacia de sua tutela.

Conquanto produzidas em contextos diversos, os diagnosticos e proposicdes de Pilati
e de Baptista da Silva aplicaveis a reflexdo sobre as tutelas coletivas convergem ao tornar
evidentes os obstaculos de natureza paradigmatica que impedem a superacdo de dogmas
forjados pela modernidade para tutela do patrimonio ambiental, e outros direitos emergentes
do atual momento historico. Estes obstaculos ndo sd@o somente procedimentais e, neste
sentido, pode-se afirmar que, de modo geral, o debate das Ultimas décadas perde a visdo de
contexto, dedicando muita tinta para o debate de questbes pontuais e pouco esfor¢o para a
reflex&o:

(a) sobre a concepgdo do modelo processual como um todo, para além dos institutos
(b) sobre a Teoria do Processo, que também precisa ser atualizada em face das novas
necessidades sociais, na dire¢cdo de uma solida Teoria dos Processos Coletivos;



(c) sobre o imaginario que sustenta a concep¢do moderna de processo, suas causas,
consequéncias e manifestacdes préaticas;

(d) sobre a cultura juridica que, mesmo diante de institutos parcialmente renovados,
permanece ideologicamente voltada para um periodo historicamente anterior, ndo
correspondendo as novas demandas.

Entende Baptista da Silva, que a formacdo cultural brasileira conserva-se
“solidamente dogmatica”, porque os juristas “ndo conseguem fazer um diagndstico dos
fatores que contribuem para a crise”, recusando a atitude critica de questionamento do proprio

paradigma (2004, p. X). Assim,

Tanto as reformas legislativas dos dltimos dez anos, quanto ao pensamento de
nossos juristas e das esferas governamentais, falta uma compreensdo adequada dos
fatores culturais que nos aprisionam, fazendo com que andemos em circulos, sem
que nenhum progresso efetivo se tenha obtido. Como ninguém procura investigar as
raizes historicas e culturais que condicionaram a formacdo do nosso sistema,
frequentemente acontece que determinadas reformas pontuais, antes de oferecer
vantagens na busca de maior efetividade na prestagdo jurisdicional, acabam
agravando ainda mais a crise, a ponto de tornar, em determinados setores da
atividade judiciaria, praticamente inviavel o exercicio normal da jurisdi¢do
(BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. X).

O autor demonstra, desta forma, o quanto é ideoldgico e conservador ndo guestionar
a realidade que nos cerca (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p. 09), e que o paradigma racionista e
dogmaético, afinado com uma concep¢do de mundo individualista, constitui obstaculo

renitente, cujo enfrentamento é fundamental:

A influéncia exercida pelo individualismo sobre o processo civil € enorme, uma vez
que todos os institutos e o conjunto de categorias de que se utiliza a doutrina
processual, foram concebidos para a tutela de direitos e interesses individuais, a
partir dos movimentos formadores do Mundo Moderno, especialmente através da
influéncia das idéias do Renascimento e da reforma religiosa. E nisto que reside a
dificuldade com que se debate o processo civil, quando tem de lidar com direitos
supra-individuais, com as agdes coletivas, para as quais a maioria das categorias
tradicionais tornam-se imprestaveis (BAPTISTA DA SILVA, 2004, p.56).
Tomando de empréstimo a defini¢do de ideologia formulada por Karl Mannheim,
Baptista da Silva entende como ideoldgico todo o conhecimento que, diante de situacdes
praticas, deixa de levar em conta novas realidades, ocultando estas novas realidades por meio
de categorias improéprias, impedindo a adaptacdo aquele contexto histérico especifico (3004,p.
20). E neste sentido que se faz necessario problematizar dogmas como a inercia da jurisdigéo,
0 imaginario do processo como pacificagdo de conflitos, da relacdo adversarial entre as partes,
do formalismo exacerbado, dentre outros.
As inovacOes trazidas pela proposta de codificacédo coletiva em tramite no Congresso

Nacional constituird um avanco na protecdo destes direitos, tipicos da contemporaneidade.



N&o obstante, para além dos importantes e necessarios debates pontuais — sobre os institutos
processuais reformados ou criados no contexto deste diploma —, € preciso refletir sobre a
presenca persistente, ali, de um forte imaginario privatista, racionalista e formalista.

Né&o parece demasiado afirmar que os processos coletivos, de fato, ainda constituem
derivagéo do processo civil, e ndo um processo e uma disciplina completamente direferentes,
construidos a partir de diferentes fundamentos tedricos. Os processos coletivos ainda buscam
uma decisdo heterdbnoma, a resposta correta que dara razdo a uma das partes em conflito,
restaurando a paz social. Do ponto de vista institucional, o desafio (PILATI, 2011, p. 163)
seria conceber uma jurisdicdo participativa, em que a decisdo seria mais construida do que
revelada, mais “inclusiva” do que exclusiva, em que seriam demarcados os limites do privado
em face do coletivo. De forma mais ampla, desafio é a superacdo da cultura dogmatica e
racionalista, questdo que ndo é apenas técnica, mas também politica, €tica e cultural, e que

transcende a mera reformulagéo dos textos legais.

Considerac0es Finais

A nocdo de ambiente comporta grande abertura semantica; além disso, a definigcdo
judicial do alcance do patrimdnio ecoldgico em face dos interesses privados demanda a
problematizacdo em torno de valores e de concepcdes técnicas e cientificas diversas, até
mesmo contraditérias. O atual modus vivendi pressup8e a producdo sistematica de riscos
(BECK, 2010, p. 23-24) aparecem juridicamente como meros efeitos colaterais, como eventos
pontuais que quebram um estado de normalidade. Em face da necessidade de prote¢do do
patriménio ecoldgico assegurado constitucionalmente, faz-se necessario repensar a
atividade jurisdicional, de forma a torna-la compativel com a natureza do direito a ser
tutelado (SILVEIRA, 2014, p. (98- 102).

Portanto, pode-se argumentar que mesmo com a consagracao do direito de todos ao
ambiente, no plano material, com dignidade constitucional, ndo foi rompido o paradigma da
resolucdo de conflitos individuais. A mesma reflexdo que foi feita quando da adocéo dos
primeiros mecanismos destinados a conferir instrumentos de tutela coletivos no Brasil
continua sendo pertinente, uma vez que as inovagOes adotadas, as quais completam ja suas
primeiras décadas de vida, ainda parecem timidas em face da grandeza do desafio da tutela
jurisdicional do bem ambiental.

Ao elogiar as diversas inovagdes propostas para a Acao Civil Publica, consoante o

projeto de lei em tramite no Congresso Nacional, cuja aprovagdo sem duvida constituira um



avango na matéria, deve-se, ndo obstante, problematizar o intuito de consolidacdo de um
sistema juridico coletivo, evidente nas exposicdes de motivos®. Tal consolidagdo justificar-se-
ia na constitui¢do de uma disciplina processual autbnoma, marcada pelo “estabelecimento de
principios ¢ institutos proprios”, bem como no fato de que a nova lei da acdo civil publica
revogaria dispositivos de vérias leis esparsas: o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), o Estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069/90), a Lei de protecdo dos
investidores do mercado de valores imobiliarios (Lei 7.913/89), a Lei de prevencdo e
repressao as infracGes contra a ordem econémica, ou Lei antitruste (Lei 8.884/94), e a Lei da
pessoa portadora de deficiéncias (Lei 7.853/89).

Entretanto, este escopo deve ser problematizado, considerando o fato de que as tutelas
coletivas, conforme desenvolvidas historicamente no Brasil, surgiram como apéndice do
processo civil classico, ainda que adaptado as peculiaridades dos interesses tutelados, e tém o
CPC como lastro. Ademais, como se procurou debater ao longo do presente texto, as
importantes inovagdes propostas ndo surtirdo o efeito desejado sem que sejam repensadas
diversas questdes de fundo, tais como a propria natureza da atividade jurisdicional, a
dignidade e a conformacdo institucional do ente coletivo em face da redutora dicotomia
publico/privado, o imaginario individualista que conforma a prética e a teoria do processo no
Brasil e, por fim, a cultura dogmatica e racionalista dos operadores juridicos, a qual nega a
hermenéutica ou, por vezes, o que pode ser ainda pior, encobre praticas autoritarias com um
verniz hermenéutico.

Por motivos ideoldgicos, o racionalismo e o individualismo permanecem presentes
na cultura juridica, e também nos textos legais, sobretudo no plano processual, em
descompasso com 0s novos direitos plasmados no texto constitucional. A efetivacdo do
direito ao ambiente no ambito dos processos coletivos, entende-se, passa por uma lenta e
profunda reflexdo acerca das implicacbes do imaginario privatista e da cultura juridica
racionalista e dogmatica forjados pela modernidade, em um contexto histérico completamente

diverso, e como resposta a anseios e expectativas diversas.
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