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RESUMO: O presente trabalho pretende demonstrar a importancia das normas que
regem o processo coletivo para a defesa judicial dos interesses publicos, como 0s
ligados ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio publico e cultural, alem da
defesa de categorias em situacdo de risco social, como os idosos, 0S menores e as
pessoas com necessidades especiais, dentre outros, através das legislacbes existentes
para esse fim, em consonancia com a dignidade da pessoa humana prevista na Carta
Constitucional. A cidadania € tratada de forma a dar base a este avanco do direito
brasileiro com a implantagdo da tutela dos interesses transindividuais no pais através
dos meios de protecdo da dignidade da pessoa humana postos a disposicao da prépria
sociedade, chegando a Constituicdo de 1988, a mais cidadd das Constituicdes. A
producdo legislativa desde o advento da Lei da Acdo Civil Publica vem crescendo a
cada dia na defesa da dignidade da pessoa humana. O trabalho discute ainda as questoes
processuais, seus efeitos e o direito material em questdes coletivas.
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ABSTRACT: The present work aims to demonstrate the importance of the rules
governing the collective process for the legal defense of public interests, such as those
related to the environment, consumers, the public and cultural heritage, and the
argument categories in social risk such as the elderly, minors and people with special
needs, among others, through existing laws for this purpose, in keeping with the dignity
of the human person under the Constitutional Charter. Citizenship is treated to provide
the basis for this advancement of Brazilian law with the implementation of the
protection of trans-interests in the country through the means of protecting the dignity
of the human person made available to the company itself, coming to the 1988
Constitution, the most citizen of the Constitutions. The Legislative production since the
advent of the Law of Civil Action is growing every day in defense of human dignity.
The paper also discusses procedural matters, its effects and the right equipment on
collective issues.
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INTRODUCAO

O meio ambiente, e ndo apenas se falando de ecologia, manifesta-se
preponderantemente coletivo e necessita de uma maior protecdo judicial, haja vista a
destruicdo ambiental acentuada. Dessa forma, ndo se considera o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito natural, mas como direito social
cuja efetivagdo requer a construgédo de estruturas mantenedoras de vida. Tais estruturas
podem ser utilizadas em prol da coletividade.

Ao se falar de processo coletivo imagina-se, primeiramente, em direito
ambiental, o que é correto, haja vista a problematica atual, entretanto, o direito
processual de uma forma geral tem seus objetivos instrumentais com mecanismos
voltados para a geracdo de efetividade do ordenamento juridico em sentido amplo e ndo
apenas o0 ambiental. O processo coletivo e ndo apenas o direito processual em si, adota
um papel de centralidade na preservacdo dos interesses difusos e coletivos, justamente
pela maneira pela qual os conflitos coletivos se manifestam dentro de uma sociedade
que cresce a cada dia.

Em se tratando de direitos coletivos, o judiciario assume um papel de grande
centralidade por ser um meio para a manifestacdo dos interesses afetados, ao juntar
varios interesses, impulsionado pelo grande incentivo legislativo que transferiu
inciativas aos sujeitos afetados, ou pela atuacdo de érgdos publicos com autonomia e
independéncia. Outra importante caracteristica dessa centralidade do judiciario trata-se
da abrangéncia social e politica nessa area, com destaque para o papel do judicial na
implantacdo de politicas publicas, perpassando por areas tradicionalmente do legislativo
e do executivo.

Sendo o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado uma necessidade social,
faz-se necessario uma discussao ampla acerca de seu desenvolvimento e das formas de
se preserva-lo; fazendo-se um debate sobre os &ureos da democracia ateniense, da
questdo da cidadania a que todos temos o direito constitucional, perpassando pelos
meios postos a disposi¢cdo da sociedade para uma melhor e maior protegdo ambiental e
social uma vez que a tutela coletiva em questbes ambientais serve de modelo para outras
protecdes sociais, justamente pelo fato do processo coletivo ambiental ser mais antigo
em nosso sistema.

Remetermo-nos neste trabalho a defesa judicial do meio ambiente, que por si ja

traz certa seguranga juridica quanto ao tema, haja vista o seu papel de inibidor de a¢des



danosas ao ambiente e fazedor de jurisprudéncia para a sociedade, sempre baseado em
um processo legal dentro de um Estado democratico de direito.

Sabedores dessa seguranca juridica, e fruto de um grande desenvolvimento da
legislacdo ambiental e social, surge a participacdo popular como uma arma para a
preservacdo dos direitos de terceira geracdo e individuais, o que levaria a partir dos anos
de 1990 com a implantacdo de uma série de estatutos de defesa da dignidade da pessoa
humana, uma verdadeira humanizacgéo do direito para a sociedade.

Desde os primordios se busca uma maior participacéo e a cada nova discusséo,
esse papel é tratado de forma mais acentuada. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo cidadd, trouxe um vasto leque de possibilidades a serem desenvolvidas
quanto a temética, ampliando o rol da cidadania para a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, trataremos da Lei de Acdo Popular, Lei n° 4.717, de 29 de Junho
de 1965 e seus varios aspectos de defesa do meio ambiente; a A¢édo Civil Publica como
importante instrumento de defesa de véarias categorias de pessoas, os Estatutos do
menor, do idoso e do Torcedor, bem como a defesa das pessoas portadoras de
deficiéncia, bem como a defesa da ordem urbanistica e suas varias caracteristicas
sociais.

Destacam-se ainda, o Cddigo de Defesa do Consumidor, um marco na
legislacdo brasileira e a defesa dos investidores do mercado de valores mobiliarios.

N&o seriam possiveis as legislacGes extravagantes sem a atuacdo do Ministério
Publico e sem a presenca do instituto do Mandado de Seguranca Coletivo, instituto com
papel de destaque na defesa dos interesses coletivos.

Tem-se dessa forma o presente estudo que trata da humanizagdo do direito

(dignidade da pessoa humana) através das normas que regem o processo coletivo.
1 DEMOCRACIA, CIDADANIA E CONSTITUIQAO

Do grego, demo — povo e cracia — governo, regime de governo em que o poder
de tomar importantes decisdes politicas esta com os cidaddos, através de eleicdes,
plebiscitos e referendos, ensejando a liberdade de expressao e opiniéo.

A democracia grega, mesmo em seu berco ja trazia restricbes quanto a
democracia, que fora pouco utilizada até o séc. XIX de acordo com a historia. Eis que a
democracia teve seu auge com Solon, ao ampliar o poder da assembleia popular, ao
passo que Clistenes da a soberania para esta, com voto e fala, no entanto, por condi¢des

econdmicas ou instrucao.



Independente da forma de como se colocava a democracia, “A conduta
apolitica era inconcebivel porque significava a renuncia aquilo que era a propria
esséncia do ateniense: o pertencer ao corpo politico, a cidade.” Mosse (1982, p. 135).

O governo ateniense era uma Assembleia que tomava as decisfes diretamente,
sem representatividade, juntamente com o “povo” formado apenas por homens maiores
de 20 anos.

Assim, essa participacdo é buscada ha tempos, e hodiernamente tem-se de
forma legal esse impulso a participacdo ndo apenas por voto, mas por participacdo
naquilo que dignifica a vida, onde atualmente estd muito ligada ao termo cidadania.

Cidadania, do latim, civitas, "cidade", conjunto de direitos e deveres ao qual
um individuo esté sujeito em relacdo a sociedade em que vive. Intimamente ligada aos
direitos, especialmente os direitos politicos. Tratava-se de participacao direta ou indireta
na formacdo do governo e na sua administracdo, designando a acdo de votar e ser
votado.

Entretanto, a cidadania é ampla como cita Carvalho (2002, p. 109-110) ao
definir cidadania como “o exercicio pleno dos direitos politicos, civis € sociais, uma
liberdade completa que combina igualdade e participacdo numa sociedade ideal, talvez
inatingivel”.

A assertiva do historiador José Murilo Carvalho, ao falar de pleno exercicio da
cidadania, demonstra a amplitude do termo, onde por vezes é muito confundida com o
simples ato de votar, com destaque para o Viés civil e social e ndo apenas politico. E, ao
se referir em ndo atingimento dessa participacdo, torna-se compreensivel, haja vista as
mudangas sociais.

Cidadania pressup®e direitos e deveres e todas as implicacdes decorrentes de
uma vida em sociedade, mas para que a cidadania seja realmente exercida é necessario
Informacdo como afirma Paulo Afonso Leme Machado na renomada obra direito a
informagéo e meio ambiente: “a democracia nasce e vive na possibilidade de informar-
se”. Machado (2006, p. 50).

Dessa forma, o desinformado é uma pessoa que ndo vive seu civismo e havera
falha no sistema democratico, ao passo que a cidadania tornou-se base da busca pela
dignidade da pessoa humana, base da busca pelo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme o artigo 225 da CF/88.

A Constituicdo Federal de 1988, um marco fundamental do Estado

Democratico de Direito, versa sobre a participacao e sobre exercicio pleno da cidadania.



Segundo Dallari (1996, p.13-51):

“a participacdo popular prevista na Constituicdo Federal de 1988 ¢ um
principio inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e
associagdes, o direito ndo apenas a representacdo politica, mas também a
informagdo e a defesa de seus interesses”.

Possibilita a atuacdo e a efetiva interferéncia na gestdo dos bens e servicos
publicos, congrega varias possibilidades de participacdo para se resguardar nao apenas a
dignidade da pessoa humana de forma individual, como também coletiva.

Martins (2003, p. 52), entendendo a dignidade da pessoa humana como

principio constitucional fundamental, leciona:

“Além disso, a Constituicdo de 1988, ao instituir um amplo sistema de
direitos e garantias fundamentais, tanto individuais quanto coletivos, o qual
constitui 0 ndcleo basico do ordenamento constitucional brasileiro, buscou
ndo sé preservar, mas, acima de tudo, promover a dignidade da pessoa
humana, de tal sorte que — j& se disse alhures — sempre se podera extrair o
principio a partir deste amplo rol protetivo. Alias, a Carta se preocupou ndo
apenas com a instituicdo, mas também com a efetivacdo destes direitos,
atribuindo um papel ativo ao cidaddo e ao Judiciario. Buscou também superar
a concepcdo de direitos subjetivos, para dar lugar a liberdades positivas,
realgando o aspecto promocional da atuagdo estatal.”

Conforme observado, a Constituicdo Federal tem como fim o resguardo da
dignidade da pessoa humana ao instituir garantias coletivas ao prevé a participagéo na
busca da protecdo dos direitos elencados na Carta Magna, previsdes que orientam essa
busca que, ou esta claramente prevista constitucionalmente, indica regulamentacédo ou
adota leis anteriores a Ela, ao passo que no artigo 225 da CF/88 o que se busca ao
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecdo do proprio ser

humano.

2 LEGISLACOES HUMANIZADORAS APLICAVEIS AO PROCESSO
COLETIVO
2.1 Lei de Agdo Popular, Lei n®4.717/65

Instrumento para o exercicio direto do poder e da cidadania, por meio do qual
qualquer cidaddo pode exigir dos administradores a cessacdo de atos lesivos ao
patrimdnio publico e contrarios ao ordenamento juridico. Entende-se aqui o patriménio
publico como meio ambiente e que negada essa protecdo, nega-se ao homem e a mulher

a sua dignidade.

Silva (2006, p. 462-463) amplia o enunciado acima, ao entender que a agéo

popular ¢ “um remédio constitucional” por meio do qual o cidaddo se legitima para



exercer um poder “de natureza essencialmente politica”. Tornando-se, assim, uma

manifestacdo da soberania popular.

Trata-se, portanto, de um meio processual para o retorno ao status quo ante, a
par da condenacdo dos responsaveis e beneficidrios. Teve abrangéncia na CF/88 por

trazer desde a década de 60 essa busca por melhores atos publicos.

Destarte para sua atuacdo s@o necessarios alguns requisitos para a propositura
da acdo: cidadania, no qual o autor deve estar em dias com suas obrigacGes eleitorais;
versar sobre legalidade e lesividade ao patriménio publico, ademais a finalidade pode

ser repressiva ou preventiva.

A competéncia é para todas as esferas de Poder e o procedimento é o ordinario,
sendo que o Ministério Publico tem papel decisivo nesse processo. Cabe liminar e ndo
admite reconvencdo. N&do ha custas, salvo comprovacdo de ma-fé em caso de
indeferimento de seus méritos, ha reexame necessario, com vistas sempre a se
resguardar os direitos da coletividade.

Pelo observado, destaca-se a amplitude da Lei de Ac&o Popular para a
coletividade, dando abertura e varias concessdes de cunho estimuladores da denlncia
cidada bem fundamentada, sendo instrumento de melhorias sociais e ensejadoras da

observancia a dignidade humana.

2.2 Acéo Civil Publica, Lei 7.347/85.

A acdo civil pablica foi criada e pela Lei 7.347/85, instrumento processual, de
ordem constitucional, destinado a defesa de interesses difusos e coletivos. Muitas séo as
“protecdes” na agdo civil publica, no entanto percebe-se que 0 ser humano é o foco
essencial, o diferencial basico. Seu foco é produzir resultados de maxima efetividade.

Da licdo da professora Ada Pellegrini percebe-se a quao dignamente humana é
a acao civil publica, passando por um processo individualista e confluindo para o

processo social. Grinover (2005, p. 13) nos leciona:

“Ndo ha davidas de que de que a lei (da Acdo Civil Publica)
revolucionou o direito processual brasileiro, colocando o Pais numa
posicdo de vanguarda entre os paises de civil law e ninguém
desconhece 0s excelentes servicos prestado a comunidade na linha
evolutiva de um processo individualista para um processo social”.

Conforme observado, tem-se uma acdo que tem o intuito de responsabilizar

por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem



urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econdmica e da
economia popular.

Instituto ndo taxativo quanto a sua atuacdo, com excecao sobre a questdo dos
tributos. Seu alcance é vasto e versa sobre interesses e direitos difusos, direitos que
pertencem a todos, com titulares indeterminados, o que gera a juncdo de interesses é
uma situacao de fato.

Os Legitimados a propor a conhecida ACP sdo: o Ministério Publico, art. 129,
Il da CF; a Defensoria Publica, a lei 11.448/07 trouxe tal legitimidade; a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista.

Com destaque para as Associacdes que estejam constituidas ha pelo menos ano
nos termos da lei civil, incluam entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Poderd ser dispensada a finalidade institucional, pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

A acdo civil publica mostra-se como um instrumento eficiente para tutelar
direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos, de forma a condenar em obrigacédo

de fazer ou ndo fazer e, ainda, de indenizar ou reparar o dano causado.

3 DIGNIDADE E HUMANIZACAO DO DIREITO

3.1 Defesa das pessoas com deficiéncia

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como fundamentos principais da
Republica Federativa do Brasil a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho. Previu como objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com promocdo do bem estar de todos, sem quaisquer formas de
discriminacdo. “A lei ndo excluira da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a

direito”. Art. 5, XXXV, CF/88.

E com esse pensamento que se inicia a busca pela dignidade das pessoas

portadoras de deficiéncia: “Lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos



discriminem, lutar pelas diferencas sempre que a igualdade nos descaracterize” Santos
(1995).

A dignidade perpassa nessa modalidade de forma individual ou coletiva,
podendo ser abarcada pela acdo civil publica, pelo mandado de seguranca coletivo, o
mandado de injuncdo e a acdo popular; prontos a dar suporte aos anseios da pessoa
portadora de deficiéncia com a adogdo de medidas judiciais a fim de que se possa

implantar e garantir seus direitos fundamentais individuais e coletivos.

Busca-se ainda a quebra da igualdade, em situa¢Ges nas quais concorram com
pessoas sem deficiéncia, quando se fala em concursos publicos, por exemplo. A
problematica enfrenta a vontade politica, estrutura juridica e conhecimento especifico

para tratar das questdes relacionadas.

Estado Democratico de Direito € contemplar a cidadania e se priorizar a
efetivacdo dos direitos das minorias, pois a busca por uma vida digna a todos os

individuos em uma sociedade democréatica é um dos seus pilares fundamentais.

3.2 Defesa dos investidores do mercado de valores mobiliarios — lei 7.913/89

Um dos papeis do Ministério Pablico é zelar pela lisura das operacdes em
Bolsa, mesmo com os limites legais impostos. Essa defesa é basicamente contra as
operacOes fraudulentas, contra as préaticas desiguais, manipulacdo de precos ou cria¢do
de condig0es artificiais de procura.

Até mesmo a informacdo desigual ainda ndo divulgada para conhecimento do
mercado, ou a mesma operacao realizada por quem a detenha em razdo de sua profissao
ou funcdo, ou por quem quer que a tenha obtido por intermédio dessas pessoas e
omissdo de informacdo relevante por parte de quem estava obrigado a divulga-la, bem
como sua prestacdo de forma incompleta, falsa ou tendenciosa.

Percebe-se que o principio da informacdo, tdo Util na preservacdo do meio
ambiente, se aplica da mesma forma na defesa dos investidores do mercado de valores,
uma vez que se trata justamente da protecdo do mercado, que por sua vez é mercado de
todos, haja vista a globalizacao.

Trata-se de uma protecdo baseada em principios bem destacados:

1- Principio da protecdo da mobilizagdo da poupanca nacional;

2- Principio da protecdo da economia popular;

3- Principio da protecdo da estabilidade da entidade financeira;



4 - Principio da protecdo do sigilo bancario:

5 - Protecdo da transparéncia de informagdes: imperioso que haja neutralidade

de oportunidades nos negocios.

Visa assegurar o funcionamento de um mercado de valores sélido e seguro, o
que € de interesse publico, ja que a credibilidade gera maior fluxo de capital que, por
sua vez, acarreta 0 maior desenvolvimento econdmico e social do pais.

N&o por acaso Mazzilli (2004, p. 553) trata da importancia de se proteger os

interesses coletivos dos credores ao afirmar:

A razdo da intervencdo do Ministério Publico nesses casos ndo se da na
defesa dos interesses pecuniarios individuais e disponiveis dos credores;
antes ocorre porque convém a coletividade o zelo pelo funcionamento
higidos das empresas e da economia de mercado, 0 que leva ao
desenvolvimento social do sistema, como a geracdo de empregos e riqueza, 0
recolhimento de impostos, o regular relacionamento econdmico e juridico
entre incontaveis pessoas.

Importante destacar que a coletividade depende do bom andamento do sistema
econdmico. Assim, o desenvolvimento econdmico e social estard mais protegido,
inclusive 0 meio ambiente e as pessoas, haja vista a dependéncia das questbes

econémicas no mundo atual.
3.2 Defesa da crianca e do adolescente — ECA Lei n°. 8.069/1990

Antigamente havia a no¢do de adulto em miniatura e faltavam politicas
publicas para 0os menores até o inicio do século XX; até que em 1923 surge o primeiro

Juizado de Menores com a figura de Mello Mattos.

A Declaracdo de Genebra teve importante papel ao tragcar parametros e em
1927 surge o Cadigo de Menores, o primeiro documento legal para a populagdo menor

de 18 anos, conhecido como Codigo Mello Mattos.

“Se ¢é certo que a Constituicdo Federal proclamou a doutrina da
protecdo integral, revogando implicitamente a legislacdo em vigor a
época, a Nagdo clamava por um texto infraconstitucional consoante
com as conquistas da Carta Magna” Silva e Cury (2008, p. 17).

Importante se fazer a incursdo no periodo “Mello Mattos”, para se perceber a
importancia da CF/88 e posteriormente o Estatuto da crianca e do adolescente,
conquistas sociais que preservam a dignidade, ou pelo menos amenizam o sofrimento
destes, dando-lhes uma protecdo diferenciada, haja vista suas peculiaridades fisicas e

psiquicas.



Regulamentar e garantir a imposicdo a familia, a sociedade e ao Estado
assegurarem os direitos da crianca e do adolescente, disciplinar os mecanismos para
efetivacdo e garantia desses interesses inerentes ao menor, assim surge a protecéo

especial do ECA, ao estatuir:

e Garantia de pleno e formal conhecimento de atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado;

e Principios de brevidade, excepcional idade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

e Estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

e Programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao

adolescente, dependente de entorpecentes e drogas afins.

Segundo Mazzilli (2004, p. 556):
A vista dos bons frutos da Lei da Ac¢do Civil Publica, a Constituicio de 1988

ndo s6 ampliou o rol dos legitimados ativos para a defesa dos interesses
transindividuais, como ainda alargou as hipéteses de cabimento da sua tutela

judicial.
Dessa forma, percebe-se o qudo se humaniza o direito ao estabelecer uma lei
protetiva dos cidaddos de uma forma geral, amplia-se na Constituicdo Federal e
reforcada a norma constitucional através do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

guando cuida de seus interesses fundamentais.

3.3 Codigo de defesa do consumidor — Lei n° 8.078/90

O contetdo social da matéria relativa ao consumidor d& o carater
eminentemente coletivo as questdes consumeristas.

Acerca do conhecido CDC, trata-se de normas de ordem publica e interesse
social, dentre as quais principios especificos, como vulnerabilidade e harmonizagéo das
relacGes de consumo.

Marques (2002, p.271-272) acrescenta a vulnerabilidade juridica ou cientifica

do consumidor, consistente ndo sé na inexisténcia ou insuficiéncia de conhecimentos



juridicos especificos, mas também de ciéncia sobre 0s aspectos econdmicos e contabeis
que se incidem sobre a relacdo entabulada com os fornecedores.

Da licdo percebe-se 0 quéo indigno pode ser a situagdo do consumidor ao néo
ter essa protecdo, sua vulnerabilidade € aflorada na falta de conhecimento dos diversos
casos.

A legislagao especial, bem como a civil comum, ou mesmo a comercial, entdo
vigentes, eram absolutamente incapazes de resolver, com Justica, 0S novos problemas
surgidos com o aparecimento da sociedade de consumo.

Dessa maneira, surge 0 CDC com algumas inovagdes:

» Definicdo de consumidor e fornecedor;

» Direitos basicos: vida, saude e seguranca, educacgdo e divulgacdo, informacao,
publicidade, meios coercitivos ou desleais, clausulas abusivas, prevencdo e
reparacdo de danos, acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a
reparacao dos danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

* Inversédo do 6nus da prova;

» Responsabilidade objetiva.

Ampliando o leque de busca pela dignidade da pessoa humana, tem-se o
codigo de defesa do consumidor como um instrumento literalmente de defesa de todos,

uma vez que todos somos consumidores.

3.4 Defesa da ordem econémica e da livre concorréncia

Historicamente temos que, a liberdade de atuacdo consistia na liberdade de
busca de novos mercados, pratica de preco que entender conveniente, conquista de
consumidores. A concorréncia como o antidoto natural ao grande mal dos monopdlios,
apta, naquela conceituacdo, a regulamentar o mercado.

Contudo, essa situacdo livre dos agentes econdmicos gerou elevada
concentracdo de capital e poder nas maos de poucos, acarretando concentracfes e
monopolios que causavam distarbios sociais, por exemplo, nos precos de monopolio e
nas condicBes desfavordveis de trabalho, além de prejuizos a prépria manutencdo do
mercado.

No Brasil sempre houve, mas em 1930 h& uma intensificacdo dessa
intervencdo, dada a situacdo de crise mundial advinda das guerras e crise de 1929 e

assim seguiu nas Constituicoes.



Decreto-Lei n° 7.666/1945 — CADE, 6rgédo estatal responsavel pela intervencéo
na economia no contexto concorrencial. Regem-se também pela Lei 7.347/85 a ac¢des
civis publicas de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados por
infracdo da ordem econdmica e da economia popular.

Rege-se da mesma forma pela Lei 7.347/85 as acOes civis publicas de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados por infracdo da ordem
econOmica e da economia popular.

A Lei 8.884/94 estabeleceu regras e responsabilidade para a defesa da ordem
econémica e da economia popular.

3.5 Estatuto do torcedor — Lei 10.671/2003

Surge por mais ética, moralidade e transparéncia no desporto profissional,
especialmente o futebol.

Alguns de seus pontos polémicos sao:

o Equiparacdo ao CDC;

o Instrumentos processuais para defesa em juizo, notadamente a

legitimidade do Ministério Publico para a promocdo de acGes coletivas;

o Em funcdo da equiparacdo das entidades, a mudanca de data, local e

horéario das partidas de futebol, poderdo ser invalidadas judicialmente.

O Futebol passa a ser tratado como patrimonio cultural brasileiro, cabendo ao
Ministério Publico Federal promover a sua defesa, que € de competéncia federal, tendo
em vista o disposto no art. 70 da Lei Complementar n® 75/93.

Outra inovacdo foi a escolha dos arbitros por meio de sorteio publico e a
personalidade juridica estrangeira deve seguir a observancia da lei brasileira, sob pena

de nulidade dos certames.

3.6 Defesa da ordem urbanistica

Historicamente, o éxodo rural, com a consequente concentracdo desordenada
nas cidades, tem provocado problemas graves na ordem urbanistica. A propria
Constituicdo Federal ndo foi omissa nesse sentido, ao estabelecer que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder municipal, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.



Art. 1° Lei 7.347/85: Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

(--)
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
VI - a ordem urbanistica.

Ordem urbanistica: "o conjunto de normas de ordem publica e de interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca,
do equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidaddos” (MACHADO, 2004, p. 367).

A cidade e vista como meio ambiente artificial que deve ser preservado no
ambito de um Estado Democratico de Direito. Direito urbanistico — direito publico —
aplicacdo cogente — interesse social — direito difuso. Sendo inegavel a importancia para
a sua defesa, haja vista os conflitos urbanos que dali possam se originar.

A ordem urbanistica, "h& de possibilitar uma nova cidade, em que haja alegria
de se morar e trabalhar, de se fruir o lazer nos equipamentos comunitéarios e de se
contemplar a paisagem urbana" (MACHADO, 2004, p. 368).

Do ensinamento de Machado, temos que a essa defesa afeta a coletividade,
preservando-se a dignidade da pessoa humana ao falar de alegria ao morar e trabalhar,

um meio ambiente agradavel aos municipes.

3.7 Defesa do idoso — Lei 10.741/03

O idoso vive uma condicdo marginal pela discriminacdo e preconceito, haja
vista sua idade avancada. O abandono é uma situacdo recorrente, tanto pela familia,
quanto pelo mercado de trabalho. Assim, o fundamento para a protecdo das pessoas
idosa é o mesmo principio da igualdade (Mazzilli, 2004, p. 570).

Para essa defesa, é fundamental a participacdo e competéncia do Ministério
Publico em seu art. 74, da Lei 10.741/03, ao dispor Acdo Civil Publica atuando nos

interesses difusos ou coletivos dos idosos.

Estabelece ainda as medidas de protecdo contra ameagas ou violacGes ao
direito do idoso, a figura da Transacdo de alimentos através do termo de compromisso
que sera assinado por ele e pelas partes, bem como a fiscalizacdo das entidades

governamentais e ndo governamentais que abrigam idosos em carater asilar.

A jurisprudéncia entende de forma pacifica as situagdes suscitadas acima:



ACAO CIVIL PUBLICA. Direito a satde. Legitimidade do Ministério
Publico para ajuizar Acdo Civil Publica na defesa de direito individual
indisponivel de idoso, por forca do artigo 74 da Lei 10.741/2003.
Precedentes do STJ. Fornecimento de medicamento. Admissibilidade.
Obrigagdo dos Orgéos Publicos de garantir atendimento a quem necessitar.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido.7410.741 (9001494292010826 SP
9001494-29.2010.8.26.0506, Relator: Vera Angrisani, Data de Julgamento:
12/06/2012, 2% Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 19/06/2012)

Dessa forma é desnecessario se falar de dignidade da pessoa humana durante a

vigéncia dessa fase tdo fragil na vida daqueles que a alcancarem.

4 O DECISIVO PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

A participagdo do Ministério Publico na defesa da dignidade da pessoa humana
é fundamental para a materializacdo da humanizagdo do direito, seu papel é amplo e
protetor, provocador da defesa judicial do meio ambiente e da dignidade humana.

Na Constituicdo Federal artigo 127:

O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

()

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

()

111 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecéo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

(--.)

VI - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao; (Grifo nosso)

Sem davida, a Constituicdo de 1988 fortaleceu a iniciativa do Ministério
Publico. De acordo com o CPC, em seu art. 81, exercitando a acdo civil publica, ao
Ministério Publico cabem os mesmos poderes e dnus que as partes. De posse deste
mandamento, aplica-se o disposto para a melhor defesa do interesse publico, tendo o
MP um tratamento diferenciado, com prazos dilatados, por exemplo.

Exemplificando, Simula n® 7, do Conselho Superior do Ministério Publico
paulista: "O Ministério Publico estd legitimado a defesa de interesses individuais
homogéneos que tenham expressao para a coletividade, como: a) os que digam respeito
a salde ou a seguranca das pessoas, ou ao acesso das criangas e adolescentes a
educacdo; b) aqueles em que haja extraordinaria dispersdo dos lesados; ¢) quando
convenha a coletividade o zelo pelo funcionamento de um sistema econdmico, social ou

juridico".



A proépria Lei organica nacional do ministério publico, n° 8.625/1993):

Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pablico:

| - propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, em face a Constituicdo Estadual;

()

IV - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, na forma da lei:

a. para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b. para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem;

Quanto ao seu alcance na defesa dos interesses difusos coletivos, o MP conta

com o entendimento jurisprudencial, ao ser ampliado para a defesa do interesse social

como um todo.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSO CIVIL. CONCURSO. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO
DE CANDIDATOS CARENTES. AGAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DECISAO RECORRIDA EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. A legitimacdo do Ministério Pudblico para o
ajuizamento de ac¢do civil publica, nédo se restringe a defesa dos direitos
difusos e coletivos, mas também abarca a defesa dos direitos individuais
homogéneos, maxime quando presente o interesse social. Nesse sentido, o
RE 500.879 — AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma.
2.(...)

(Al 737104 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
25/10/2011, DJe-218 DIVULG 16-11-2011 PUBLIC 17-11-2011 EMENT
VOL-02627-02 PP-00253)

Desse modo a jurisprudéncia entende o MP como guardido, inclusive dos

direitos individuais homogéneos, quando presente o interesse social, materializando,

como dito, a humanizacdo do direito para a defesa da dignidade da pessoa humana,

mesmo que indiretamente.
4.1 Mandado de seguranga coletivo — Art. 5°, LXX, CF e Lei 12.016/09

O mandado de seguranca coletivo é acdo extremamente relevante no que diz

respeito a tutela de direitos coletivos em sentido amplo, evitando o ajuizamento de

inimeras acdes individuais acerca do mesmo assunto.

Previsto pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, o mandado de

seguranga coletivo finalmente teve disciplinamento legal especifico na atual lei do
Mandado de Seguranca (Lei n. 12.016/09, artigos 21 e 22).



Os legitimados sdo: Partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; Organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;

Segundo o STF na Sumula 629, A impetracdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagéo
destes.

Destarte 0 STF na Sumula n°® 630 mencionar, a entidade de classe tem
legitimacdo para 0 mandado de seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse
apenas a uma parte da respectiva categoria.

O efeito da coisa julgada é ultra partes, seja para os coletivos, seja para 0s
individuais homogéneos. Veda a concessdo de liminar inaudita altera parts contra o
Poder Publico, de acordo com a Lei 12.016/09:

§ 2° No mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 poderad ser
concedida ap6s a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72

(setenta e duas) horas.

Da mesma forma, o MS coletivo, visando a defesa do direito liquido e certo,
poderia figurar como legitimado deste instrumento, dadas as suas finalidades

institucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os interesses difusos sdo aqueles os quais os titulares ndo sdo determinados e
estdo ligados por circunstancias de fato, sdo indivisiveis e ndo podem ser quantificados.
Os interesses coletivos sao aqueles em torno de um conjunto determinavel de pessoas,
ligadas de forma indivisivel qual seja sua relacdo juridica. Os interesses individuais

homogéneos tem origem comum e compartilhados na mesma medida.

As Normas que regem o processo coletivo sdo variadas e tem um rol amplo na
defesa da dignidade da pessoa humana e do meio ambiente em que vivem as pessoas de
uma forma geral, ndo apenas o ecoldgico. As bases do processo coletivo passam pelo

entendimento democratico e cidadao.

A Constituicdo Federal tem como um de seus fins o resguardo da dignidade da

pessoa humana ao instituir garantias coletivas ao prevé a participacdo popular na busca



da protecdo dos direitos. O artigo 225 da CF/88 na busca da preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, busca a protecdo do proprio ser humano. Assim,
temos as normas propriamente ditas a reger o processo coletivo, instrumentos que ao
serem provocados, tratam e anseiam pela dignidade da pessoa humana e um meio

ambiente equilibrado.

Lei de Acdo Popular, Lei n®4.717 de 1965, instrumento para o exercicio direto
do poder e da cidadania, por meio do qual qualquer cidadéd&o pode exigir dos
administradores a cessacdo de atos lesivos ao patrimdnio publico e contrarios ao
ordenamento juridico. Trata-se, portanto, de um meio processual para o retorno

ao status quo ante, a par da condenacao dos responsaveis e beneficiarios.

A Acao civil publica, conforme observado no artigo, tem-se uma agdo com o
intuito de responsabilizar por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, & ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, a interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem

econémica e da economia popular.

A dignidade perpassa pela defesa das pessoas portadoras de deficiéncia, sendo
que nessa modalidade de forma individual ou coletiva, podendo ser abarcada pela acédo
civil pablica, pelo mandado de segurancga coletivo, 0 mandado de injuncdo e a agdo
popular; prontos a dar suporte aos anseios da pessoa portadora de deficiéncia com a
adocdo de medidas judiciais a fim de que se possa implantar e garantir seus direitos

fundamentais individuais e coletivos.

Um dos papeis do Ministério Pablico é zelar pela lisura das operagdes em
Bolsa, mesmo com os limites legais impostos. Essa defesa € basicamente contra
operacdo fraudulenta, pratica desigual, manipulacdo de precos ou criacdo de condigdes
artificiais de procura; equivalente ainda para a Defesa da ordem econdmica e da livre

concorréncia.

O Estatuto da crianca e do adolescente veio regulamentar e garantir a
imposicdo a familia, & sociedade e ao Estado assegurarem os direitos da crianca e do
adolescente, disciplinar os mecanismos para efetivacdo e garantia desses interesses

inerentes a0 menor, assim surge a protecao especial deste estatuto.



O Codigo de defesa do consumidor trouxe normas de ordem publica e interesse
social, dentre as quais principios especificos, como vulnerabilidade e harmonizagdo das
relages de consumo, onde interessa apenas o lesado de forma global.

Na Defesa do idoso, o0 seu Estatuto agiu com participacdo fundamental do
Ministério Publico em seu art. 74, dispondo da Acdo Civil Publica atuando nos
interesses difusos ou coletivos dos idosos. Traz ainda a Medida de protecdo contra

ameacas ou violacgdes ao direito do idoso.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Sua funcdo é promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos e promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacédo para fins de intervencéo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigdo.

Por fim, no ordenamento juridico brasileiro h& vérias possibilidades de se
busca a dignidade da pessoa humana de forma individual e coletiva, basta apenas que se
conhecam 0s caminhos a seguir; ao passo que este artigo tragou parametros que podem
ser lancados como auxiliadores dessa busca de um ambiente equilibrado a todos,
especialmente categorias distintas e tdo combatidas, perfazendo dessa forma a

humanizacdo do direito em busca da dignidade da pessoa humana.
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