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Resumo: O presente artigo cientifico tem por objetivo esgulias bases constitucionais
e internacionais do principio da vedac¢éo ao ressirsocial. Os principais fundamentos
do referido principio serdo trazidos para uma aed&riteriosa, a luz da dignidade da
pessoa humana e do nucleo essencial dos diremosrhentais, e pelo caminho sera
dado destaque aos principios da implementacéo gzsiga, do desenvolvimento, da
seguranca juridica, da protecao a confianca ea@oprionalidade. Passo seguinte, serd
analisado o caso da concesséao do servico de abastés de agua encanada na cidade
de Manaus, demonstrando, categoricamente, quexibiliteacdo das metas a serem
cumpridas pela concessionaria do referido sergigopmeio de repactuacoes, diminuem
direitos ja conquistados pela sociedade manauaranigda ofensa ao principio da
vedacao ao retrocesso social.
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Abstract: This scientific paper aims to explain the comngiitnal and international basis
of the eternity clause. The main grounds of thiaqgiple will be brought to a careful
examination in the light of human dignity and tresential core of fundamental rights,
and the path will be given prominence to the pples of progressive implementation,
development, legal certainty, the protection exgimis and proportionality. Next step
will analyze the case of grant of piped water smrvin Manaus, demonstrating
categorically that the relaxation of targets tavet by the concessionaire of that service
through renegotiations, reduce rights already ehbnhesociety in clear breach of the
eternity clause.
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1. INTRODUCAO

A vedacado ao retrocesso € tema que vem sendo ditupdla doutrina patria,
com um aumento significativo na producéo cienticgue também vem conquistando
espaco nos tribunais nacionais.

Autores internacionais consagrados ja trataranea@t dentre eles, J. J. Gomes
Canotilho, mas atribui-se a Konrad Hesse a forndwata Teoria da Irreversibilidade,
datada de 1978.

Os expoentes brasileiros sdo Ingo Wolfgang Sarleéreo Luiz Streck, mas
atualmente também foram desenvolvidos 6timos tnalsalpodendo ser citado o de
Alessandra Gotti.

De maneira simplificada, pode-se dizer que a vexlagaetrocesso consiste em
uma garantia para que as conquistas em termos rédosli sociais ndo sejam
suprimidas, de maneira que haja um progressivocavara concretizacdo de tais
direitos.

Como muito bem frisou Alexandre de Moraes (20113).0 respeito aos
direitos humanos, principalmente pelas autoridapéblicas € pilastra-mestra na
construcdo de um Estado Democratico de Direito.

Muitos sdo os fundamentos utilizados pela doutmngurisprudéncia que
patrocinam a utilizacéo do principio da vedacacesrmcesso, dentre eles o principio da
implementacdo progressiva, dignidade da pessoa raynmaicleo fundamental dos
direitos sociais, seguranca juridica, protecaootdi@nca, proporcionalidade, etc.

Este trabalho n&o tem a pretensao de esgotar odameoibicdo do retrocesso
social, mas apenas de trazer argumentos que possaoborar com trabalhos (e
mesmo demandas judiciais) em defesa dos direitogispsempre que estes forem
violados, inconstitucionalmente, através da redugde conquistas jA agregadas ao
nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais.

Por fim, buscando traspassar os limites meramentebs, na quarta parte deste
trabalho sera feito um estudo de caso sobre adqpudatconcessao de agua na cidade de
Manaus, com o intuito de tracar breves coment&idse a aplicagdo do principio da

vedacao ao retrocesso social nesse caso especifico.



Parte |
1. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos tiveram origem a partir da dusé varias fontes, dentre as
quais estavam tradicoes arraigadas em diversdgagies, pensamentos filoséficos-
juridicos, ideias surgidas com o cristianismo, lmemo do direito natural. Todas essas
fontes tinham em comum a necessidade de limitagdmteole dos abusos de poder do
proprio Estado e de suas autoridades constituM@RAES, p. 1).

Para Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 512-513), osidseFundamentais sao
sinbnimo de Direitos Humanos e de Liberdades PafliDe acordo com o autor, tais
direitos representam o “conjunto de normas, priosipprerrogativas, deveres e
institutos, inerentes a soberania popular’, respags por garantir a “convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independereate de credo, raca, origem, cor,
condicdo econOmica ou status socidPor fim, conclui que “sem os direitos
fundamentais, 0 homem nao vive, ndo convive, ealgoms casos, ndo sobrevive”.

Manoel Goncalves Ferreira Filho (2012, Capituloltém 7) leciona que os
direitos fundamentais, em sua primeira face, ctugst limitacdes ao poder, deixando
de fora de seu alcance um ndcleo irredutivel dedéde.

Grandes doutrinadores entendem que a garantiddrpeio 84° do artigo 60 da
Constituicdo Federal é suficiente para transforosaDireitos Fundamentais em direitos
intangiveis, irredutiveis, de maneira que qualdolemna de supresséao a tais direitos por
meio de lei ordinaria ou mesmo emendas constitagompadecerdo de vicio de
inconstitucionalidade (PIOVESAN, 2010, P. 56).

2. OS DIREITOS SOCIAIS

Com o desenvolvimento industrial uma grande riquézia auferida pela
burguesia, mas em contraponto, surgiu o proletasiatha camada social que convivia
com péssimas condic¢des de trabalho. O trabalhoesssa época “uma mercadoria como
outra qualquer, sujeita a lei da oferta e da padc(FERREIRA FILHO, Capitulo 5,
Item 4).

Nesse periodo, eclodiram movimentos como o Caristiaglaterra e a Comuna
de Paris reivindicando melhores condi¢cGes traltakhis normas de assisténcia social.

A necessidade de protecdo do economicamente figtd pelo Estado, passou
povoar a opinido publica. O Estado ja ndo podianpeecer inerte. A necessidade de



atendimento as novas demandas reclamava medidgdai®sissecuratorias de novos
direitos de feicdo econOmica, cultural e socigbaza&s de superar os postulados da mera
igualdade formal, segundo um principio de justeghistributiva e de bem-estar.

Ja ndo bastavam os direitos de liberdade frentestamlo. Nesse berco nasceu a
segunda dimenséo dos direitos fundamentais.

Quanto ao seu conteudo, sdo direitos protetivosinddviduo diante das
necessidades materiais, ou seja, sdo aquelespwositis a medidas compensatérias das
desigualdades sociais, objetivando, em ultima sealpropiciar vida digna a todos
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2006, p. 113). Nesse mesrentido, elucida Uadi
Lammégo Bulos:

Direitos Sociais sdo as liberdades publicas quelatit os menos favorecidos,

proporcionando-lhes condi¢Bes de vida mais decentandignas com o primado
da igualdade real (BULOS, 2010, p. 783).

Busca-se agora a satisfacdo das necessidades miipana que se tenha
dignidade e sentido na vida humana. Desta fornrmm@s a abstencdo, mas a presenca
do Estado em acgdes voltadas a suavizagdo dos madblsociais. Por conta disso, a
doutrina aponta que sao também chamados direitosedea, pois trazem a esperanca
de uma participacgéo ativa do Estado (ARAUJO; NUNBESIIOR, 2006, p. 117).

Os direitos sociais fazem parte da segunda geragadimensdo dos direitos
humanos e surgiram primeiramente como deveres wopa@o Estado (SAMPAIO,
2010, p. 243).

A nota distintiva desses direitos é sua dimens&aipa, que ndo mais trata de
evitar a intervencado estatal, mas sim de propwidireito a participacdo do bem estar
social (SARLET, 2009, p. 47). Destaca-se que, et (2009, p. 174), também é
possivel vislumbrar uma dimensdo negativa dos tdgeiundamentais sociais, que
nasce do reconhecimento do principio da proibicdoredrocesso social, objeto do
presente trabalho.

Marshall (1963, p. 72), citado por Leite Sampai@l(® p. 244), sinaliza que “os
direitos sociais sdo essenciais para 0 desenvaitame uma sociedade civil ativa e de
uma democracia estavel e rica”.

Para José Adércio Leite Sampaio, “é importanteadastque o Estado detém o
papel de promocdo da maioria desses direitos par daecriacdo ou ampliagcdo dos
servigos publicos” (SAMPAIO, 2010, p. 243).



3. O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA

De acordo com a UNESCO, o investimento na infragsta hidrica € um motor
para o crescimento e uma chave para a reducacbdezpo A falta no abastecimento de
agua provoca um colapso social e inegaveis risa@sgsaude humana.

De acordo com a Organizagdo das Nac¢des Unidagjumase acesso a agua
potavel segura e ao saneamento basico constitueitosihumanos “e ndo um bem ou
servico providenciado a titulo de caridade”.

Em 2002, o Comité das Nacdes Unidas para os Dsr&tmndémicos, Sociais e
Culturais adotou o seu Comentario Geral n° 15 sabrdireito humano a agua,
afirmando que tal direito prevé que “todos tenhamaasuficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a precos razoaveis pasgp@ssoais e domeésticos”.

A doutrina costuma classificar o direito a agua codireito fundamental de
sexta geracéo (FACHIN; SILVA, 2010, p. 6).

Parte Il
4. A VEDA(;AO AO RETROCESSO SOCIAL
4.1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Conceitualmente, pode-se dizer, de maneira siroptii, que a vedacdo ao
retrocesso € uma garantia de que os avancos nesoslisociais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negatlbgqracéo atual ou pelas seguintes
(STJ, REsp 302.906 - SP, Relator Ministro Hermanj&uain).

Em outras palavras, significa que “as conquistasiaso da sociedade e
consolidadas no texto constitucional ndo podenns®s retiradas, como o direito ao
voto das mulheres, direito & educacédo e a proibdgdescravidao” (PADILHA, 2014,
Subitem 3.6.2.3.2).

Sobre o tema, afirmou Mendes:

Aspecto polémico referido a vinculagcdo do legistadaos direitos
fundamentais diz com a chamada proibicdo de retsoceQuem admite tal
vedacao sustenta que, quee tange a direitos fundamentais que dependem
de desenvolvimento legislativo para se concretizanma vez obtido certo
grau _de sua realizac8o, legislacdo posterior ndo @@ reverter as
conquistas obtidas A realizagdo do direito pelo legislador constityi ela
propria, umabarreira para que a protecdo atingida seja desfeitasem
compensacdes(grifos meus) (MENDES; BRANCO, 2012, Capituloltdm

[, Subitem 5.5.1).




Um dos maiores expoentes do tema, e certamenteifmono Brasil, Ingo
Wolfgang Sarlet (2010, p. 82) reconhece que o fpio@ode variar de nome, podendo
ser conhecido como proibicdo de regressividadepigém de evolucdo reacionaria e
principio da nédo reversibilidade.

Em relacdo a nomenclatura, também € muito comunilizagdo da expressao
efeitocliquet. Ao analisar a vedacgao sob o enfoque do Direitdi@ntal, Michel Prieur

fez excelente agrupamento das diferentes denongsalgilas ao principio:

Para descrever essisco _de “ndo retrocesso; a terminologia utilizada pela
doutrina é ainda hesitante. Em certos paises,sélaum principio de stand still
(imobilidade). E o caso da Bélgica (HACHEZ, 2008)a Franca, utiliza-se o
conceito de efeito cliquet (trava), ou regra dguadt anti-retour (trava anti-retorno).
Os autores falam, ainda, da “intangibilidade” detase direitos fundamentais (de
FROUVILLE, 2004). O nao retrocesso esta assimilagoalmente, a teoria dos
direitos adquiridos, quando esta Ultima pode sacaala pela regresséo. Evoca-se
também a “irreversibilidade”, notadamente em matdé direitos humand€nfim,
utiliza-se a ideia de clausula de status 'jEm inglés, encontramos a expressado
eternity clause ou entrenched clause, em espantadiibicién de regresividad o de
retroceso, em portugués, proibicdo de retrocesddizddemos a féormula de
“principio de ndo regressao”, para mostrar quesedivata de uma simples clausula,
mas de um verdadeiro principio geral do Direito Aenhkal, na medida em que o
gue estd em jogo € a salvaguarda dos progresso®lpara evitar ou limitar a
deterioracdo do meio ambiertégrifos meus)

Também na esfera ambiental, o Superior Tribunal Jdstica j4 teve a
oportunidade de se manifestar sobre o principimaepcasido, utilizou a terminologia
“Principio da Nao Regressdo” e “Principio da Pigibi do Retrocesso” (STJ, REsp
302.906 — SP, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN).

Para Luis Roberto Barroso (2001, p. 158), uma gee o direito €
regulamentado através de norma infraconstituciesik “se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamsaprimido”.

Merece ser lembrado que a vedacao ao retrocessé mda exclusividade dos
direitos sociais, podendo ser estendida a tododiregos fundamentais (SARLET,
2010, p. 81).

Adverte-se, e este ponto € de vital importanci® gwedacdo ao retrocesso
social ndo €, e nem poderia ser absoluta.

Como aponta Canotilho (2003, p. 260), “uma absolpt@ibicdo de
retroactividade de normas juridicas impediria agincias legiferantes de realizar novas

exigéncias de justica e de concretizar as ideiaganacédo social”.

2 PRIEUR, Michel. Notas de Rodapé do Autor: | - Teate Konrad Hesse; Il - Expressao utilizada por
S.R. Osmani, relatério para a Comissao dos Dirditmeanos sobre as Politicas de Desenvolvimento no
contexto da Globalizacéo, 7 de junho de 2004, EA3Nb.2/2004/18.



4.2 ORIGEM E FUNDAMENTOS

A doutrina da proibicdo do retrocesso social texe Iserco na jurisprudéncia
Alema, derivando da garantia do direito de promikde da seguranca juridica, também
havendo influéncia das decisdes dos tribunais goetses (GOTTI, 2012, Subitem 5.3).

Seria impossivel apontar uma fonte Unica do prinap vedacdo ao retrocesso
social. A doutrina especializada, apds percebdata) passou a afirmar sua existéncia,
mas explicando que ele decorre da conjugacéo deriampes fontes.

Com o intuito de indicar as principais dessas fmnggie juntas ja sdo mais do
que suficientes para que possamos quédo bem aticeestd o principio da vedacao ao
retrocesso social, escolhemos as principais, vatend, principalmente, mas nao

exclusivamente, das licdes de Ingo Wolfgang Sarlet.

4.2.1. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
4.2.1.1. PRINCIPIO DA IMPLEMENTACAO PROGRESSIVA

Para um correto entendimento do principio da pgéibido retrocesso social €
preciso primeiramente subirmos para o patamar ghitalinternacional, quando entao,
nos deparamos com o artigo 26 da Convencdo Ameri&abre Direitos Humanos
(Pacto de Séao José da Costa Rica - 1969) que préu@ncipio da Implementacao

Progressiva, conforme exposto abaixo:

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26° -Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar proiddétento no ambito interno
como mediante cooperacao internacional, especignemonémica e técnica, a fim

de consequir_progressivamente a plena efetividade dalireitos que decorrem

das normasecondmicassociaise sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizacgéo dos Estados Americanos, raftapelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, pollegélativa ou por outros meios
apropriados. (grifos meus)

Em idéntico sentido dispbs o artigo 2° paragrafimgiro, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais et@als da Organizacdo das Nacgles

Unidas, como se observa abaixo:

Artigo 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto comprometexdotar medidas, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperatdmacionais, principalmente
nos planos econémico e técnico, até o maximo ds mmursos disponiveis, que
visem a asseguraprogressivamente,por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presentéoPawluindo, em particular, a
adocdo de medidas legislativas. (grifos meus)




Quanto ao tema, Comparato afirma que ja existeanmavel consenso de que 0
desenvolvimento € um processo que demanda um lorego, induzido por politicas
publicas ou programas de acdo governamental encam@pos: econdmico, social e
politico. Quanto a este elemento social, 0 autegalque se trata da “progressiva
igualdade de condi¢cdes basicas de vida, isto @akzacdo, para todo o povo, dos
direitos humanos de carater econdmico, social tiralil (COMPARATO, 2003, p.
395).

Em relacéo a internalizacdo desses tratados, @anatituicdo Federal, em seu
artigo 5°, 82° que os direitos e garantias expsess seu texto ndo excluem outros
decorrentes dos tratados internacionais que o |Bsa&ga parte. Esse dispositivo
consagra a abertura material do sistema constitacicomo sendo um sistema
inclusivo, ligada a ideia de bloco de constituclmzale (SARLET, 2013).

Como se nao bastasse, tendo me vista que os osfdramtados versam sobre
direitos humanos, estes possuem o status da sygdrdéele, que teve como expoente

maior em nosso pais o insigne Gilmar Mendes:

Importante deixar claro, também, que a tese ddidiegke ordinaria, na medida em
gue permitia ao Estado brasileiro, ao fim e ao cabdescumprimento unilateral de
um acordo internacional, ia de encontro aos priesiternacionais fixados pela
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratado4,94®, a qual, em seu art. 27,
determina que nenhum Estado pactuante “pode inaxcdisposices de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de umatda’.

Por conseguinted_mais consistente a interpretacdo gue atribui a_cacteristica
de supralegalidade aos tratados e convencfes desailios humanos Essa tese
pugna pelo argumento de que os tratados sobretodirdiumanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carésprecial em relacdo aos demais
atos normativos internacionais, tambémriam dotados de um atributo de
supralegalidade

Em outros termos, os tratados sobre direitos humardm poderiam afrontar a
supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar espseservado no ordenamento
juridico. Equipara-los _a legislacdo ordinaria_seria _subestintao_seu_valor
especial no _contexto do _sistema de protecdo dos alios da pessoa _humana
(grifos nossos) (MENDES; BRANCO, 2012, Capituldtdm V, Subitem 9.4.4)

A tese da supralegalidade impede que instrumentesnacionais importantes
sejam diminuidos ao serem comparados a legislaféonstitucional, simplesmente
por terem sido internalizados por processo legvslatdo qualificado. A ndo adocao da
referida tese, traria o0 risco de diversos juizestepirem as normas internacionais
visando aplicar normas “mais recentes” (MAZZUOL013).

Com isso, ndo resta o principio da progressividbmedireitos fundamentais é
também um direito fundamental.

Maximiliano, discorrendo a respeito do processtesiatico de hermenéutica

juridica concluiu que cada preceito € membro degrande todo e, por isso, do exame



em conjunto resulta bastante luz para o caso arsdisado pelo intérprete. Para o
consagrado mestre, deve o hermeneuta indagar-ebesiecendo a uma norma, nao
viola outra, e sempre analisar as consequénciasivets de cada exegese isolada
(MAXIMILIANO, 204, p. 105).

Com base nos ensinamentos de Maximiliano, de querma nao pode ser
analisada isoladamente, a melhor interpretacdaaidatrdas normas internacionais
supracitadas € de que deve o Poder Publico imptlamenogressivamente o pleno
exercicio dos direitos sociais.

Com base nessa progressividade dos direitos so¢idir Ferreira de Oliveira
Junior afirma que, no que tange ao direito & EAma@ existe no Brasil um direito
fundamental ao ensino médio e futuramente ao essiperior.

No Brasil ja podemos afirmar que o minimo existah@&@m termos de direito
fundamental a educacgéo publica e gratuita (diielico subjetivo — art. 208, § 1°
da CRFB) ndo é mais o ensino fundamental e simsmermmédio, administrativa,
legislativa e judicialmente exigivel, e futurameatensino universitario (atualmente
fomentado através de politicas publicas que dertiana 0 acesso ao ensino
universitario), tal perspectiva decorre das clasde vedagdo de retrocesso social e

do dever de otimizacdo e de progresso dos dirkitmdamentais, alcancando cada
direito fundamental a sua dimens&o maxima em tetreafetividadé.

Entretanto, a outra face da progressividade retnataever negativo, impondo
que o Poder Publico ndo adote medidas de cardteemdelamente regressivo (GOTTI,
2012, Subitem 4.4). E desse carater negativo dacipio da progressividade que
ilustres doutrinadores como Flavia Piovesan (2(q986) extraem a proibicdo do
retrocesso:

Da obrigacdo da progressividade na implementac@alideitos econdmicos, sociais
e culturais decorre a chamada clausula de proildgaetrocesso social, na medida
em que é vedado aos Estados retroceder no campwplienentacdo desses direitos

A progressividade dos direitos econémicos, soeaislturais proibe o retrocesso ou
a reducdo de politicas publicas voltadas a gardstiais direitos.

O principio da vedacdo ao retrocesso social dadesta eficacia negativa,
quando associada aos direitos fundamentais. Seiaaédde que os efeitos dos direitos
fundamentais devem ser progressivamente ampliadefgito negativo € exatamente a
vedacéao de sua redugcao (KORESSAWA, 2010, p. 111).

Ao estudar as modalidades de eficacia dos primsiloressawa apontou que a
eficacia negativa autoriza que sejam declaradadlidas todas as normas ou atos
contrarios aos efeitos pretendidos pelo princiKlORESSAWA, 2010, p. 111).

3 OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira de. O Estado Ctinsional Solidarista: Estratégias para sua
Efetivacdo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MERS, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos
Valder do. Tratado de Direito Constitucional, y21 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Livro Digitadxf

3, Subitem 4.1.



Para a doutrina, o desconhecimento e a inobseevanids tratados
internacionais, como por exemplo o Pacto de Saé dasCosta Rica, podera dar causa
a uma flagrante inconstitucionalidade (GOTTI, 208@bitem 5.4.2).

Indo além, a doutrina aponta a impossibilidadeeimcesso ainda que por meio

de tratados internacionais:

(...) cristalizou-se, no plano internacional, ambda proibicdo do retrocesso
ou efeito cliquet, pelo qual é vedado aos Estados que diminuam ou
amesquinhem a protecédo ja conferi da aos di rdidozanos. Mesmo novos
tratados internacionais ndo podem impor restrig@iediminuir a protecao de
direitos humanos ja alcancada. (RAMOS, 2012, Rartem 13).

4.2.1.2. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Ainda no campo internacional, pode ser objeto ddisma Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Asserabl&eral das Nacfes Unidas em
1986:

Artigo 1°

81. O direito ao desenvolvimento € um direito humamalienivel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos batiiitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e majtpara ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humaniiseedades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Artigo 2°

83. Os Estados tém o direito e o dever de formular pdicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem _ao _ctamge
aprimoramento _do bem-estar de toda a populacdce de todos os
individuos, com base em sua participacdo ativae lev significativa, e no
desenvolvimento e na distribuicdo equitativa daselieios dai resultantes.
(grifos meus)

Em seu artigo 4°, o texto fala inclusive na necdest de haver uma acgao
permanente para promover um desenvolvimento mamdaddos paises em

desenvolvimento.

4.2.1.3. NAO REGRESSO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Para finalizar o estudo internacional do tema, aigpgde sem o intuito de exaurir
o tema em sua totalidade, cita-se o disposto naZRioDeclaracdo Mundial sobre
Justica, Governanca e Direito para a Sustentatididambiental, que reconheceu o
principio do ndo retrocesso em matéria ambientahfocme excerto do texto

reproduzido abaixo:



A realizacdo dos objetivos ambientais é parte depumsesso dindmico e
integrado, no qual os objetivos econdmicos, soc@iambientais estdo
intimamente ligados.

Reconhecemos que as leis e politicas ambientais tdlas para atingir
esses objetivos devem ser ndo regressivagifos meus)

4.3. CONSTITUICAO FEDERAL

Quanto ao ordenamento juridico nacional, a douesecializada informa que
o principio da proibicdo do retrocesso social estérido, ainda que implicitamente, na
Constituicdo Federal de 1988, podendo ser extdddmnjugacao dos artigos 19, 1lI, 3°,
59, 8§ 1° 170 e 193. J&a o principio da implemewtgg@égressiva esta implicito nos
artigos 3°, 170 e 193, também da Constituicdo Beq&OTTI, 2012, Subitem 4.4).
Vejamos estes dispositivos:

Gotti destaca que de todos os possiveis fundampmfdgos constitucionais, o
gque mais prestigia a sua inter-relacdo com o iocla implementacéo progressiva € o
disposto no artigo 3° da Constituicdo Federal (GIOZ012, Subitem 5.4.1).

O artigo 3° € 0 que traz os objetivos fundamertaifRepublica Federativa do
Brasil. Um de seus incisos estabelece que devetadd&seduzir as desigualdades
sociais. Ora, quando o Poder Publico regulamenfarexeitos constitucionais ele esta
cumprindo seu papel de minimizar as desigualdademis. Se, posteriormente, ele
resolve revogar ou reduzir tais leis, ele esta fastando da orientacdo dada pela

Constituicdo Federal, em nitida inconstitucionalela

4.4. LIMITES DOS LIMITES

E comum encontrar na doutrina que um dos fundarsedto vedacdo ao
retrocesso social sdo os limites dos limites.

Os limites dos limites sé@o “verdadeiras barreirdisnéacao (restricdes) destes
direitos, sendo, nesta perspectiva, garantes dacefi dos direitos fundamentais nas
suas multiplas dimensdes e fun¢des” (SARLET, 2p03895).

Sarlet explica que na Constituicdo Brasileira rdtarh previstos expressamente
os limites aos limites, mais ainda assim, podemdar ccomo exemplos a
proporcionalidade, a razoabilidade, e a garantialtiteo essencial (SARLET, 2009, p.

395), os quais serdo analisados em momento pasterio



4.5. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A doutrina é unissona em relacionar a vedacdo tocesso social com 0s
principios da dignidade da pessoa humana e daasggujuridica (PANSIERI, 2012,
Subitem 3.3.3.1.).

Nas palavras de Carlos Alberto Molinaro (2007,3): 9

Dignidade é valor. Este valor emprestado ao homedividualmente se
revela como dignidade da pessoa humana, no desdeht@ e na aclaragdo
das potencialidades humanas para construir os meiass condi¢des

necessarias que possibilitam o desenvolvimento a#aacidade humana
genérica de fazer e desfazer mundos.

Para Koressawa, os direitos humanos sdo dotadasndearater expansivo,
decorrente da dignidade humana, segundo o quapodem haver retrocessos, mas
apenas novas construcoes de direitos.

4.6. NUCLEO ESSENCIAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O ndcleo essencial é “a parcela do contetudo deirgitodsem a qual ele perde a
sua minima eficacia, deixando, com isso de sernfemmvel como um direito
fundamental” (SARLET, 2009, p. 402).

Gilmar Mendes leciona que o principio da protegéioucleo essencial “destina-
se a evitar 0 esvaziamento do contetudo do direitddmental decorrente de restricbes
descabidas, desmesuradas ou desproporcionais” (MENBRANCO, 2012, Capitulo
3, Secdao I, Subitem 3.2.1).

Apesar de a Constituicdo Federal ndo ter consagrapieessamente a ideia de
um nucleo essencial, “afigura-se inequivoco qupriatipio decorre do proprio modelo
garantistico utilizado pelo constituinte” (MENDHESRANCO, 2012, Capitulo 3, Se¢éo
II, Subitem 3.2.3).

Como bem aponta Sarlet, a questao central envalvenvedacao ao retrocesso é
saber se pode o legislador infraconstitucionalavatras e, caso possivel até que ponto
(SARLET, 2010, p. 80).

Partindo-se do entendimento ja consagrado de qoeem@tem principios
absolutos, tendo em vista que estes sdo aplicagesag em maior ou menor
intensidade (NOVELINO, 2008, p. 90 a 92), é for¢asitirmos que o principio da
vedacéao do retrocesso pode ser relativizado emsitasos.



Nesse ponto, podemos afirmar que a vedacdo aocest® e a protecao
conferida ao nucleo essencial (sendo esse um ddarfientos daquele) ndo impedem
restricdes moderadas aos direitos fundamentaigpreoe registrou Sarmento usando
por base partes do julgamento da ADI-MC n° 2.024/DF

O poder constituinte reformador pode aprovar emernfee alterem esses
conteddos constitucionais, epode até mesmo _ restringi-los
moderadamente. S6é ndo pode aboli-los, nem tampoucpromover
mudancas gque cheguem ao ponto de vulnerar o seu ‘tiéo essencial’E

o que vem decidindo o Supremo Tribunal Federal:lifagacGes materiais
ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, 84 Lei Fundamental
enumera, ndo significam a intangibilidade literal respectiva disciplina na
Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo wtdea essencial dos
principios e institutos cuja preservacao nelas rsgege”. (grifos meus)
(SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, Subitem 7.2.4.3)

Em sua obra, Sarlet cita que existe quem defempdassbilidade de haver algum
retrocesso em matéria previdenciaria, desde quéctea fundamental, no qual sei

inclui a aposentadoria, permanecesse intocavel (EAR2009, p. 317):

Registre-se ainda que ja houve quem, entre nésnmesio reconhecendo
um direito individual subjetivo (a0 menos n&o couticeito originario),
sustentou ampossibilidade de umarefoimatio in pejus no _ambito da
previdéncia social advogando, assim, a proibicdo de retrocesso aeftea,
de tal sorte quao menos o conteudo essencial do sistema de prewitlé
social (incluindo o direito a aposentadoria) ndo paeria ser afetadg nem
mesmo por meio de emenda a Constituicdo. (grifassine

Reforcando, o ilustre Jorge Miranda (2000, p. 338%) salienta que as normas
concretizadoras de direitos sociais continuam nu#liéis como quaisquer outras
normas ordinarias, de maneira que 0 que ndo seta@dmiue essas normas sejam
suprimidas pura e simplesmente, sem que haja wpéareentacao alternativa.

Essa concluséo de que postulado ndo € absolusegoés, pois se o principio
da vedacdo néao for devidamente compreendido e ithadionp corre-se o risco de gerar
arbitrariedades em sua aplicacdo e consequentpnasea juridica (SARLET, 2010, p.
77). Como bem apontou Koressawa, ndao basta conbegerincipios, € fundamental
saber pra que eles servem, compreender sua fumpgiia, que sejam aplicados
adequadamente (KORESSAWA, 2010, p. 89).

Como exemplo, podemos imaginar que um determinagoobpassou a dispor
de &gua encanada. O servico que inicialmente erstguio de forma precéria foi
passando por melhorias e cinco anos depois jaegrdar e adequado, nos moldes do
artigo 175, inciso IV, da Constituicdo Federal, cprassédo de 15 m.c.a., sendo que o

minimo exigido pelo contrato de concessdo eram Xlam(metros de coluna d'agua).



Ocorre que em um bairro proximo, apesar de ja [rokgilo o encanamento necessario,
a pressao da agua era insuficiente, ficando bemabtas 10 m.c.a. minimos exigidos.
Se para atender a demanda do bairro desabastiEigoeciso baixar a pressdo da agua
para menos de 15 m.c.a, desde que ainda fique acmdnimo exigido no contrato de
concessao, isso ndo violara a vedacao ao retrosesso.

O nucleo essencial do direito a agua é dispondikd de agua potavel.
Inclusive, de acordo com a ONU, para um abastedomede agua suficiente séo
necessarios 20 litros por pessoa por dia a umandist ndo superior a mil metros, de
maneira que no caso acima narrado, 0 nucleo easenotinuou intocavel.

Sendo assim, admite-se a restricdo a direitos ispadasde que seja feita de
modo a promover o bem-estar geral em uma societtadecratica. Entretanto, nesses
casos, cabera ao Poder Publico o 6nus de provavgmtuais reformas das politicas de
implementacdo dos direitos sociais acarretam umcavaa efetividade dos direitos
protegidos como um todo (RAMOS, 2012, Parte ImItE3).

Destaca André de Carvalho Ramos (2012, Parteelh 13) que “é claro que o
Estado pode optar por politicas sociais menos sasr@u politicas publicas mais
eficientes, desde que o resultado final de maietivediade dos direitos protegidos seja

obtido”.

4.7. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Para José Afonso da Silva, a seguranca juridicsiplits aos individuos terem
a relativa certeza de que as relagdes realizada® smpério de uma norma devem

perdurar ainda quando tal norma seja substituildd/£§ 2005, p. 433).

(...) os direitos econdmicos e sociais hdo de baplicerta garantia de
estabilidade as situacSes ou posicles juridicadasi pelo legislador ao
concretizar estas normas. Porém, esta aceitacdefeitss ndo significa na
aceitagdo de um principio geral de proibicdo deocesso como principio
juridico geral nesta matéria. Para o autor a “tlbde constitutiva e a auto-
reversibilidade ainda que limitadas constituem carésticas tipicas da
funcao legislativa e elas seriam praticamente shos se em matérias tao
vastas como abrangidas pelos Direitos Sociaisgisléelor fosse obrigado a
manter o nivel de realizacéo e respeitar os dggitor ele criados”. O que 0
autor defende é que a proibicdo de retrocesso éexuerdo e ndo a regra
guando tratamos de Direitos Sociais, podendo eltegos ser restringidos
por outras normas desde que preservados seu ragdencial. (VIEIRA DE
ANDRADE apud PANSIERI, 2012, Capitulo 3, Subiterd.3.1)

A nosso ver, parece ser verdadeira a afirmacdo A&€T®@S (2000, p. 357),

citado por Koressawa (2010, p. 174), de que a aaegarjuridica funciona como



resultado de um conjunto de técnicas normativas, @pjetivam garantir a propria
consisténcia do sistema.

Quando se trata de vedagao ao retrocesso, a quesbadeve ser analisada
apenas sob o enfoque normativo-constitucional, poisconstitucionalidade também
pode ser auferida diante da violac&o de principiostitucionais.

De acordo com Canotilho, os principios da seguramgdica e da confianca do
cidaddo, na qualidade de principios densificadoi@sestado de direito, servem de
pressuposto material a proibicdo da retroatividdde leis (CANOTILHO, 2003, p.
261). No mesmo sentido, Novelino afirma que a vadap retrocesso esta intimamente
relacionada ao principio da seguranca juridicajdeam vista que os direitos sociais,
econdmicos e culturais devem implicar certa gamaaé estabilidade das situagdes ou
posicdes juridicas (NOVELINO, 2013, Iltem 27.5).

4.8. DIREITO ADQUIRIDO

Outro importante fundamento de defesa da vedacécetamcesso social € o
direito adquirido.

O direito adquirido esta positivado no art. 5¢iso XXXVI, da Constituicdo
Federal, de onde extraimos que “a lei ndao prejudlicalireito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Para Carvalho Filho, o direito adquirido € coraadio principio da seguranca
juridica (CARVALHO FILHO, 2014, p. 39). Ensina otau

(...) principio em tela comporta dois vetores h@siquanto as perspectivas
do cidadéo. De um lado, a perspectiva de certemajnglica o0 conhecimento
seguro das normas e atividades juridicas, e, dm,oat perspectiva de
estabilidade, mediante a qual se difunde a ideiaasolidacdo das acdes
administrativas e se oferece a criacdo de novoamwnos de defesa por
parte do administrado, inclusive alguns deles, contbreito adquirido e o

ato juridico perfeito, de uso mais constante neitiprivado. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 38).

Mais a frente, 0 mesmo autor lembra que € o mimaia confianca que da
sustentacdo a entrega dos poderes aos repressredgites, sendo, portanto, um dos
fatores mais relevantes de um regime democratiédR{ALHO FILHO, 2014, p. 40).



4.9. PRINCIIO DA PROTECAO DA CONFIANCA

E muito importante, em um Estado Democréatico deiir que o povo possa
confiar em seus representantes, possa acreditaasgpeliticas por eles implementadas
serdo consistentes e duradouras.

Canotilho adverte que a mudancga frequente de nguridg&as “pode perturbar
a confianca das pessoas, sobretudo quando as nasdarglicam efeitos negativos” na
esfera juridica dessas pessoas (CANOTILHO, 200259).

Para Koressawa, diante da necessidade de se garastabilidade das relacbes
juridicas consolidadas, pode ser concedida umaahilistade aos atos administrativos
com o tempo, para a garantia das pessoas quetacaatinos atos do Poder Publico e
para ndo ocorram consequéncias que afrontem addmihumana (KORESSAWA,
2010, p. 175).

Esclarece o mesmo autor que a dignidade nédo esthcéentemente respeitada
diante de casos de instabilidade juridica que iepegue haja um minimo de
seguranca juridica e tranquilidade necessarioseaagupessoas possam confiar nas
instituicdes sociais e estatais (KORESSAWA, 201@,76).

A protecdo da confianga € um dos elementos matedi@iprincipio da boa-fé.
Defende a doutrina que o Poder Publico ndo podeldiraas legitimas expectativas
criadas por seus proprios atos e deste ponto padsera qualquer receio de errar,
vincular a protecdo da confianca a vedacdo aocexdsn (KORESSAWA, 2010, p.
177).

4.10. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILI DADE

Os principios da razoabilidade e da proporcioadkidconstituem instrumentos
de controle dos atos estatais abusivos, seja quah fsua natureza (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 44).

Conforme explica Carvalho Filho, em seu processtohco de formacgao, “o
principio da razoabilidade nasceu com perfil hed@néino, voltado primeiramente para
a légica e a interpretacdo juridica e s6 agoraaadopara a ponderacdo de outros
principios” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 44).

Por outro lado, explica 0 mesmo autor, “o princiggoproporcionalidade ja veio

a lume com direcionamento objetivo, material, vikadesde logo ao balanceamento de



valores, como a segurancga, a justica, a liberdadg( @ARVALHO FILHO, 2014, p.
44).

Para Carlos Alberto Molinaro (2007, p. 115), aolisaa a “proibicdo de
retrogradacdo ambiental”, em casos de conflitogyesa necessidade da utilizacdo do
principio da proporcionalidade como metodologigpdaderacdo. Com a utilizacdo da
proporcionalidade em sua vertente de adequacdoad®ge@ um “parametro que
persegue o equilibrio, a compatibilidade e a camad@&o das normas-principios”.

Parte Il
5. BREVE HISTORICO DAS METAS RELATIVAS AO ABASTECIM ENTO DE
AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO EM MANAUS

O historico que serd disponibilizado a seguir fdrado do Relatério Final da
“CPI da Agua”, uma Comissdo Parlamentar de Inquéristaurada pela Camara
Municipal de Manaus, destinada a investigar a csiosaria Aguas do Amazonas
quanto aos problemas de distribuicdo de dgua eiseamto na cidade de Manaus.

A concessionaria Aguas do Amazonas iniciou suasdaties em Manaus no
ano 2000, depois que a Suez, empresa francesaeadaldrabastecimento, venceu o
leildo da Manaus Saneamento, entdo subsidiarigraitda Companhia de Saneamento
do Amazonas (Cosam4).

De acordo com o referido Relatério, o Contrato @ac@sséao inicial as metas
eram avaliadas segundo a afericdo dos indicadstaslds em seu Anexo 1. Naquele
anexo havia um diagnostico inicial para o ano d@g02fue estimava uma cobertura de
91% para agua e 11% para esgoto sanitario. As raetaem atingidas no ano de 2006
eram de 95% para a agua e de 31% de coberturaopeggoto. Para o ano de 2029,
ultimo ano previsto para o contrato de concesséwta a ser atingida era de 98% e

90% para agua e esgoto respectivamente.

Contrato Inicial celebrado em 2000 com a Aguas do

Amazonas
Meta da Qobertura de Meta de Tratamento de
Ano Abastecimento de g
Agua para Esgoto Sanitario
2000 91% 11%
2006 95% 31%

* Disponivel em: _http://www.d24am.com/noticias/amssiprefeitura-de-manaus-oficializa-troca-da-
empresa-aguas-do-amazonas/59042




| 2029 | 98% | 90% |

Com a primeira repactuacdo, ocorrida em janeiro2d@7, estimou-se um
percentual de cobertura de agua para aquele al8Y%ee de esgoto de 4,5%. Tal
situacao indica que, ou 0s numeros iniciais de rtotzeem listado no contrato inicial
eram falsos ou a cidade cresceu tdo rapidamenteoqgpercentual de cobertura
diminuiu. Para o caso do esgoto, nesta improvaessipilidade de crescimento, seria
necessario que a cidade tivesse crescido pelo memasvez e meia para que o
percentual de cobertura tivesse decrescido de 1dr% 5%, o0 que obviamente nao
ocorreu. Deste modo induz-se que os dados inicémseram verdadeiros. Alias, até os
dias de hoje, ndo se tem conhecimento do real mteiede cobertura de esgoto,
principalmente tratado, existente na cidade de M&na

A repactuacgdo reduziu a meta de cobertura de 28203gua no percentual de
96% a ser atingido ja no ano de 2025 e mantevea aee90% para cobertura de esgoto

a ser atingida também neste ano de 2025.

Primeira Repactuagédo ao Contrato, celebrada em@foza
Aguas do Amazonas

Meta da Qobertura de Meta de Tratamento de
Ano Abastecimento de g
A para Esgoto Sanitario
gua
2007 87% 4 5%
2025 95% 90%

Com o Quarto Termo Aditivo as metas de coberturanfiolistadas em um
Relatorio Técnico elaborado pela Fundacéo Institid®esquisas Econdémicas - FIPE.
As metas ali listadas remetem a obras emergenca® reativacdo de pocos tubulares
profundos e perfuragdo de outros para atendimemdiato das necessidades das zonas
Norte e Leste, assim como da ampliacdo do prazoodeessdo para até 2045. O
percentual de cobertura de agua de 98% seria ddif@iem 2016 e o de 90% de esgoto

apenas em 2040.

Quarto Termo Aditivo, celebrado com a empresa Mana

=

Ambiental
Meta da Cobertura de \\. 4o Tratamento de
Ano Abastecimento de o
Agua para Esgoto Sanitario
2016 98% ?
2040 ? 90%

De acordo com o relatério:



As metas de cobertura indicadas a partir da Repeé@duforam bastante generosas e,
em relacdo aos valores iniciais, seriam mais fagiba atingidas. O problema, no

entanto, ficou adstrito a qualidade do servicotps Ha rede disponivel, mas néao
h&a agua em volume e pressédo suficiente para ateng@pulacdo nas areas de
cobertura mais distantes.

6. O TRATAMENTO DE ESGOTO NA CIDADE DE MANAUS

Em relacdo ao servico de esgotamento sanitariamassou registrado no
Relatorio da Comisséo Parlamentar de Inquéritoglaa2012, p. 85):

Uma grande polémica gerada em torno da questa@siieito a cobranca da tarifa
de esgoto. A regra anterior comportava o valoratdecde esgoto correspondente a
80% do valor da tarifa de agua. O Quarto Termoi¥aliiaumentou este valor para
100%. A populacgéo tinha grande resisténcia combaacga, alegando que o servigco
ndo é prestado adequadamente, como no caso da oegifial e do PROSAMIM
onde a companhia além de ndo realizar a manuteacdede, ocorrendo o
transbordamento dos PVs e refluxo de esgoto pacases, este ndo estaria sendo
devidamente tratadolal assertiva mostra-se verdadeira no sentido _do pé
tratamento. Quanto a falta de manutencdo, a empresa tem sé&ramo pouco
eficiente no atendimento as solicitacées, com aodenma frustracdo do usuario
aumenta e o mesmo tende a ndo pagar sua tarifa pootualidade, gerando
cobrancas por meio dos Orgdos de controle de osidjtie resulta em grande
incbmodo para a populacédo. (grifos meus)

7. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA VEDACAO A CONTRATO S DE
CONCESSAO

Alessandra Gotti aponta que podem ser utilizadaBildrizes de Maastricht,
elaboradas por um grupo de especialistas em 1994 goafericdo do cumprimento das
obrigagbes assumidas pelos Estados Pacto Intemahcde Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU (GOTTI, 2012, Subiter) 4.

Com base nas Diretrizes de Maastricht, a violag@odéreitos sociais pode ser
decorrente: (i) de acdes diretas dos Estadosiqigcdes diretas de outras entidades néo
reguladas adequadamente pelo Estado, (iii) de ée8ssu descumprimento do Estado
em relacdo em relacdo as suas obrigacfes (GOTI2, Subitem 4.4).

De outro lado, temos a Constituicdo Federal, emadggo 175, paragrafo unico,
inciso 1V, impondo ao Poder Publico, diretamente pmr meio de concessodes e
permissdes, a prestacdo dos servicos publicos, a&mbrigacdo de manter servico
adequado.

Sendo assim, a demora em se atingir o regular guade abastecimento de
agua e servico de coleta de esgoto afigura-se @mssao do Poder Publico, assim
como as repactuacgdes no contrato de concessaagd@ume os prazos limites para a total
implementac&o dos servigos configuram agdes c@scveladoras dos direitos sociais.



Como aponta Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 39Xancio Jorge Reis Novais

(2003, p. 157), os limites aos direitos fundamenpadem ser definidos como:

(...) acdes ou omissdes dos poderes publicos (aEgs Executivo e Judiciario) ou
de particulares que dificultem, reduzam ou eliminenacesso ao bem juridico
protegido, afetando o seu exercicio (aspecto subjee/ou diminuindo deveres
estatais de garantia e promocdo (aspecto objetiv@ resultem dos direitos
fundamentais.

Em relagdo ao Direito a Agua, vale observar agtbmes de Maastricht, no
Comentéario Geral n. 15, paragrafos 19 e 42, citguasAlessandra Gotti (2012,
Subitem 4.4):

Comentario Geral n. 15, paragrafo 1Existe uma forte presuncdo de gque a
adocdo de medidas regressivas com relacdo ao diceét Aqua esta proibida pelo
Pacto Se adotadas medidas deliberadamente regressassponde ao Estado-
parte demonstrar qu@ram aplicadas apds 0 _exame _sumamente exaustivo de
todas as alternativas possiveis que essas medidas estdo devidamente justificadas
com referéncia a totalidade dos direitos enunciadofacto no contexto da plena
utilizacdo do maximo dos recursos de que dispOestada-parte” (id. — traducao
livre). (grifos meus)

Comentario Geral n. 15, paragrafo 42: “As violacd@les direito a agua podem
produzir-se mediante acts of commission, a acaetadide Estados-partes ou de
outras entidades que estejam insuficientemente lagas pelos Estados. As
violagBes podem consistir, por exemplo, adbcdo de medidas regressivas gue
sejam_incompativeis com as obrigacdes basic&mencionadas no paragrafo 37
supra), a revogacdo ou suspensdo formal da lefiisteressaria para 0 _continuo
gozo do direito & aguaou a promulgacdo da legislacdo ou adocdo deqaditjue
sejammanifestamente_incompativeis com as obrigacdes jdi€as nacionais ou
internacionais preexistentes em relacdo ao direita agud (id. — traducéo livre).
(grifos meus)

Como visto acima, o texto € bem claro ao afirmag gu‘adocdo de medidas
regressivas que sejam incompativeis com as obegabasicas” sdo consideradas
violagdes ao direito a agua.

Vale a pena, pela riqueza de contetdo, a insergsse ponto, do seguinte
trecho de Victor Abramovich e Christian Courtigados por Alessandra Gotti (2012,
Subitem 4.4):

“A obrigagdo de ndo retroceder”, destacam Victorafmvich e Christian Courtis,
“constitui justamente um dos parametros de judtibilade das medidas adotadas
pelo Estado em matéria de direitos econdmicos,aso@ culturais que resulta
diretamente aplicavel pelo Poder Judiciario. Do tpode vista conceitualg
obrigacdo de ndo retroceder constitui uma limitacA@ue os tratadosde direitos
humanos pertinentes e, eventualmente, a Consttuigiéem aos Poderes
Leqgislativo e Executivo no gue tange as possibilidas de requlamentacdo dos
direitos econémicossociaise culturais. Essa obrigacfmibe que o legislador ou

o titular do poder regulamentar derrogue ou reduzao nivel dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de que goza a podol (...) Trata-se de uma
garantia_substancial vale dizer, de uma garantia que visa a protegesntetdo




dos direitos vigentes no momento da adocdo daagtddainternacional e o nivel de
realizacdo alcancado cada vez que o Estado, nortnemio de suabrigacdo de
progressividade haja produzido uma melhora”

As sucessivas dilagBes nos prazos finais concedidosncessionaria de agua
acabam por inviabilizar o direito da coletividade acesso a &gua, direito este
internacionalmente reconhecido.

O Poder Publico, representado pela empresa coonéss, utiliza-se de
artimanhas de legalidade duvidosa para estendpragss de maneira desarrazoada e
irresponsével.

Como ja foi dito no presente trabalho, a ONU ed&mge que para um
abastecimento de agua suficiente sdo necessaritigd@0por pessoa por dia a uma
distancia ndo superior a mil metros.

A falta de 4gua potavel nas torneiras de grandeefzada populacdo de Manaus
descumpre esse minimo necessario pelos padréedNtdaeOtira da populacdo sua
dignidade.

A promessa do Poder Publico de levar agua encapadaa populacdo até
determinado ano com posterior prorrogacdo sem mgtisto e sem uma politica
publica substitutiva descumpre a vedacao ao retsocsocial, pois ataca a confianca

depositada no Estado.

8. CONCLUSAO

N&o podemos admitir que o Poder Publico adote rasdith contramédo dos
principios e regras constitucionais ou mesmo queragem atitudes tomadas pela
prépria autoridade no anteriormente.

No estudo de caso conduzido neste trabalho tormoevedente o efetivo
retrocesso social no que diz respeito ao direi@wa na cidade de Manaus, devido a
uma injustificada postergacao na concretizacaced#issito humano fundamental.

Pensando em uma populagéo, que na sua maior peoragbsta pela periferia
do municipio de Manaus, uma medida retrégrada guneluza o cidaddo de volta a
estaca zero (ou seja, alheio a qualquer fornecomdmtigua) € certamente abusiva.

Como bem aponta a UNESCO, “as autoridades pubticasam intervir para
determinar as regras do jogo, garantindo um fomecio adequado dos servigos de
agua e saneamento, de modo a atender as necesdidatms e salvaguardar a saude

publica”.



No caso em tela, ocorre exatamente o contrario,@®uader Publico e empresa
concessionaria sendo os protagonistas vildes, cedidars inadmissiveis para o atual
cenario existente em matéria de direitos humanos.

Caso a Administracdo Publica, por meio do Executiva empresa
concessionaria descumpram seu papel, a cobraneasdevmediata por intermédio de
outra autoridade publica, o Ministério Publico. Rarquet, com seus genes suecos
oriundos doombudsman, tem pro finalidade a defesa dos direitos e gm@nt
fundamentais.

Como escreveu Sarlet, € exatamente por que a maosi direitos sociais nao

saem do papel, que devemos nos preocupar com o ponquistado (2010, p. 84).
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