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RESUMO

O presente estudo busca estabelecer os elos entre os principios constitucionais em face dos
Direitos Fundamentais e Humanos de criancas e adolescentes no Brasil, bem como
correlaciona-los com as politicas pUblicas necessarias para materializacdo dos direitos, pela
via de analise da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA - Lei n° 8.069/90, bem como da “Nova Lei de Adog¢do” — n°® 12.010/09. Foi dado um
recorte especial ao instituto juridico do Acolhimento, que representa uma medida protetiva
excepcional e urgente, nos casos de violagdes graves a integridade e a vida, de uma parcela da
sociedade considerada passivel de todas as atencdes e de protecdo integral. Por meio de
analise qualitativa, realizada a partir dos documentos legais, bem como de algumas
referéncias tedricas e doutrinarias da area, pode-se evidenciar que o aparato legal corresponde
aos anseios sociais, esta extremamente atualizado com as demandas da sociedade, mas que
necessita de efetividade, o que s6 é possivel por meio da implementacdo de politicas publicas
de atendimento e atencdo, sob pena de tornar os preceitos legalmente instituidos, um discurso
vazio de materialidade. Diante de tais problematicas, buscar-se-a reunir posicionamentos
sobre 0 assunto, como meio de ampliacdo do conhecimento e elucidacdo de particularidades
sobre 0 tema, visto que se trata de um estudo teorico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos; Criancas e adolescentes; Acolhimento; Politicas
Publicas

ABSTRACT

This study seeks to establish the links between the constitutional principles in the face of
Fundamental and Human Rights of Children in Brazil, as well as to correlate them with the
public politics necessary for realization of rights, by way of analysis of the Federal
Constitution of 1988, the Statute of Children and Adolescents - ACE - Law No. 8.069/90, as
well as the "New Law of Adoption” - No. 12.010/09. Clipping to a special legal institution of
the Home, which is an exceptional and urgent protective measure, in cases of serious integrity
and life of a portion of society considered susceptible to all the attention and was given full
protection violations. Through qualitative analysis done from the legal documents, as well as
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some theoretical and doctrinal references the area, we could show that the legal apparatus
meets social expectations, is extremely current with the demands of society, but needs
effectiveness, which is only possible through the implementation of public politics for care
and attention, failing to make the precepts lawfully imposed, empty discourse of materiality.
Faced with such problems, seek-mates will meet on the subject, as a means of extending
knowledge and elucidation of particulars on the subject, since it is a theoretical study.
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INTRODUCAO

Questdes que versam sobre a atencdo aos direitos humanos de criangas e
adolescentes no Brasil tém sido cada vez mais discutidas no ambito da sociedade e de forma
especial na comunidade cientifica. A histdria brasileira é marcada por uma busca paulatina,
pela visualizagéo real da situacdo da infancia no Brasil, que movimenta diversas iniciativas de
desvelamento das expressoes dessa questdo social, presentes nos contextos e vivenciadas por
essa parcela da sociedade, especialmente no que se refere ao entrelagamento com a questéo da
efetivacdo de direitos por meio de politicas publicas.

Sdo assuntos amplos e carregados de elementos estruturais e conjunturais que
carecem de atencdo, porém merecem aplicaces focadas e particularizadas. Diante disso, a
partir da amplitude do que compde os direitos das criancas e adolescentes, com visdo
direcionada mais especificamente & medida protetiva de acolhimento, delimitou-se o presente
trabalho.

A partir desse foco, algumas questdes foram essencialmente observaveis, como
compreender as normas vigentes no Brasil em relagdo a tal segmento, assim como a situacgéo
das criancas e adolescentes que necessitam das referidas protegdes, em particular as que estéo
vivenciando riscos reais a integridade e & vida, onde ha a necessidade de rompimento dos
vinculos familiares temporariamente, por meio do acolhimento. Nesses casos devem
acontecer intervengdes especializadas, no sentido de cessar as violagdes e restituir direitos, o
que remete a compreensdo da relevancia das politicas publicas nessa seara.

No tocante & metodologia, trata-se de uma pesquisa pura, de abordagem qualitativa e
objetivo metodoldgico exploratorio, para qual se utilizou o procedimento metodoldgico de
pesquisa bibliogréafica, por meio do estudo de obras, artigos cientificos, legislacdes e demais
materiais j& publicados sobre o assunto (BARBOSA, 2012).

A pesquisa se justifica, pois o tema trazido & baila tem sido amplamente polemizado
dentre os estudiosos da area, em uma perspectiva geral estd presente em discussdes
doutrinrias e jurisprudenciais, mas especialmente em raz&o do novo posicionamento legal,

tem trazido muitos debates, no sentido de construgdo de uma direcéo de maior efetividade.



Como fato social, os direitos humanos de criangas e adolescentes tem relevancia
juridica e precisa ser tratado com cautela, respeito e visibilidade na sociedade. Como afirmam
Bazilio de Kramer (2011), um dos grandes desafios da atualidade é fazer valer alguns avangos
legais, pois de nada adianta o texto escrito se ndo esta incorporado a vida. Diante de tal
premissa, a intengdo é reunir as informagdes necessarias a uma visualizagdo concreta e

prospectiva, no que se refere & medida protetiva de acolhimento enquanto politica pablica.
1. AEVOLUCAO NORMATIVA DA ATENCAO A INFANCIA NO BRASIL

A ideia de um pais sem uma Constituicdo como lei maior que o oriente em sua
organizagdo e na garantia de questdes fundamentais acerca de direitos fundamentais e
humanos, na contemporaneidade, € por assim dizer ingénua. Por outro lado, também assim o
seria, uma postura de paralizacéo temporal e histdrica de seus preceitos. O Brasil, inserido em
tal contexto, suscitou em 1988, a necessidade de dar um novo tom as tratativas legais, na
busca da consolidacdo de um Estado democratico de Direitos e de uma sociedade mais livre,
justa e solidéria (SILVA, 2008).

O advento da Constituicdo Federal de 1988 foi marcado pela priorizacéo das pessoas
em sua dignidade e direitos, por isso intitulada “Constituicdo Cidada”, Behring e Boschetti
(2006) enunciam que o texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avangos (em maior escala) e conservadorismos (em menor escala), mas no que se refere aos
avancgos, pode-se destacar os direitos sociais, a seguridade social, os direitos humanos e os
direitos politicos, por isso mereceu o referido titulo.

Ao optar por uma Constituicdo abrangente, o constituinte a dotou de caracteristicas
de constituicdo-dirigente?, em razdo disso é que se apresentou minuciosa N0 compromisso
com a garantia das conquistas de liberdade e com um plano de evolucéo politica de contetido
social, sendo em sua esséncia uma constituicdo dindmica e assim, um desafio de ser cumprida
(SILVA, 2008).

No mesmo passo e entre tais direcionamentos contemplados na agdo constituinte,
foram incluidos na Carta Magna, os novos tratados sobre a atencdo as criangas e 0s
adolescentes, publico para qual o direito de cidadania foi historicamente negado ou relegado.

Esse periodo marcou a transicdo da fase de “recuperacdo de menores” para a “restituicdo de

*Sjlva (2008) relata que a constituic&o de caracteristicas de constituicdo-dirigente porque define fins e programas
de agdo futura, menos no sentido socialista do que no de uma orientagdo democratica e imperfeita.



direitos de criangas e adolescentes” no Brasil. Tal mudanga conceitual representou um largo
passo na superacdo do tratamento moralizador e saneador, em prol do estabelecimento de
diretrizes emancipadoras, empoderadoras e efetivamente pautadas no reconhecimento da
pessoa humana (RIZZINI, 2011).

Ferreira (2010) ressalta que com a Constituicdo, as criancas e os adolescentes foram
reconhecidos como cidad&os, se desvencilhando da situagdo de menores® e assumindo lugar
de pessoas em condicGes de usufruir de todos os direitos consagrados na Carta Constitucional.

A consolidagdo da posicdo sociopolitica das criangas e adolescentes, como sujeitos
de direitos, em condigdes peculiares de desenvolvimento e que necessitam de tratativas
especiais®, por isso destinatarios de prioridade absoluta em face de sua protegdo, estio
indicadas nos varios artigos da Lei Maior, mas foram regulamentadas e materializadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lein®8.069 de 13 de julho de 1990.

A partir de tais direcionamentos, as perspectivas de discussdo sobre as questdes
envolvendo criangas e adolescentes & luz dos aportes normativos brasileiros, passaram a
permitir um teor de analises interdisciplinares e sob dticas de variados vieses, tdo amplas séo
as prerrogativas e enunciados de Politicas Publicas voltadas a essa parcela da populagéo, que
estdo contidos no ECA e demais normativas incumbidas de atribuir materialidade a doutrina
da protecdo integral®.

Os direcionamentos principioldgicos do ECA representam a ruptura com um modelo

excludente e persecutdrio, sendo que nessa perspectiva, poder-se-ia imaginar um sistema de

% O termo “menor” remete-se & doutrina menorista, ensejada pelo Cédigo de Menores, vigente no Brasil ao longo
da década de 1920 e vigorou até o final dos anos 1980. A Justica de Menores se instalou no Brasil, por influéncia
do debate internacional do final do século XIX, tendo a América Latina como um tipo de laboratdrio de testagem
dos modelos de atencdo a infancia que circulavam na Europa e na América do Norte. O modelo de Justica tinha
um escopo de abrangéncia bastante amplo, sendo seu alvo, a infancia pobre que ndo era contida ou controlada
por familias, que eram consideradas inabilitadas a educar seus filhos, de acordo com os padrdes de moralidade
vigentes. Os filhos dos pobres que se encaixavam nessa definicdo, eram passiveis de intervengdo judiciaria e
identificados como “menores”. O termo foi se popularizando e incorporando a linguagem comum, num
movimento de reforco a doutrina ideopolitica que representava — “doutrina da situacéo irregular” (RIZZINI,
2011).

“A tratativa especial destinada & criancas e adolescentes ocorre em razdo de sua consideragdo como sujeitos em
desenvolvimento, cujas necessidades de protecdo ensejam atencdes diferenciadas dos adultos. Tais prerrogativas
sdo explicadas por ALEXY (2011), quando ressalta que o enunciado geral de igualdade, ndo pode exigir que
todos sejam tratados exatamente da mesma forma ou em todos os aspectos. Um ponto de partida para tal equacédo
é “o0 igual deve ser tratado igualmente, o desigual, desigualmente”, isso é o que constitui a coluna vertebral do
Tribunal Constitucional Federal sobre o art. 3°, paragrafo 1° da Constituicao.

Com o ECA, a doutrina da situagdo irregular deu lugar & doutrina da protecéo integral, sendo sua diretiva, o
reordenamento das prioridades, em direcdo ao resgate da infancia e adolescéncia como valores sociais. As
criangas e adolescentes passam a ser reconhecidos e assegurados por direitos e garantias sociais e legais,
mediante os quais passam a ser atendidos e respeitados ndo mais como clientes, menores ou objetos de tutela,
mas como sujeitos credores de direitos, resguardados por um aparato juridico-protetivo (AMARO, 2011).



protecdo organizado e que efetivamente funciona, mas para além dos dispositivos e
mecanismos protetivos legais, a materializacdo dos direitos fundamentais e humanos de
criancas e adolescentes ainda representam um grande desafio social (AMARO, 2011).

Schreiner (2004) avalia que dezoito anos se passaram e apesar dos importantes
avangos, o ECA ndo foi capaz de fazer surgir dados quantitativos e qualitativos para
orientacdo das politicas publicas de atendimento, ndo conferiu clareza quanto a
responsabilidade e as atribui¢des de cada integrante da rede de atendimento, dentre outras
lacunas referentes especialmente a parte de protegdo as criancas em situacdo de violacéo de
direitos, por isso precisou ser repensado.

Assim, a partir da necessidade de atribuir a efetividade legal tdo aspirada, na ocasido
de sua maioridade, o ECA foi submetido a revisdo e atualizacdo, sendo que as mudancas
resultaram na promulgacdo da Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009, vulgarmente conhecida
como a “Nova Lei de Adogdo”, apesar de estar focada em todas as questdes referentes ao
direito fundamental & Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Nesse sentido, Ferreira (2010) ressalta que entre os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo, esta o da Convivéncia Familiar e Comunitaria, que na vigéncia
da “Nova Lei”, assume-se como prioritario, sendo a propria lei, o instrumento de como deve
ocorrer esse direito, além de representar um mecanismo de se assegurar Politicas Publicas,
acOes, medidas extrajudiciais e judiciais para sua consecucao.

Dentre 0s veios ou eixos centrais do ECA e que foram objeto de ateng&o no processo
de atualizacéo da lei, estdo as questdes que versam sobre o instituto juridico do Acolhimento®,
definido no Estatuto, como sendo, uma medida de protecéo provisoria e excepcional, a ser
utilizada como transicdo nas situagdes de risco, implicando no mais breve retorno da crianga
ou adolescente a sua familia ou encaminhamento a uma familia substituta, ndo implicando em
privacdo de liberdade (BRASIL, 1990).

Partindo dos citados pressupostos, 0 termo abrigamento é substituido pelo

acolhimento’, que é tido como uma medida de protecdo, em que se acolhe provisoriamente

® Ferreira (2010) define Acolhimento como sendo uma medida de protecéo prevista no art. 101, VII, do ECA
(atualizado), que possui carater excepcional e provisério, podendo ser desenvolvida por instituices
governamentais ou ndo governamentais devidamente habilitadas, ou por familias acolhedoras, também
devidamente cadastradas e habilitadas. Consiste no acolhimento de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar em razdo do descumprimento das obrigacdes decorrentes do poder familiar.

"0 usoda terminologia “acolhimento” é novo e substitui o termo abrigamento (alteragdo feita pala Lei n® 12.010
de 03 de agosto de 2009); medida excepcional e proviséria, pois utilizada como forma de transi¢do, uma vez que
visa a reintegracdo familiar. Essa modalidade de atencdo contida no ECA, busca diferenciar-se da de outros



criancas e adolescente, que por algum motivo tiveram seus direitos violados, em face das
situacOes de risco e vulnerabilidades sociais, nos quais existem rompimento dos vinculos
familiares.

Para Rizzini et al (2006), essas situagcdes colocam em cheque a integridade
biopsicossocial de criangas e adolescentes, vitimas de abandono, maus-tratos, abusos, em
situacdo de rua, vitimas de violéncia doméstica, de violéncias fisicas, sexuais e morais, que
sem duvida, necessitam da protecdo integral garantida legalmente, principalmente por ndo
terem encontrado seguranca em seu seio familiar.

Nessa mesma direcdo Daffre (2012) aponta que a operacionalizagdo do supracitado
instituto juridico deve ocorrer por meio dos servigos de prote¢do social especial, do 6rgdo
gestor da Politica Publica da Assisténcia Social, além de acompanhados pelas entidades de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, mas principalmente pela agdo do sistema de
justica, no acompanhamento dos processos judiciais e na fiscalizagdo do atendimento nas
instituicoes.

O esforgo da intervengdo precisa ocorrer, pois “Fazer a lei ganhar vida é o grande
desafio de todos os que se implicam com a tarefa do acolhimento” (DAFFRE, 2012, p. 19).
Inclusive trata-se de uma confirmagdo do que Rizzini et. al (2006) j& consideravam, quando
apontavam que as familias que encontram dificuldades em cumprir com seus deveres
parentais, enfrentam situagbes complexas, que demandam apoio externo (das diversas
Politicas Publicas), para superarem os problemas familiares.

E dentro dessa perspectiva que deve se direcionar trabalho dos profissionais e das
instituicBes que atuam com demandas do acolhimento, porém como as diretrizes legais sdo
muito recentes, as ondas de mudanca social ainda encontram-se a se movimentar, o que é
perfeitamente aceitavel no campo sociojuridico, como ressalta Ross (2007, p.426) “Visto que
qualquer reforma juridica € em si uma intervencdo que acarreta inconveniéncias proprias a
toda mudanca, deve provar que € justificada”.

Como capitaneador das intervengdes multiplas na perspectiva da efetivacdo e/ou
restituicdo de direitos humanos de criangas e adolescentes, o Sistema de Garantias dos
Direitos de Criangas e Adolescentes inaugura nova era e novos perfis de atuacdo a partir do
ECA, pois a norma a torna guardid e defensora dos direitos de criangas e adolescentes,

ultrapassando o caréater tutelar preconizado em legislacfes anteriores.

momentos da histdria, em que criancas e adolescentes viveram em institui¢des parte de suas vidas (MACHADO,
2011, p.154).



Essas premissas aparecem de forma bem especifica a partir da lei 12.010/09, que
abarca procedimentos detalhados e exigentes no trato com a questdo. Tais procedimentos
foram ditados, para que haja um completo acompanhamento da situacdo e do periodo de

afastamento de acolhidos em relagéo & suas familias, por meio de um processo judicial.

O objetivo da norma é proporcionar um rigoroso controle da autoridade
judiciaria sobre a situacdo de cada crianca e adolescente que se encontre em
regime de acolhimento institucional e familiar, na perspectiva de assegurar o
continuo monitoramento e a reavaliacdo periddica da necessidade ou ndo de
manutencdo da medida, em detrimento de sua reintegracdo a familia de
origem ou colocagdo em familia substituta. (DIGIACOMO E DIGIACOMO,
2010, p.93)

Frente as questbes expostas, faz-se necessario compreender a estruturacdo da
importante questdo social da infancia no Brasil, com recorte para as situagdes extremas que
ensejam o acolhimento, bem como as estratégias de seu enfrentamento, por meio das politicas
publicas pertinentes, sendo que tal discussdo encontra-se atrelada umbilicamente as garantias

constitucionalmente asseguradas.

2. SITUACAO DA INFANCIA NAS FAMILIAS BRASILEIRAS

Em primeira andlise, no debate sobre os assuntos inerentes & prote¢éo de criangas e
adolescentes no Brasil, sobressai um componente socioldgico relativo ao modus vivendi da
sociedade. As expressdes de violéncia, situacbes de vulnerabilidade e de risco, estdo
comumente associadas as condi¢des de vida das pessoas, tanto que segundo Favero (2007), o
contexto violador estd ligado as auséncias de renda, educagdo, trabalho, moradia, rede
familiar e relagdes sociais.

A questdo social, com suas expressoes, tais como pobreza, desemprego, falta de
moradia, salde precéria, criminalidade e violéncia, sdo sindbnimos caracteristicos da excluséo
social, que se insere a maioria das familias da sociedade brasileira e consequentemente, na
vida das criancgas e adolescentes. Tais contextos estdo relacionados a problemas estruturais do
sistema capitalista neoliberal, e nessa mesma ldgica, a auséncia de Politicas Publicas, capazes
de dar o suporte necessério, para que as familias tenham condi¢Bes dignas de sobrevivéncia e
assim ndo se enveredem nas trilhas dos descaminhos.

Behring e Boschetti (2006) sustentam que existe um paradoxo na concretizagdo dos
direitos previstos em lei, ao se considerar a distancia entre sua existéncia e a efetiva

materializagdo. Tem-se uma forte instabilidade dos direitos sociais, denotando sua fragilidade,



que acompanha uma espécie de instabilidade institucional e politica permanente, na
operacionalizagdo das politicas sociais publicas, tornando verificavel a dificuldade de se
configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos inalienaveis.

Assim, a “pobreza ndo € apenas uma condi¢do de caréncia possivel de ser medida por
indicadores sociais, de renda e outros. E antes de mais nada, uma condigéo de privatizacio de
direitos” (FAVERO, 2007 p.77). Nesse mesmo sentido, a pobreza se insere no quadro das
violéncias sociais e deve ser considerada a partir de uma variedade de fatores, que estéo
relacionados a dimensdes de vida de inimeras pessoas.

A violéncia social esta presente no cotidiano das classes menos favorecidas
economicamente, que, por sua vez, violam os direitos de criancas e adolescentes, em razéo de
sua condicdo estrutural de vulnerabilidade, tornando o fendmeno ainda mais complexo,
principalmente se aliados a precariedade de Politicas Publicas.

Nesse contexto, “A violéncia social esta, sobretudo manifestada na necessidade de
trabalhar, na auséncia de escolas ou possibilidade de frequentéa-las, nos preconceitos e na
repressdo, pela rejeicdo da propria sociedade” (EDMUNDO, 1997, p. 83).

Dentre as implicagbes mais importantes da vulnerabilidade social, segundo Castel
(2001) estéo a precariedade do trabalho, a pobreza e a falta de protecéo social, que formam
uma zona intermedidria instavel, na qual as criangas e adolescentes sdo os elos mais frageis e
mais expostos a todo tipo de violacdo. S&o esses os fatores estruturais que influenciam
constantemente para a institucionalizacdo de criangas e adolescentes, sendo estritamente
necessaria, a compreensdo de suas consequéncias nas familias da sociedade brasileira.

Oliveira (2007) ressalta que a fragil situagcdo das familias impede que a execucédo de
suas fungdes seja desenvolvida, muitas vezes, ndo sd por problemas internos, mas por
situacOes externas nitidamente desfavoraveis.

Rizzini (2007) reforca tal perspectiva, ao afirmar que para além da pobreza, ha que
se considerar outros fatores, que levam criangas e adolescentes a permanecerem afastadas de
suas familias. Na maioria das vezes estéo relacionados & inexisténcia ou a falta de eficiéncia
das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidados dos filhos, as dificuldades de
geracdo de renda, a caréncia de creches e escolas publicas e de qualidade em horario integral,
dentre outros servicos necessarios para atender as demandas dessas familias, para que tenham
condigdes de viver dignamente e com autonomia.

A familia pode ser entendida como a primeira instituicdo que todo ser humano

participa ou deveria participar no decorrer de sua vida, assim, a familia é o primeiro contato



que o individuo tem com a sociedade. No entanto, se a crianca esta inserida em uma familia
vulneravel, estara ela também na condicéo de vulnerabilidade (CASTILHO, 2003).

Nesse diapasdo, Ferrari e Kaloustian (2002) ressaltam que a familia ndo deve ser
compreendida como um simples conjunto de sujeitos, que desenvolvem atividades somatorias
para satisfazerem as necessidades da crianga, mas estes individuos estdo interligados e
vinculados uns aos outros.

Assim, a crianca exposta a situacdo de risco é apenas a contrapartida do adulto
abandonado, da familia abandonada, da sociedade abandonada. S&o diversas as situagdes por
parte da familia, do Estado e da sociedade, que ao invés de proteger, colocam em situacdo de
risco criancas e adolescentes (MARTINS, 1993).

Onde situar aquela mulher que ja cria sozinha algumas criancas e que
ndo recebe auxilio de qualquer espécie, seja moral, afetivo ou
econdmico? O que dizer daquela que foi abandonada em fungdo da
gravidez e que ndo tem qualquer assisténcia, que a auxilie a superar
seus proprios dramas e traumas, para que possa estabelecer um
contato, uma vinculagao positiva com aquela crianga que ela considera
responsavel pela sua desgraca? Como situar em relacdo a critica feroz,
aquelas jovens solteiras pressionadas pela familia, abandonadas pelo
parceiro, sem emprego e as vezes sem lugar para morar? (MOTTA,
2001, P. 60).

Deste modo, a familia ndo pode ser entendida como o Unico grupo responsavel pelas
situacOes de risco em que criangas e adolescentes estdo inseridos, sendo ela, parte de um
processo social que a engloba em um momento, como violadora, em outro, esta na condi¢do
de violentada, e nesse movimento ciclico, inimeras criancas e adolescentes vivem a margem
das mais bésicas politicas publicas de prote¢do, como enuncia o aparato legal nacional.

O exemplo disso é que o ECA preconiza em seu art. 7°, que “A crianga e 0
adolescente tém direito a protecdo a vida e & salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

Quando uma familia, por diversos motivos, ndo pode proporcionar uma estrutura
adequada, para além do viés socioecondémico, ou quando destorce sua fungdo de protecéo e
cuidado, criando situagdes em que o lar ndo representa mais o lugar seguro para as criangas e
adolescentes, entdo elas precisam ser colocadas a salvo e o ambiente familiar deve ser
reestruturado para acolhé-las novamente.

Na perspectiva de enfrentamento de tal contexto social, o ECA estabelece suficientes

principios a consolidacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, mas o fato €



que ainda h& uma enorme distancia entre a norma e a realidade. Favero (2007) ressalta que
embora o Estatuto tenha como base a doutrina da protecdo integral, muitas praticas

direcionadas a essa populacdo ainda ndo incorporaram essa nova mentalidade.

3. O ACOLHIMENTO: MEDIDA PARA A PROTECAO DA INTEGRIDADE E DA
VIDA

A partir do momento em que criangas e adolescente sdo retiradas do lar e da
responsabilidade de seus responsaveis, passam a estar sob guarda legal do gestor da
instituicdo de acolhimento e sob tutela juridica do poder judicirio, exercida pelo
representante da unidade de justica da infancia. Esses atores passam a capitanear atos
juridicos e prestacdo de servigos de politicas publicas que tal movimento desencadeia,
inclusive deliberando sobre o destino de vida das familias envolvidas.

Pois bem, dessa forma se estrutura o sistema de acolhimento, num elo sequencial e
continuo de atuacdo de diversos segmentos, todos devendo atuar na perspectiva da protegao
integral preconizada legalmente e principio orientador das politicas publicas.

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes s6 deve acontecer em ultimo caso,
quando comprovadas violacBes gravissimas, que coloquem a vida da crianca em risco, ou em
situacdes em que haja o efetivo rompimento do vinculo familiar. Tal medida € de competéncia
do Conselho Tutelar ou da Vara da Infancia e Juventude. Segundo Ferreira (2010), a
colocacdo de crianca e adolescente no sistema de acolhimento institucional, s6 deve ocorrer
quando esgotada a possibilidade da permanéncia da crianga no seio familiar, demonstrando

ser o melhor interesse e 0 menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

Cada crianca e adolescente é uma pessoa em formacdo destinada a
viver, quando adulta, uma vida social na comunidade onde ira morar.
E para isso que esta se preparando, com a ajuda dos adultos a quem
esta confiada. Afasta-la artificialmente da comunidade por longos
periodos, ou pior, durante toda a infancia, significa obstaculizar
seriamente e, tal vez, irremediavelmente esta capacidade. (PIAZZA,
1996, p. 268).

Neste contexto, destaca Rizzini (2004), que uma das orientagOes estabelecidas com a
implementacdo do ECA, é que o acolhimento deve ser uma medida a ser tomada, apenas

quando realmente houver necessidade, sendo assim, quando criancas estdo em situacdo de



risco social, tendo seus direitos violados, de forma que estejam correndo risco convivendo no
meio em que deveriam ser protegidas.

Ferreira (2010) complementa ainda, que criancas e adolescentes devem ser criadas
no seio de suas familias. O afastamento do convivio familiar é uma execucdo que acarreta
consequéncias negativas & criancas e adolescentes e traz profundas implicagdes, tanto para a
crianga e o adolescente, quanto para a familia, por isso deve ser evitada ao maximo. O sentido
de tais direcionamentos é que as instituigdes que acolhem criancas e adolescentes, ndo s&o
capazes de oferecer o mesmo processo de desenvolvimento que a familia é capaz de oferecer
(DAFFRE, 2012).

Assim, com a atualizagdo do ECA, cristaliza-se a premissa que de a inclusdo de
criangas e adolescentes em programas de acolhimento, s6 deve acontecer em casos que eles
sejam submetidos a situagdes graves de abandono; vitimizagdo; casos como internagédo por
motivo de doenca dos pais; transtornos mentais ou encarceramento dos pais ou responsaveis;
quando ndo ha outro parente ou pessoa proxima que por algum motivo ndo possa se
responsabilizar pelo seu cuidado, mesmo que temporariamente; criangas ou adolescentes
0rfdos ou destituidos do poder familiar, com perfil de dificil colocacdo em adogdo; criancas
ou adolescentes vitimas de violéncia sexual, violéncia fisica ou situa¢des de negligéncia grave
que comprometam a integridade fisica e emocional da crianca. Em qualquer desses casos, so
deve de fato acontecer quando comprovado a impossibilidade da colocacgéo na familia extensa
(BERNARDI, 2010).

Neste sentido, a Nova Lei de Adocdo trouxe reafirmado o texto, em que o
afastamento temporario ou definitivo, s6 deve ser realizado em situagdes de risco, que de fato
comprometam a integridade do desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Diante das condicionantes citadas, para Digidcomo e Digiacomo (2010), a deciséo
sobre qual serd a medida de protecdo mais adequada a situacdo vivida por criangas e
adolescentes é extremamente dificil, por isso compete ao Conselho Tutelar e a Justica da
Infancia e Juventude, ja que, ambas séo instancias de decisdo, com atribui¢cdes de atender os
casos e aplicar as medidas de protecéo previstas em lei.

Nessa seara de normatividades a serem observadas na aplicagdo da medida protetiva
de acolhimento, inclui-se um extenso rol de componentes politicos-ideoldgicos, que se
configuram como os principios fundamentais contidos no ECA, a partir das inclusdes feitas
pela lei n° 12.010/09, que tem relagdo direta com os principios constitucionais, especialmente

quando se trata da dignidade da pessoa humana.



A politica de atendimento a crianca e ao adolescente deve fazer-se por meio
de um conjunto articulado de acdes, direcionadas pelo Poder Judiciario [...]
assim, as entidades de atendimento passariam finalmente a desocupar o
espaco de obscuridade a que estavam confinadas por meio de praticas nem
sempre condizentes com as legislagdes vigentes, praticas essas por suas
vezes desumanizantes, sem parametros legais que delimitassem suas agoes.
(NEGRAO, 2011, p.66)

Ferreira (2010) enumera que as agles e intervengdes com criancas e adolescentes
passam a priorizar a condicdo de sujeitos de direitos; a protecdo integral e prioritéria; o
interesse superior da crianca e do adolescente; a privacidade; a intervencdo precoce; a
intervencdo minima; a proporcionalidade e atualidade; a responsabilidade parental; a
prevaléncia da familia; a obrigatoriedade da informac&o; e a oitiva obrigatéria e participacéo.

Dentro do periodo de acolhimento deve ser realizado um atendimento personalizado,
no sentido de promover aos acolhidos sua reintegracdo familiar e em caso que ndo seja
possivel, a sua insercdo em familia substituta. “O fortalecimento da familia, através de
politicas publicas especificas e direcionadas, é a primeira alternativa a ser trilhada”
(FERREIRA, 2010, p.139).

As intervencdes com as familias seguem dois caminhos especificos, sendo que o
primeiro refere-se as questdes objetivas, no qual o trabalho é realizado por meio da articulacdo
com a rede de servicos das politicas publicas, a fim de suprir as necessidades apresentas pela
familia, no processo de enfrentamento das situacBes de exclusdo social e vulnerabilidade, que
levam a dificuldades em conciliar o cuidado com a crianga e 0 adolescente e a sobrevivéncia
do nucleo familiar. Tais situaces podem dificultar, inclusive, o desenvolvimento de relacfes
afetivas que contribuam para o exercicio de seu papel de protegdo e cuidados. O segundo
refere-se as questdes subjetivas das relacdes familiares com intuito de conscientizar a familia
sobre as consequéncias ocasionadas a crianca e ao adolescente que vivenciou determinada
situacdo que motivou o acolhimento (BRASIL, 2009b, p. 38).

Nessa ldgica, a integracdo em familia substituta, s6 serda uma alternativa, quando
esgotados os recursos de manuten¢do na familia natural, acrescentando-se a também familia
extensa, sendo que essa Ultima representa os demais familiares, tais como tios, avds. Tal
inclusdo remete a outro dispositivo da lei, o art. 29, 8 3°, “A manutengdo ou reintegracdo de
crianga ou adolescente & sua familia ter& preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia”
(BRASIL, 2009a).

Percebe-se que tais condicionantes vém justamente para reafirmar a busca pela
efetivacdo do direito da convivéncia familiar, e que o acolhimento sé deve de fato ocorrer,

quando a familia de origem, e também a familia extensa ndo tenha condi¢fes de prover os



devidos cuidados de protecdo a crianga e adolescentes, sendo que em Ultimo caso deve
resultar em colocagéo para adogé&o.

Nesse sentido, tem-se que o aperfeicoamento da atengdo jurisdicional e de
atendimento dos servigos de politicas publicas, guarda estreita relacdo com a efetividade dos

enunciados Constitucionais.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 representa um grande marco na busca dos Direitos
Fundamentais e Humanos tdo aspirados pela vida em sociedade. Inegdveis avancos sdo
percebidos, na dtica das garantias constitucionais que vislumbram uma sociedade mais livre,
justa e igualitéria, abrangendo diversos vieses da vida social, inclusive no que se refere a
tratativa as criancas e adolescentes. Somente o fato de reconhecé-las como sujeitos de direitos
consagrados na carta, representou avanco palpavel na luta pela infancia e adolescéncia, em
especial na constante busca pela materializagdo de direitos humanos e fundamentais dessa
parcela da populagéo, para a qual tais prerrogativas foram historicamente negadas.

O detalhamento dos preceitos Constitucionais foi viabilizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que teve a misséo de atribuir os direcionamentos e procedimentos
importantes para a consecucdo dos objetivos legais, o que representou uma mudancga social,
politica e ideoldgica importante na rea da infancia. Uma das questdes de relevancia focadas
foi a tratativa as criangas e adolescentes que vivenciam contextos familiares e sociais de
vulnerabilidade, em que ocorre o enfraquecimento de vinculos familiares e consequentemente
0 acolhimento.

A situacdo das familias brasileiras na contemporaneidade é marcada pela
complexidade dos processos de desigualdade social, geradores de pobreza e excluséo, que
requerem enfrentamentos diversos, seja por meio de legislacdes protetivas, seja por meio de
politicas publicas de atendimento. Esses ambientes familiares estdo carregados de auséncias,
que por si sO ja representam graves violacoes, sendo que tais contextos afetam fortemente os
membros mais vulneraveis, como € o caso das criancas e adolescentes.

Torna-se imprescindivel que nos casos em que o ambiente familiar ndo representa
mais um lugar seguro para as criangas, que o Estado possa alcangé-las e colocé-las em
condicBes de restituicdo dos seus direitos mais elementares. Est4 ai a grande relevancia de
uma lei forte e abrangente, que possa realmente assegurar as garantias fundamentais a todos

os cidaddos de forma eficaz, igualitaria e inclusiva. Nesse diapasdo, por certo se torna



impossivel discutir sobre os objetivos das leis, sem situar o papel fundamental dos
mecanismos, que vao materialmente coloca-las ao alcance de seus destinatarios. Esta em sede
dessa premissa, 0 atrelamento entre garantias Constitucionais, legislagdes especificas e

Politicas Publicas.
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