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RESUMO: O artigo pretende tracar um paralelo entre a importancia da efetividade dos
direitos fundamentais sociais e a busca da felicidade. Analisa os direitos fundamentais
elencados na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, nos Direitos Sociais e sua
incidéncia dentro do ordenamento juridico patrio sob a dtica da aplicabilidade e efetividade
das normas constitucionais. Pretende-se enfocar essa temdtica por meio da utilizagdo do
método dedutivo-indutivo, com pesquisa bibliogrifica e documental, € num plano
interdisciplinar de relacionamento dos conteidos entre o Direito Constitucional, em especial
os Direitos Humanos, Direitos Sociais, Fundamentais e o Direito Civil, ciéncias humanas e
bioldgicas. A escolha do tema, por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa, na
busca da efetividade dos direitos fundamentais sociais, a imprescindibilidade deles ao
individuo e a coletividade, com escopo e direc@o ao exercicio ético e sustentavel do direito em
busca da felicidade.

ABSTRACT: The article intends to make a parallel between the importance of the
effectiveness of fundamental social rights and the pursuit of happiness. Examines the
fundamental rights listed in the Universal Declaration of Human Rights, Social Rights in its
incidence in the national legal system from the perspective of the applicability and
effectiveness of constitutional norms. We intend to focus on this issue through the use of
deductive-inductive method, literature and documents, and an interdisciplinary plan of
relationship between the contents of constitutional law, in particular Human Rights, Social
Rights, Rights and Civil Law, human and biological sciences. The choice of the theme
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through a qualitative and quantitative approach, in search of the effectiveness of fundamental
social rights, the indispensability of them the individual and the collectivity, and intention
towards ethical and sustainable exercise of the right in pursuit of happiness.
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4. Direitos Sociais; 5. Proposta de Emenda a Constituicao.

KEYWORDS: 1.Right to Happiness; 2. Searching for Happiness; 3. Human Rights; 4. Social
Rights; 5. Proposed Amendment to the Constitution.

“Todos nos, sem diivida, querermos viver felizes, e ndo hd entre
os homens quem ndo dé o seu assentimento a esta afirmacdo,
mesmo antes de ela ser plenamente enunciada.” (Santo
Agostinho, De moribus ecclesiae catholice 1.3, 4: CSEL 90, 6
(PL 32, 1312)

INTRODUCAO: primeiras palavras

Atualmente, muito se fala sobre o direito a felicidade ou direito para a busca da
felicidade. Ressalvadas as controvérsias, no que toca a felicidade, seu conceito e natureza, ha
autores que defendem com enorme convic¢ao o direito de todo ser humano de ser feliz ou ao
menos buscar sua felicidade; outros, por sua vez, entendem como preocupante a possibilidade
de se admitir o direito a felicidade como tal, pois contam com uma valoragdo extremamente
subjetiva. Embora divergentes, as opinides convergem no sentido de que todos,
independentemente de raca, credo ou condi¢do social necessitam do minimo para viverem

dignamente, e que esse minimo € indispensdvel ao bem estar do individuo e da coletividade.

. - . 3 . . . . .

Seja como for, o “minimo ideal””, existencial ou vital para que seja concretizado o

viver com tal dignidade, necessita, ao menos,de previsdo legal para o estabelecer, o que na
legislagdo patria se materializa na Carta Magna ao tratar dos direitos fundamentais, em

especial dos direitos fundamentais sociais. A partir da constatacdo de uma normatividade

3 Das licoes Luiz Henrique Franzé e Nelson da Silva Finotti, extrai-se excelente conceito sobre minimo
existencial [...] significa que os direitos fundamentais (inclusive os sociais) devem ser tutelados (protegidos)
obrigatoriamente pelo Estado, independentemente de recursos econdmicos. O problema é determinar quais sdo
os direitos que se enquadram no conceito vago de “minimo existencial”. FRANZE, Luis Henrique e Nelson
Finotti Silva. Direito Constitucional Sistematizado. Vol. II. 1.? ed. Curitiba: Editora Jurua. 2014, p. 18.
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vigente, procura-se averiguar sua efetividade”, ja que falar de normas constitucionais € versar

sobre normas de eficicia plena, contida e limitada, que terdo ou ndo aplicabilidade imediata.

Uma das formas para a realizacdo dos objetivos constitucionais fundamentais de
justica social, para erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, bem como reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3° da Constitui¢ao Federal), € focalizar os direitos fundamentais como
o conjunto minimo de direitos subjetivos considerados essenciais para que o individuo
contemporaneo possa viver em padrdao aceitdvel de dignidades. A dignidade da pessoa
humana foi elevada, pela Constituicao de 1988, a principio fundamental da Republica (art. 1°,
inciso III)® e para realizacio desse conjunto minimo de exigéncias bdsicas, devem ser
oferecidos recursos da sociedade para a manutencdo do ser humano, de forma a proporcionar-
lhe condigdes indispensdveis ao desenvolvimento das suas potencialidades e de uma vida

digna.

PR . .o . L. C
Nunes Junior’ considera o minimo vital como caudatirio do principio da
dignidade da pessoa humana. O conceito de minimo vital, como assevera Rochag,
[...] acoplou-se ao sentido essencial do principio juridico-constitucional da dignidade
humana. E a unido desses conceitos firmaram-se no sentido de dotar de
materialidade objetiva os compromissos da sociedade e do Estado, sem os quais ndo

h4 como se produzir um ambiente social e politico propicio a efetivagdo do principio
constitucional da dignidade humana.

A um dever juridico encaminha o minimo vital, por impor como paradigma o que o
Estado deve buscar na definicdo de suas politicas publicas e o caminho a ser percorrido para
que os valores estampados na Constituicio venham a lume, proporcionando, ao individuo e a
populacdo, o minimo de condi¢des ao exercicio de uma vida digna. Ressalte-se que o minimo
vital deve ser respeitado para que a dignidade da pessoa humana seja atingida, mas por se
tratar de minimo, ndo podemos com ele nos conformar ou em cujos contornos ficarmos

circunscritos. Nesse afd, busquemos, portanto, a real e integral efetivacdo desses direitos.

YA respeito da efetividade das normas de direitos fundamentais sociais, Ingo Sarlet, alerta “[...] Além disso,
assume particular relevancia a controvérsia em torno do regime juridico-constitucional dos direitos sociais, uma
vez reconhecida a sua condi¢do de direitos fundamentais, o que, por sua vez, remete ao problema de sua eficicia
e, por conseguinte, de sua efetividade.”. SARLET, Ingo. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais:
contributo para um balanco aos vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
Www.stf.jus.br/arquivos/cms/ProcessoAudienciaPublicaSaude/Anexo/artigo_Ingo DF _sociais. PETROPOLIS_f
inal_01_09.08.pdf . Acesso em: 28/07/2014.

3 AINA, Eliane Maria Barreiros. O fiador e o direito a moradia... Op. Cit., p. 53.

® BRASIL. Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988...0p. Cit.

'NUNES JIjNIOR, Vidal Serrano. A Cidadania Social na Constituicio de 1988. Sao Paulo: Verbatim, 2009,
p. 221.

¥ ROCHA, Carmen Licia Antunes. O minimo existencial e o principio da reserva do possivel. Revista Latino-
americana de estudos constitucionais, Belo Horizonte, 2005.




Imperioso lembrar que, a aplicabilidade de uma norma, por vezes, se distancia de
sua almejada efetividade, necessitando para tanto ser implementada por politicas publicas,
derivadas as vezes de atividade legislativa complementar, ou ainda, em situa¢des extremas, da
atuacdo do poder judicidrio na imposi¢do de sua concretizacdo em observancia da norma
constitucional. Este € o ponto de partida para o exame do tema proposto: como a efetividade
dos direitos fundamentais sociais pode tornar-se um instrumento hédbil na busca da felicidade,
ou, em outros termos, de que modo os direitos fundamentais sociais t€m estreita ligagdo com

a procura, pelo ser humano, da felicidade.

1. FELICIDADE E A PEC N.° 19/10:

Para falar-se de felicidade, necessario responder alguns questionamentos acerca

dela: O que vem a ser felicidade? Como conceitud-la? Como definir algo tao subjetivo?

O ser pensante acalenta sonhos, projetos, planos, como, ainda, tem necessidades,
por vezes simples e primdrias, ligadas a prépria existéncia, outras com maior grau de
complexidade e, também outras até sofisticadas. Esse conjunto de aspiracdes - dentre elas
muita subjetivas e pessoais -, pode se traduzir em componente do conceito de felicidade para
alguns, e ndo, para outros. Todavia, como decifrar o enigma ou conceitua-lo a fim de que

satisfaca ao desejo de felicidade?

Em Etica a Nicdmaco, Aristételes’ tece suas consideracdes sobre a felicidade,
esclarecendo que seria ela um bem extremamente precioso. S3o incontroversas as impressoes
do filésofo, sobre a felicidade:

Ora, esse é 0 conceito que preeminentemente fazemos da felicidade. E ela procurada
sempre por si mesma € nunca em outra coisa, ao passo que a honra, ao prazer, a
razdo e a todas as virtudes nds de fato escolhemos por si mesmos (pois, ainda que
nada resulte dai, continuariamos a escolher cada um deles); mas também os
escolhemos no interesse da felicidade, pensando que a posse deles nos tornard

felizes. A felicidade, todavia, ninguém a escolhe tendo em vista algum destes, nem,
em geral, qualquer coisa que nao seja ela propria.

Transparece, nessas colocagdes, a preocupacado do filésofo com o tema. Entende
que a busca pela felicidade varia de individuo para individuo, sendo que alguns sdo felizes

com conquistas materiais; outros conseguem satisfacdo se e quando obtém razdo, ja para

’ ARISTOTELES. Etica a Nicémaco - Colegdo Os Pensadores. Vol.IL. 4.2 ed. Sdo Paulo: Nova Cultual. 1.991. p-
14



terceiros se a felicidade deles é fruto do prazer, contentamento, jubilo (= satisfacdo
hedonista). A busca do individuo pela felicidade é algo inerente ao seu existir, € 0 que o
move, o que o faz buscar algo melhor. Nesta linha de raciocinio, € extremamente licida e
atual a colocagdo de Aristételes sobre o homem e a felicidade, “[...] com efeito, alguns
identificam a felicidade com a virtude, outros com a sabedoria prética, outros com uma
espécie de sabedoria filoséfica, outros com estas, ou uma destas, acompanhadas ou ndo de

prazer, e outros ainda incluem a prosperidade exterior'’.”

Fatores hd, na sociedade contemporinea, que modificaram os antigos parametros
do ser humano quanto a almejada felicidade. Tém-se, no panorama mundial, grandes avangos
tecnoldgicos, os quais, aliados a globalizagdo crescente, descortinam nas sociedades novas
formas de interagir com o sujeito de direito uma enorme quantidade de bens de consumo em
circulacdo, valores culturais diferenciados, antes adstritos a determinada regido, pais ou

continente.

O multiculturalismo e a enorme gama de informagdes disponiveis, com conceitos
ou pré-conceitos estabelecidos, também contribuem para a modificacdo das relacdes entre os
homens, convidando-os a conhecer o mundo em que estdo inseridos. Se em eras remotas,
sobreviver era suficiente para proporcionar ao individuo uma certa felicidade, hoje isto ndo
basta. O ser humano, ndo quer apenas sobreviver, ele deseja viver dignamente em uma

sociedade plural e globalizada, ser respeitado e reconhecido.''

Em que pesem a inegdvel influéncia dos novos paradigmas sociais e a prevaléncia
de uma sociedade consumista regrada por um capitalismo agressivo, o individuo ndo se
despojou de seu ardente desejo de ser feliz. A felicidade, cantada em verso e prosa, hoje é
objeto de estudos académicos, doutrindrios e jurisprudenciais, e vivenciad-la é o escopo maior

do ser humano.

Se a um grupo de pessoas perguntarmos o que € a felicidade, cada uma delas terd
uma resposta. Algumas dirdo que felicidade € ter saude; outras, adquirir conhecimento,
patrimdnio, familia, amigos, enfim, cada sujeito entende a felicidade dentro de suas

experiéncias ou necessidades pessoais, mas o traco comum a todas elas é que a felicidade

10
Idem., p.18

" FRASER, Nancy. A Justica Social na Globalizacio: Redistribuicio, reconhecimento e participago.

Disponivel em  :file:///C:/Users/Familia/Downloads/RCCS63-Nancy Fraser-007-020.pdf.  Acesso  em:

26/05/2014.
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deve ser algo que lhes traga bem estar. Assim, concordamos com Aristoteles °, quando
enfatiza que: “A felicidade € pois, a melhor, a mais nobre e a mais aprazivel coisa do mundo,
e esses atributos ndo se acham separados como na inscri¢dao de Delos: Das coisas a mais nobre

¢ a mais justa, e a melhor € a saide; Mas a mais doce € alcangar o que amamos.”

Muito embora a felicidade possa ser vista como uma qualidade, ventura, bom
éxito, fortuna e até sorte'”, encerra indiscutivel trago subjetivo. Esta subjetivacdo, porém, nao
constitui ébice as aspiragdes primeiras do homem, como alimenta¢do, moradia, trabalho,
educacgdo, sadde, lazer e seguranca. Nao hd como dissociar a satisfacdo destas condig¢des

minimas e indispensdveis para a busca da propria felicidade.

Nesta senda, surgiu a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), de autoria do
senador Cristovam Buarque, com o intuito de alterar a redacdo do artigo 6.° da Constituicao
Federal, para incluir em seu texto a expressao “busca da felicidade”. Uma vez aprovada a
PEC, o artigo 6.° passard a vigorar com a seguinte redacdo: “[...] Sdo direitos sociais,
essenciais a busca da felicidade, a educacao, a satude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.'*

O autor da proposta salienta que os direitos previstos nos direitos sociais do artigo
6.° da Constituicao, a seu ver, sdo essenciais a busca da felicidade e que, a inclusido do termo
“[...] teria pouca serventia nas discussoes juridicas. Para ele, o status constitucional alcaria a

- NE
felicidade como valor a ser perseguido. ™

A preocupacio do legislador com o bem estar do individuo, consubstanciada na
felicidade, ndo € exclusividade do legislador patrio. Paises como os Estados Unidos (onde
mais de 50% das Constitui¢cdes Estaduais prevéem o direito a busca da felicidade), Coréia do
Sul e Japio (em suas Constituicdes) e Butdo (onde se criou o FIB/Indice Nacional de

Felicidade Bruta)'®, também legislaram no sentido de garantir a busca da felicidade.

2 ARISTOTELES. Etica 4 Nicémaco - Colecdo Os Pensadores. Vol.IL. 4.* ed. Sdo Paulo: Nova Cultual. 1.991.
p.19.

. FERRREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. 1.* ed. Rio
de Janeiro: Editora Nova Fronteira S/A. 1994. p.293.

1 Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 19/10. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/80759.pdf. Acesso em 10/09/2013.

15 MAGRO, Maria e Juliano Basile. Direito a Felicidade. Disponivel em
http://www.osconstitucionalistas.com.br/direito-a-felicidade. Acesso em 10/09/2013.

e NEITSCH, Joana e Rayani Mariano. Felicidade Constitucional. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/justica-direito/conteudo.phtml?id=1252973 &tit=Felicidade-
constitucional — acesso em 10/09/2013.




Na mesma esteira de idéias, encontram-se posi¢des doutrindrias no sentido de que
a felicidade deita suas raizes no “principio da dignidade da pessoa humana, sendo este
fundamento da Republica Federativa do Brasil e principio-matriz de todos os direitos

fundamentais.'””

Mas o que vem a ser principio da dignidade humana? A dignidade pode ser
entendida como um valor relacionado a propria vida, que confere ao individuo o direito ao
respeito de seus pares. Melhores as expressoes utilizadas por Sarlet, ao definir a dignidade da
pessoa humana como uma qualidade intrinseca, insepardavel de todo e qualquer ser humano, e
c oo . 18
¢ caracteristica que o define como tal .

Mesmo na seara do direito de familia, encontra-se a preciosa li¢do de Dias", que,
ao discorrer sobre o principio da dignidade da pessoa humana, leciona:

E o principio maior, fundante do Estado Democritico de Direito, sendo afirmado ja
no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A preocupacio com a promocio dos

direitos humanos e da justica social levou o constituinte a consagrar a dignidade
da pessoa humana como valor nuclear da ordem constitucional.

Dignidade evoca a qualidade moral que infunde respeito; € por meio do
tratamento digno que se promove a vida elevada, nobre, com a consideraciao que se demonstra
por alguém, incluindo o individuo com respeito as diferencas e integridade fisica e mental,
garantindo-lhe satde, alimentacdo, educacdo, trabalho, lazer, moradia, seguranga, sem

olvidar-se a protecao aos mais fracos e aos necessitados, de maneira decente e fraterna.

Atribuindo uma vida digna ao individuo na sociedade em que estd inserido,
promovendo seus direitos essenciais quanto a alimentacdo, saide, moradia, ele passa a ter
condi¢des bésicas de lutar por melhoras pessoais. O estimulo recebido o faz perceber a
possibilidade de construir algo melhor para si e para a coletividade, € dizer, passa a

vislumbrar condicdes para buscar ou construir sua felicidade.

Ao reconhecer o direito a felicidade como conseqiiéncia natural dos direitos
fundamentais de terceira geracdo, € preciso lembrar que sdo direitos “[...] marcados pela
alteracdo da sociedade por profundas mudangas na comunidade internacional (sociedade da

massa, crescente desenvolvimento tecnolégico e cientifico), identificando-se profundas

"7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.16.* ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 54.

' SARLET, Wolfgang Ingo. A Diginidade da Pessoa Humana. Disponivel em: http:/www?2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0613190 08 cap_02.pdf. Acesso em: 27/05/2014.

19 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias.5.%ed. Sao Paulo: Revisa dos Tribunais. 2009. p.61
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alteracdoes nas relacdes econdmico sociais”™.’A partir desse momento, o humanismo se
fortalece juntamente com valores como a solidariedade e fraternidade, o que propicia a

protecao ou discussdes juridicas e filosoficas acerca do direito a felicidade.

Importa salientar que a proposta de emenda ndo fala em direito a felicidade, o que
suscitou enormes debates nos meios académicos e doutrindrios, mas sim, no direito a busca
da felicidade. Inegdvel a importincia dos Direitos Humanos como marco inicial das
preocupacdes legislativas acerca da felicidade, pois, a partir da Declaragdo dos Direitos do
Homem, tem-se um modelo orientador do processo legislativo, bem como passou a existir a
definicdo de linhas mestras sobre os direitos sociais na elaboragdo de leis que protejam e

promovam O S€r humano.

2. DIREITOS HUMANOS

O homem, vivendo em sociedade, deve observar e respeitar um conjunto de regras
que almeja disciplinara vida da coletividade. Entretanto, isto nao impediu que em um passado

ndo muito remoto, arbitrariedades fossem praticadas, principalmente em regimes totalitdrios.

Inimeros sdo os relatos de cunho histérico que demonstram como, por exemplo,
durante a idade média, as classes mais abastadas, com o beneplacito régio, impunham sua
vontade aos menos favorecidos. A revolucdo francesa, apenas a titulo de ilustracdo, foi um
movimento nascido da revolta daqueles que se viam sob o jugo de um monarca indiferente
aos reclamos sociais, cujo poder sem limite, agia de acordo com sua vontade e daqueles que o
cercavam, os seus apaniguados. Nao havia, naquela época, preocupagdo com o bem comum,
nem mesmo se cogitava do interesse publico geral. O homem era considerado por seus titulos
e posses e - pasme-se! -, isto bastava. Sem dividas, o movimento francés foi um divisor de
aguas, historica e socialmente relevante. Entretanto, muito ainda deveria ser feito para garantir

aos homens direitos e protecao.

A segunda guerra mundial trouxe ao cendrio politico internacional, um
chamamento no sentido de que acdes desta envergadura ndo poderiam se repetir. As
conseqiiéncias devastadoras da guerra mostraram ao mundo, qudo perigoso poderia ser a

auséncia de um regramento comum que possibilitasse as nacdes garantir aos seres humanos o

20 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.16.? ed. Sao Paulo: Saraiva. 2012. p. 959.



essencial para suas vidas e, principalmente garantir 2 humanidade a protecio de que era

merecedora.

A gravidade da guerra e dos seus efeitos, muitas vezes devastadores, foram
sentidos por muito tempo. O peso das atrocidades cometidas jamais serd esquecido, fato que
Piovesan’', ao tratar do cardter imprescindivel da Declaracio Universal dos Direitos do

Homem, elucida:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartdveis, no
momento em que vige a 1dgica da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessdria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a 16gica do razodvel. [...] Neste cendrio, o maior
direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter
direitos, ou seja, o direito de ser sujeitos de direitos.

Numa conjugacdo de esfor¢os, em 1945 surge a Carta das Nacdes Unidas, com
vistas a protecdo e internacionalizacdo de uma gama de direitos e liberdades, cujo escopo era,
entre outros, o de efetivar a cooperacdo internacional para a solu¢do de problemas
econOmicos, sociais, culturais ou de cardter humanitdrio e encorajar o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou

religidao.

E possivel vislumbrar, na carta de intengdes, o germe do principio da dignidade da
pessoa humana, mesmo que nesse momento ainda nido fosse assim conceituado, pois o
respeito as diferencas estava presente e agregado ao reconhecimento enderecado aos direitos
humanos. Indiscutivel, na postura adotada, o sentido de propiciar, por meio de normas e
acoes, formas de protecdo a vida humana, abrangendo todos os povos e a fim de reinar

absoluta sobre toda a humanidade.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral da ONU proclamou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nascida em um momento emblemdtico da
histéria mundial, a declaracdo veio de encontro aos anseios dos povos e das nacdes

assombrados pelo pds-guerra e dvidos por paz.

Finalmente, foi possivel precisar o que seriam os denominados “direitos humanos”, bem

como o que se pode entender por “liberdades fundamentais”, posto que jungidos na

ZIPIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 2.* ed. Sdao Paulo: Max
Limonad. 1997. p.140.
22Idem., p-152.



interpretacdo dos artigos 1° e 55 da Carta da ONU. De irrepreensivel cunho humanista, a
Declaragdo buscava coibir excessos e abusos de poder; limitar a atuacdo de regimes

absolutistas, na conjugacao do valor liberdade ao da igualdade.

Seu preambulo traz expresso reconhecimento da dignidade a toda pessoa humana
e repudio as formas de agressdao a esta dignidade. Inicia-se um novo momento na histdria,
fruto de reflexdes sobre o ser humano, sobre direitos inerentes a natureza humana, a

fraternidade e a paz. Os direitos, ditos fundamentais, vém a lume.

Além de fundamentais, os direitos devem ser fraternos na busca pela felicidade.
Na visdo de Pozzoli”, a partir do momento em que houver a conceituagdo do principio da
fraternidade, “[...] estar-se-d4 evidentemente deixando de lado o que a sociedade pode,
externando de forma bem natural a propria fraternidade. Nao € salutar que tal naturalidade

adentre a legislacdo; pelo contrario, o direito fraternal € algo que vem de cada um”.

A importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é reverenciada e,
os autores que se dedicam a estudé-la sdo pontuais quanto aos seus desdobramentos dentro da
normatividade dos paises que a acolhem. Neste contexto, Antonio Augusto Cangado
Trindade*, ao prefaciar a obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional faz

uma bela colocacdo acerca dos fins almejados pelos direitos humanos:
O Direito dos Direitos Humanos nido rege as relagdes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relacdes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de prote¢do. Nao busca obter
um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das
disparidades. Nao se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas

consideracdes de ordrepublic em defesa de interesses superiores, da realizagdo da
justica.

Objetivando a defesa dos “ostensivamente mais fracos”, traz a Declaragdo em seu
bojo os chamados direitos fundamentais sociais. Embora os direitos abrangidos pela
Declaragao Universal dos Direitos do Homem sejam de destacada relevancia, € preciso que os
Estados signatarios envidem esforcos a fim de positivar tais disposi¢cdes em seu ordenamento

juridico, em garantia a tdo almejada efetividade.

» POZZOLI, Lafayette. Direito como fungdo promocional da pessoa humana — uma nova ética na hermenéutica.
In.:. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de; CAVALCANTI, Thais Novaes (Coord.). Principios Humanistas
Constitucionais: reflexdes sobre o humanismo do Século XXI. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2010, p. 260.
*Ibidem., p.20.



Dessarte, demonstrado que os direitos fundamentais sociais também deitam suas
raizes na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, indaga-se: € possivel, de alguma
forma, que esses direitos, uma vez efetivados, possam servir de instrumento ao exercicio do
direito a busca da felicidade? E, caso a resposta seja afirmativa: de que modo se pode aferir a

felicidade?

4. OS DIREITOS SOCIAIS E A BUSCA DA FELICIDADE

O estudo e a andlise dos direitos sociais impdem aqueles que se interessam pela
tematica, que se faca uma reflexdo sobre em que se funda o direito estudado: se ha no

ordenamento juridico previsdo para ele ou se hd motivos para que precise ser previsto em lei.

Essa reflexdo é feita por Bobbio™, que disserta sobre as questdes relacionadas ao

fundamento do direito:

O problema do fundamento de um direito apresenta-se diferentemente conforme se
trate de buscar o fundamento de um direito que se tem ou de um direito que se
gostaria de ter. No primeiro caso, investigo no ordenamento juridico positivo, do
qual faco parte como titular de direitos e deveres, se hd uma norma vélida que o
reconhega e qual é essa norma; no segundo caso, tentarei buscar boas razdes para
defender a legitimidade do direito em questdo para convencer o maior nimero
possivel de pessoas (sobretudo as que detém o poder direto ou indireto de produzir
normas vélidas naquele ordenamento) a reconhecé-la.

Dito isto, conclui-se que os direitos sociais t€ém como fundamento a prépria
necessidade de se garantir a pessoa condi¢des dignas de vida. Se assim ndo fosse, esses
direitos ndo seriam espécie, derivada do género direito fundamental. Relativizar sua natureza

e importancia é desconsiderar todo o momento de transi¢do dentro do qual surgiram.

A reivindicacdo e posterior reconhecimento dos direitos sociais, como restou
demonstrado, t€m lastro fundado em acontecimentos histdricos, politicos e sociais que
culminaram com sua previsdo na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (Constitui¢dao
Mexicana de 1.917, a de Weimar/Alemanha em 1919). A despeito, a simples previsdo em

uma declaracdo ou carta de direitos ndo basta, € necessdrio que haja efetiva atuacdo deles na

» BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 3.* Ed. Sdo Paulo: Campus. 2004. p. 35.



vida do individuo e da sociedade, para que se possa acreditd-los como fundamentais, reais e

palpaveis.

Neste contexto, € de suma importancia a atividade do Estado, no sentido de
positivar as normas que tenham como escopo os direitos fundamentais sociais e, ato continuo,
implementar, por meio dos mecanismos administrativos,a consecucdo dos fins colimados por

essas normas (realizacdo material do direito).

Na obra Teoria dos Direitos Fundamentais, apds o estudo da diferenciacdo entre
principios e normas, Alexy26 indaga sobre o direito fundamental a que ndo falta parte alguma,

e encaminha-nos a uma reflexao:

Mas o que é direito fundamental completo? A resposta mais simples seria aquela
segundo a qual um direito fundamental completo é um feixe de posicdes de direitos
fundamentais. Permanece, no entanto, a questdo acerca daquilo que faz com que as
posicdes individuais se unam em um direito fundamental. Aqui a resposta mais
simples seria: sua atribui¢io a uma disposico de direito fundamental. As posi¢des
juridicas sempre correspondem normas que as reconhecem. Nesse sentido, a unido
de um feixe de posicdes em um direito fundamental equivale a atribuicdo de um
feixe de normas a uma disposicao de direito fundamental.

Havendo o reconhecimento do direito pela norma, cabe-nos conceituar os direitos
fundamentais e, por conseguinte, o que sdo direitos sociais. Esta licdo, extraimos das

preciosas linhas de Silva?, que nos ensina:

Direitos fundamentais do homem constitui expressao mais adequada a este estudo,
porque além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamentais acha-se a indicacido de que se trata e situacoes
juridicas sem as quais a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e as vezes
nem mesmo sobrevive.(g.n.)

Nesta linha de raciocinio, verifica-se a imprescindibilidade desses direitos, pois
inerentes a propria condi¢do humana. Com tamanha importancia e envergadura, os direitos
fundamentais sdo irrenuncidveis, inaliendveis e imprescritiveis. Mais do que justificada é a

necessidade ndo apenas de sua previsdo legislativa, mas também de sua protecao.

® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Por Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros. 2008. p. 247.
2 SILVA, José Afonso.Curso de Direito Constitucional Positivo. 26.* Ed. Sao Paulo: Malheiros. 2006. p.178.



Poder-se-ia entender os direitos sociais, como prestacdes positivas do Estado,
previstas em normas constitucionais e que visam a melhoria das condi¢des de vida aos mais
fracos®®, As minorias e aos grupos vulnerdveis. No mesmo sentido Lenza®® acompanha Silva,
quanto a natureza de prestacdes positivas dos direitos sociais, e conclui que estas visam nao
somente as melhores condi¢des de vida, mas também proporcionar uma isonomia substancial

e social.

Importante frisar que esta isonomia, na pratica, tem encontrado resisténcia, pois
ante a realidade da sociedade brasileira contemporanea € inegdvel constatar a discrepancia
existente entre a isonomia legal e a isonomia real. Prova disto sdo as infinddveis filas nos
hospitais publicos, a dificuldade de acesso a educacdo, saude, alimentacdo, moradia etc., que,

se para uma parcela da sociedade, € possivel; para outra, ainda nao.

No Brasil, a primeira Constitui¢do a tratar de direitos sociais, foi a de 1934. A
Constituicdo de 1988, de perfil mais humanista, descreve em seu artigo 6.° como direitos
sociais: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social,

protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados.

Estes direitos possuem aplica¢do imediata (artigo 5.°, § 1.°). E sua realizagdo, no
caso de omissdo legislativa, pode ser exigida pela via de mandado de injuncdo, de Acdo

Direita de Inconstitucionalidade por omissdo ou A¢do Civil Publica.

A pergunta recorrente €: se os direitos sociais sdo previstos em lei, t€m protecao
legal, natureza constitucional, visam promover o bem estar do individuo e da sociedade por
meio da adogdo da isonomia social, onde e como eles podem servir como instrumento hébil

na busca da felicidade?

Incisiva, neste sentido, as colocagdes de Pozzoli e Litholdo™, quanto as

responsabilidades do Estado na efetividade dos direitos sociais:

Nao pode o Estado subsumir-se a funcdo de mero expectador, quando na, realidade,
tem a funcdo precipua de afastar do ser humano situagdes que beiram condig¢des
precdrias e iniguais, com lastros de violéncia, involug@o social e desequilibrios,

% Idem. p.286.
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devido a falta de ética social e a prevaléncia do individualismo exacerbado. Uma
circunstincia que tem estreita ligacdo com a politica e carrega consigo valores
morais € a perpetuacdo de garantir o bem.

Conforme voto proferido no AG. REG. no Recurso Extraordinario 477.554 Minas

Gerais, pelo relator Ministro Celso de Mello*:

O principio constitucional da busca da felicidade, que decorre, por implicitude, do
nicleo de que se irradia o postulado da dignidade da pessoa humana, assume papel
de extremo relevo no processo de afirmacdo, gozo e expansdo dos direitos
fundamentais, qualificando-se, em funcdo de sua prépria teleologia, como fator de
neutralizacio de préticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer,
afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e franquias individuais. Assiste, por isso
mesmo, a todos, sem qualquer exclusdo, o direito a busca da felicidade, verdadeiro
postulado constitucional implicito, que se qualifica como expressdao de uma idéia-
forca que deriva do principio da essencial dignidade da pessoa humana. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte americana. Positivacdo desse
principio no plano do direito comparado.

Pois bem, como preleciona o Ministro Ayres Brito”, o exercicio de direito

fundamental pode elevar a autoestima do individuo e “aplainar” o caminho da felicidade:

De auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia. Auto-estima, de sua parte, a
aplainar o mais abrangente caminho da felicidade, tal como positivamente normada
desde a primeira declaracdio norte-americana de direitos humanos (Declaracdo de
Direitos do Estado da Virginia, de 16 de junho de 17768) e até hoje perpassante das
declaragdes constitucionais do género.

Os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal necessitam de mecanismos
que lhes garantam a total efetivacdo, leia-se: realizacao concreta dos direitos enunciados. Nao
basta prever direitos, o fato é que esses direitos tém de ser devidamente exercitados por todos

os cidadaos, pois isso lhes confere a tao desejada igualdade/isonomia.

CONCLUSAO

*'BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Civil e Processual Civil. AG. REG. No Recurso Extraordindrio 477.554
Minas Gerais. Agravante: Carmem Mello de Aquino Netta. Agravado: Edson Vander de Souza. Relator:
Ministro Celso de Mello. Brasilia, 16 de Agosto de 2011. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/dl/re-
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Relator:  Ministro  Ayres Brito. Brasilia 14, de Outubro de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633. Acesso em: 3/07/2014.




Todo ser humano almeja ser feliz. Mas, para isso e, antes de qualquer busca,
ele precisa estar vivo, ter saide, alimentar-se, ter onde morar, ter instru¢do/educacgdo, ter
trabalho (ser produtivo) e, ao envelhecer saber que colhera os frutos do trabalho. Essa certeza

confere ao homem uma sensacao de bem estar, de realizacdo, de serenidade.

Nao héd como realizar-se quando se estd com fome ou frio. A doenca também ¢é
empecilho a satisfacdo pessoal. Nao ter um teto para abrigar-se, nao ter escola para o filho,
ficar desempregado ou trabalhar em condicdes sub-humanas, ndo trazem, sem duvida,

qualquer beneficio ou realizacio ao ser.

Imaginemos, porém, que se garanta ao homem o trabalho, a moradia, acesso a
saude, a alimentacdo, a educacgdo etc., € 6bvio que seu nivel de satisfacao pessoal e para com
o Estado (do qual faz parte) serd indiscutivelmente positivo. Garantidas condi¢cdes dignas de
vida, propicia-se uma melhora no sentido de cidadania do individuo, estimulando-o a

progredir, a buscar o melhor para si e para a coletividade na busca pela almejada felicidade.

A simples leitura do artigo 6.° da Constituicdo Federal leva a concluir que tais
direitos indispensdveis ao ser humano visam ampara-lo, conferindo-lhe meios ou condic¢des
de ter uma vida digna, o minimo vital a subsisténcia. Ao se pensar em uma vida sem as
minimas condi¢des de seguranca, sem alimentagdo, saide, moradia, educagdo, tem-se a nitida
impressao de que tal situac@o € insustentdvel. Qualquer ser vivo carece de minimas condi¢des

para viver, o que ndo ¢ diferente com o ser humano.

Por vezes, autores e juristas entendem o direito a busca da felicidade no rol de
principios constitucionais implicitos, como no julgado acima. Outros, como o senador
Cristovao Buarque, protestam pela inser¢ao do direito a busca da felicidade no rol dos direitos
fundamentais sociais, seja pela importancia desses direitos historicamente emanados da

declaracdo de direitos humanos, seja pela indispensabilidade deles na vida humana.

Os fatores ou motivagdes a justificar a existéncia de um direito a felicidade sdo
diversos e podem surgir de linhas doutrindrias do direito, da filosofia, das ciéncias sociais, ou
bioldgicas (como a medicina psiquidtrica), contudo, ao final, o que tende a fazer toda uma
sensivel diferenca ao homem em sua busca pela felicidade, € ter ele condi¢des para tanto e,
com certeza, essas condi¢des surgem ou tornam-se palpaveis a partir do momento em que lhe

sao garantidos e efetivados os direitos previstos no artigo 6.° da Constitui¢ao Federal.
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